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Inledning

De fortroendevalda revisorerna ska granska arsredovisningen och rapportera till kom-

munfullmaktige om arsredovisningen kan godkénnas.

Granskningen har genomforts av certifierade kommunala yrkesrevisorer och yrkesrevi-
sor vid Revisionskontoret samt auktoriserad revisor och granskningspersonal fran

KPMG. Sakkunnigas granskningsrapporter bifogas.

Under aret har en férdjupad granskning av redovisningen av leasing- och hyresavtal

gjorts. Kommunstyrelsen har beretts tillfalle att yttra sig. Yttrandet bifogas.
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Visentligaste iakttagelserna fran granskningen

1 Har arsredovisningen respektive delarsrapporten upprattats
enligt gallande regelverk, normer och god redovisningssed?

1.1 Systemdokumentation
Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R 1 Bokféring och arkivering.
Systemdokumentation med behandlingshistorik finns inte till fullo framtagen med erfor-

derlig utformning.

Det innebéar att man inte helt har sékerstallt hur informationen som finns i resultat- och
balansrékning genererats. Manga transaktioner kommer fran ndmndernas verksam-
hetssystem och gemensamma system som I6nesystemet. Andra transaktioner i bokf6-

ringen genereras via berakningar i system som till exempel arbetsgivaravgifter.

Bristen har patalats under flera ar och ett utvecklingsarbete ar pabérjat, men inte avslu-
tat.

1.2 Leasing- och hyresavtal

Revisorerna har under 2020 med hjalp av KPMG granskat redovisningen av hyresavtal
i kommunen. Revisorernas bedémning ar att kommunens sétt att redovisa inte ger en
korrekt bild av kommunens ekonomiska stallning och férsvarar jamférbarheten med

andra kommuner.

Av granskade 37 hyresavtal bedémdes 32 avtal (bade externa och inom kommunkon-
cernen) som felklassificerade som operationell leasing i stallet fér finansiell leasing. Re-
visorerna beddémer att effekten av en redovisning enligt redovisningsrekommendat-
ionen skulle bli att kommunens tillgangar 6kar med 1 747,8 mnkr, att skulderna dkar
med 1 756,4 mnkr samt en negativ resultateffekt pa 10,4 mnkr per 2020-12-31. For ar
2020 leder omklassificeringen till en 6kning av balansomslutningen med ca 12%. Vi be-

démer att skillnaden &r vasentlig och att de felaktigt klassificerade avtalen bor rattas.

Kommunstyrelsen behéver utveckla sin modell for klassificering av hyresavtal. Exem-
pelvis &r inte alla kostnader utéver kapitaltjanstkostnader variabla avgifter som ska ex-
kluderas i berakningarna. Stérre hansyn bér dven tas till hyresavtalens langd och kom-

munens intention med hyrda lokaler/fastigheter. Ny idéskrift fran Radet fér kommunal
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redovisning har kommit i slutet av 2020 och det finns &ven praxis i Bokféringsnamn-

dens K3 regelverk att stédja denna vidareutveckling pa.

Detta paverkar ocksa indikatorn kommunens soliditet. Enligt revisorerna skulle en kor-
rekt klassificering av finansiell leasing i kommunen innebara att soliditeten i kommunen
skulle vara lagre. Det 6vergripande méalet Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i
balans &r formulerat pa koncernniva. Indikatorn fér kommunkoncernens soliditet paver-
kas, men i mindre omfattning, da huvuddelen av hyresavtalen finns inom kommunkon-

cernen.

Da kommunen fortfarande redovisar alla hyresavtal som operationell leasing bedémer
vi, utifran slutsatserna fran var férdjupade granskning, att balansrékningen innehaller

vasentliga klassificeringsfel.

1.3 Revisorernas kommentarer till regelverk, normer och god redovis-
ningssed

Da bada ovan namnda krav i redovisningsregelverken kraver storre insatser, ser revi-
sorerna bristerna som en indikation pa att SG Ekonomi saknar tillrackliga resurser for

att bedriva utvecklingsarbete fér att I6pande méta kraven i redovisningsregelverken.

Kommunstyrelsen behéver sakerstalla att redovisningen foljer radande regelverk. Mo-
dellen for klassificering av hyresavtal behéver utvecklas utifran nya direktiv fran Radet

for kommunal redovisning och praxis i Bokféringsnamndens K3 regelverk.

2 Balans- och resultatrékning

2.1 Statsbidrag kopplade till Covid-19
Da stora statsbidrag kopplade till Covid-19 har riktats till kommunen har redovisningen

av dessa féljts upp i granskningen. Revisorerna konstaterar féljande:

o Ersattning for hoga sjuklénekostnader, 55 mnkr, &r endast uppbokat centralt i
kommunen och inte pa namndniva. Da huvuddelen av ersattningen avser Om-
vardnadsnamnden blir dess resultat missvisande.

e |januari 2021 fick kommunen beslut om kompensation fér héga sjuklénekostna-

der om 7,1 mnkr vilket enligt KPMG:s bedémning bér bokas upp som upplupen
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intakt. Totalt bér intakterna avseende ersattning for hoga sjuklénekostnader for
ar 2020 uppga till 61,9 mnkr.

e KPMG:s beddémning &r att intakterna for ersattning kopplat till Covid-19 bor
uppga till 28,1 mnkr, d v s beslut fér omgang 1 samt det som de bedémer ska
vara uppbokat som upplupen intékt i samband med bokslutet (14,6 + 13,5). Da
Gavle kommun (Omvardnadsnamnden) tagit upp 19,2 mnkr som intékt &ar be-
démningen att intékterna fér Omvardnadsnamnden &ar 8,9 mnkr for laga.

e Samtliga merkostnader och ersattningar fér Covid-19 har bokats i Omvéardnads-
namnden, dven om del av dessa avser annan namnd. Var bedémning ar att er-

séattningar och kostnader ska redovisas i den néamnd de avser.

Kommunen bér stérka rutinerna kring férdelning av intékter och kostnader mellan

namnderna for att redovisa s réattvisande resultat som méjligt pa namndniva.

Revisorerna konstaterar att vid behandlingen av delarsrapporten fattade Kommunfull-
maktige beslut att Omvardnadsnamnden tillats Iamna ett underskott pa -43 mnkr for
2020 (prognos fér helar i delarsrapporten). Omvardnadsnadmndens resultat som pre-
senteras i arsredovisningen &r -37,5 mnkr. Fullméktiges beslut innebér att de skattein-
takter och statsbidrag som blev hégre an budgeterat intecknats for att finansiera namn-
dens underskott. Effekten blir densamma som om ytterligare kommunbidrag skulle ha
skjutits till eller om de riktade statsbidragen fér sjukloner hade férdelats ut till namnden.
| rsredovisningen kommenteras dock inte detta beslut vid Omvardnadsnémndens si-

dor och redovisningen av deras resultat.

Detsamma géller &ven Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden. Fullmaktige be-
slutade att tillata att namnden lamnade ett underskott pa -14,0 mnkr fér 2020, vilket
motsvarade det prognostiserade helarsresultatet. Anledningen var konsekvenser for
namnden kopplade till covid-19. Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmndens resultat
slutade pa - 4,0 mnkr fér helaret. Fullmaktiges beslut kommenteras inte i anslutning till

namndens sidor i arsredovisningen.

2.2 Kundfordringar Socialnamnden

Vid granskning av delarsrapport 2 noterades att kommunen hade kundfordringar om
17,1 mnkr som var férfallna till betalning i mer an tre manader. Vid arsskiftet uppgick
kommunens kundfordringar till 18,4 mnkr férfallna i mer &n tre manader, av det var

14,1 mnkr férfallna innan rékenskapsarets bérjan. | samband med bokslutet ar 16,9
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mnkr reserverat som osakra kundfordringar och den stérsta delen &r kopplat till Social-
namnden och Boendeenheten.

KPMG:s bedémning &r att reserven for de osékra kundfordringarna &r tillracklig. Detta
har paverkat Socialndgmndens resultat fér 2020 med -15,7 mnkr, vilket tydligt angetts i

arsredovisningen. Socialndmndens totala underskott uppgar till -22,4 mnkr.

Socialnamnden har under aret fatt 15 mnkr i extra kommunbidrag fran Kommunstyrel-
sens medel for oférutsedda utgifter. Detta kommenteras av Socialndmnden i arsredo-
visningen med: "Utredningsenhet vuxen redovisar ett underskott pa minus 4,9 mnkr i
forhallande till budget dven fast kommunstyrelsen fattade beslut om att ge socialnamn-
den utékad budget (15 mnkr helaret 2020) for dessa dndamal. Kostnaderna avser mer

externa kop av verksamhet &n budget fér framférallt LVM- och skyddsplaceringar.”

2.3 Markoverlatelse fran AB Gavlegardarna till kommunen

AB Gavlegardarna (Gavlegardarna) képte fér nagra ar sedan mark av Cloetta for 179
kr/kvm, ca 8,3 mnkr. Det totala markvérdet efter nedlagda kostnader blev 78,5 mnkr.
Anskaffningsvardet har fordelats ut pa tomterna baserat pa tomternas foérsaljningspris
vilket fick konsekvensen att marken saldes till kommunen till ett varde som utgér 1,53
% av totala markvardet, trots att ytan utgér ca 37 % av totala ytan. Motiveringen var att

dvrig mark &r mer exploaterad och bar hogre kostnader per kvm.

Gavlegardarnas anskaffningsvarde av den salda marken uppgar till 1,53 % av 78,5
mnkr vilket ar 1,2 mnkr. Marken har éverlatits till kommunen for O kr. Kommunen har

tagit upp marken till ett varde av 3,1 mnkr (179 kr x 17 170 kvm).

Revisorerna noterar att bolaget under 2020 éverlatit mark i ett exploateringsprojekt till
Gavle kommun utan ersattning. Redovisningsmassigt har detta hanterats av kommu-
nen da en vardering gjorts och detta har bokforts som en tillgang enligt gallande regel-

verk.

Revisorerna konstaterar dock att vardeéverféringen strider mot Lag (2010:879) om all-
mannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, da den inte faller inom nagon av de former
for vardedverforingar som &garen kan géra inom ramen for speciallagstiftningen (rénta
pa insatt kapital, bostadssociala &ndamal samt 50% av realisationsvinster foregaende
rakenskapsar). Overlatelsen bedéms dock inte vara av vasentlig betydelse for bolagets

resultat och stélining.
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3 Ar resultatet férenligt med de mal som fullmiktige beslutat?

3.1 Maluppfyllelse — Verksamhetsmal
Den nya malstyrningen i kommunen har tillampats under ett ar. Att fokusera pé ett fatal

mal ger battre férutsattningar att forbattra resultaten framat, vilket revisorerna ser som

positivt.

Revisorerna noterar i sin granskning att styrmodellen varit under utveckling under
2020. Bolagens bidrag till malen behover tydliggoras i uppféljningsstrukturen. Jamfo-
relse med féregdende ars utfall saknas. Analyserna av utfall av indikatorer behéver for-

finas.

Arets maluppfyllelse fér Gavle kommun har i stor utrdckning paverkats av pandemin

och manga verksamheter har fatt stalla om eller stélla in.

Samtliga verksamhetsmal bedéms vara delvis uppfylida.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Pandemin har skyndat pa digitaliseringen. En valutbildad befolkning kommer vara ett
maste for att trygga framtida kompetenskrav. Skolan och skolresultaten &ar darfér avgoé-
rande for att sakerstélla tillgangen till framtida arbetskraft. En fullféljd grundutbildning
minskar ocksa risken fér utanférskap och ett framtida bidragsberoende. Det &r darfor
gladjande att se att skolresultaten har forbattrats och att de atgarder som vidtagits

tycks ha gett effekt trots radande pandemi.
Patagligt forbattrat foretagsklimat i Gavle

Maluppfyllelsen fér féretagsklimat ar fortfarande en utmaning. Féretagsetableringar och
mal om arbetsléshet har paverkats kraftigt av pandemin. Byggklar mark till for féreta-

gande uppgick till 18,1 ha och malvardet som var minst 60 ha mark uppnas inte.
Trygghet, sammanhallning och en vilfird att lita pa i hela kommunen

Utfall finns for 2020 for tre av de atta indikatorerna, resterande indikatorer ar baserade
pa 2019 ars varden. Utfallet for 2020 blir svarbeddémt.
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En modern samhillsplanering som méter nuvarande och kommande generation-

ers behov

Utfallet for nettotillskott av bostader genom ny-, till och ombyggnad nés inte. Utfallet
blev 401 bostéder mot 800 som ar malvardet. 800 bostader/ ar ar baserat pa antal bo-
stader som kravs for att méta visionen om 120 000 invanare 2030. Invanarantalet okar
dock inte i takt med visionen. Befolkningen ékade med 486 invanare och uppgar nu till
102 904.

En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun

Gavle rankas som nast basta miliskommun 2020. Utfallet for vattenférekomster (sjoar
och vattendrag) ekologisk och kemisk status &r oférandrat i jamforelse med féregaende
ar 16 % och nar inte malvardet. | jamférelse med 25 % 2017-2018 har utfallet forsam-

rats.

3.2 Maluppfyllelse - Finansiella mal
Av tre finansiella mal fér god ekonomisk hushallning 2020 uppnés samtliga. Jamférel-
ser med féregaende ar kan inte géras da utfall for 2019 inte presenteras vid indikato-

rerna. Vissa indikatorer &r nya eller omformulerade fér 2020.
Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skatteintékterna

2019 var malet att kommunen langsiktigt skulle uppga till minst 2 % av skatteintak-
terna. Det langsiktiga malet har sankis till 1 %. Malet mats som ett genomsnitt under
den senaste attaarsperioden. Tidigare goda resultat innebar att malvardet 2020 var
2,2%. Malet uppnas, utfallet blev 2,8 %. Detta beror pa att skatteintéktsbortfallet kom-

penserats mer &n vél av extra statsbidrag med anledning av pandemin.
Kommunkoncernen har en langsiktig tillvixt i balans

Malet uppnas. Kommunkoncernens soliditet inklusive ansvarsférbindelsen for pens-
ionsatagandet, en av indikatorerna, uppgar till 35,4 %, och klarar malvéardet om 31,9 %.
Detsamma géller fér kommunen, dér soliditeten uppgar till 48,9 % och klarar malvéardet
om 43,8 %.
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Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hog sjilvfinansieringsgrad

Tva indikatorer &r nya, en bibehalls och en har fatt ett andrat tidsintervall fran 5 till 8 ar.
Den langsiktiga sjélvfinansieringsgraden 6ver 8 ar uppgar till 95 %. Tack vare det hoga

resultatet 2020 ar det val dver malvardet 82 %.

Analys

Arets resultat i kommunen &r trots pandemin mycket hégt, 510,7 mnkr. Realisations-
vinster och exploatering star fér 232,6 mnkr. Resterande 278,1 mnkr avser den skatte-
finansierade verksamheten. Skatteintakterna har blivit lagre an budgeterat, men dére-
mot har statliga bidrag blivit betydligt hégre. Vissa verksamhetskostnader har ocksé va-

rit lagre pa grund av pandemin.

Da kommunen fortfarande redovisar alla hyresavtal som operationell leasing bedémer
vi, utifran slutsatserna fran var férdjupade granskning, att balansrakningen innehéller
vasentliga klassificeringsfel (se punkt 1.2). Detta paverkar ocksé indikatorn kommu-
nens soliditet. Enligt revisorerna skulle en korrekt klassificering av finansiell leasing i
kommunen innebéra att soliditeten i kommunen skulle vara lagre. Det évergripande
malet Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans ar formulerat pa koncern-
niva. Indikatorn for kommunkoncernens soliditet paverkas, men i mindre omfattning, da

huvuddelen av hyresavtalen finns inom kommunkoncernen.

4 Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskravet?

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat, enligt en faststélld berék-
ningsmodell, &r uppfyllt (Kommunallag (2017:725) 11 kap. 1§, 58).

Vi noterar att kommunen har fér avsikt att for férsta gangen géra en avséattning till re-
sultatutiamningsreserven (RUR). Arets resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till
384,6 mnkr. Planerad avséttning till RUR om 321,7 mnkr lamnar ett balanskravsresultat
om 62,9 mnkr. Berdkningsgrunden &r arets resultat efter balanskravsjustering reduce-
rat till 1 procent av summan av skatteintékter och generella statsbidrag och utjamning,

vilket félier kommunens langsiktiga resultatmal.
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5 Rattvisande rakenskaper
Revisorernas sammanfattande slutsatser fran granskningen av redovisningen blir;
Arsredovisningen har inte upprattats i enlighet med Lag om kommunal bokféring och

redovisning samt god redovisningssed da balansrakningen innehaller vasentliga klassi-

ficeringsfel gallande finansiell leasing.

God redovisningssed fér bokféring och arkivering féljs inte da systemdokumentation
inte ar till fullo framtagen.

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat, enligt en faststalld berak-

ningsmodell, ar uppfyllit.

Revisorerna i Gavlie kommun

Eva-Karin Hamilton

Revisorskollegiets ordférande

Gunilla Beckman Ljung

Revisionschef

Bilagor:
1. Granskningsrapport Arsredovisning 2020 - Revisionskontoret sid 13
2. Rapport bokslut Gavle revision ar 2020 — KPMG sid 35
3. Rapport finansiell leasing Gavle kommun — KPMG sid 45

4. Begaran om yttrande och yttrande Kommunstyrelsen finansiell leasing sid 61
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Arsredovisning och lagstadgad delarsrapport 2020

A. Har arsredovisningen respektive delarsrapporten
upprattats enligt gallande regelverk, normer och god
redovisningssed?

Gallande regelverk
Kommunallagen (KL) 11 kap 16 - 21 88§
Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Normer och god redovisningssed

Réadet for Kommunal Redovisning (RKR) &r normerande organ och har
utgett 18 rekommendationer, delvis omarbetade med anledning av den
nya lagen om kommunal bokforing och redovisning.

Avvikelser fran regelverk och god redovis-
ningssed

RKR R 1 Bokféring och arkivering

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R 1 Bokféring och
arkivering. Systemdokumentation med behandlingshistorik finns inte till
fullo framtagen med erforderlig utformning.

RKR R 16 Sammanstéllda rakenskaper

Skatter i bolagen redovisas som en separat post i resultatrékningen for
kommunkoncernen, men rekommendationen sager att skatt pa arets re-
sultat ska inga i verksamhetens kostnader och informeras om i not.

6 kap 2-3 88 Lag om kommunal bokféring och redovisning

Balansrakningen innehaller posten Justeringsposter eget kapital, vilket ar
en tillagd delpost.



Forutom de i arsredovisningen angivna avvikelserna har i granskningen
noterats féljande:

RKR R5 Redovisning av leasing

Vi noterar att kommunen, likt foregaende ar, har klassificerat alla hyres-
/leasingavtal som operationella.

Vi ansag foregaende ar att kommunen Overtagit de huvudsakliga férde-
larna och riskerna for en del av de hyrda fastigheterna och vi rekommen-
derade kommunen att ga igenom sina hyresavtal gallande fastigheter for
att sakerstalla korrekta klassificeringar utifran RKR R5 Leasing.

Revisionens bedémning av avvikelser fran regelverk
och god redovisningssed

Arsredovisningen har upprattats i enlighet med lag om kommunal bokfé-
ring och redovisning och god redovisningssed, med undantag for be-
stammelser om I6pande bokféring och dokumentation av redovisningssy-
stemet. Det finns ocksa avvikelser gallande redovisning av skattekostna-
der i bolag samt justeringspost for eget kapital. Dessa avvikelser har an-
givits och motiverats.

RKR R1 Bokforing och arkivering — bedémning

Awvikelsen fran rekommendationen RKR R 1 Bokféring och arkivering
anges. Enligt Styrning och Stod Ekonomi pagar ett arbete for att ta fram
detta men det ar inte slutfort. Avvikelsen har kommenterats av revisionen
sedan bokslut 2015 och har dven patalats i granskningen av ekonomisy-
stemet Agresso 2014.

RKR R 16 Sammanstélld redovisning - bedémning

Nar det galler att bolagens skatter inte redovisas enligt rekommendation
RKR R 16 i resultatrakning for kommunkoncernen, sa ger sarredovis-
ningen samma information, men motiveras av att verksamhetens kostna-
der blir mer jamforbara dver tid. Vi noterar dock att denna avvikelse ger
en missvisande redovisning av Gavle kommunkoncerns nettokostnader
och resultat till Rékenskapssammandraget (RS).

RS ar en arlig insamling av ekonomiska uppgifter fran samtliga kommu-
ner till Statistiska centralbyran (SCB). Syftet med RS &r att pa kom-
mun- och riksniva fa en tillforlitlig information om kommunernas ekonomi,



bade nulage och utveckling. RS &r lagstadgad och har stor betydelse for
olika anvandningsomraden pa nationell, internationell och kommunal
niva.

SG Ekonomi uppger dock sjalva att de féljer rekommendationen i RS-

rapporteringen och redovisar da bolagens skatt som en verksamhets-
kostnad.

6 kap 2-3 88 Lag om kommunal bokféring och redovisning - beddm-
ning

Nar det galler utformningen av balansrakningen och informationen om
Justeringsposter eget kapital, kan detta fortydligas ytterligare i noten
kommande ar. Motivet till delposten &r att man vill redovisa utgdende och
ingaende balans for eget kapital med samma belopp, dar det tydligt fram-
gar separat vilka justeringar som gjorts.

RKR R5 Leasing - bedémning

Vi noterar att kommunen har klassificerat alla hyres-/leasingavtal som
operationella. Kommunen har daremot valt att l&gga till information uto-
ver kraven fran RKR. Det finns en sarredovisning i noten av vad som &r
kommunkoncerninterna operationella leasingavtal. Har redovisas minimi-
leaseavgifter for de hyresavtal som finns med de egna bolagen for verk-
samhetslokaler.

I reckommendationen finns inte denna distinktion. Dar finns endast finan-
siella eller operationella hyres-/leasingavtal. Gavle kommuns redovisning
ar externredovisning och ska aterspegla kommunens ekonomiska stall-
ning. Detta far betydelse for nyckeltalet soliditet for kommunen.

| slutet av ar 2020 genomférde KPMG, pa uppdrag av revisorerna, en for-
djupad granskning kring finansiell leasing. | den granskningen bedémde
KPMG att rutinerna for att klassificera leasingavtal och dokumenteringen
kring klassificeringen ar bristfalliga samt att det finns 32 avtal som ar fel-
klassificerade som operationell leasing. Vi bedémde att skillnaden &r va-
sentlig och att de felaktigt klassificerade avtalen bor réttas.

Kommunstyrelsen behdver utveckla sin modell for klassificering av hyres-
avtal. Exempelvis ar inte alla kostnader utéver kapitaltjanstkostnader va-
riabla avgifter som ska exkluderas. Ny idéskrift fran Radet fér kommunal
redovisning har kommit i slutet av 2020 och det finns &ven praxis i K3 re-
gelverket att stodja denna vidareutveckling pa. Stérre hansyn bor aven
tas till hyresavtalens langd och kommunens intention med hyrda loka-
ler/fastigheter.



Minimileaseavgifterna omfattar inte bara kapitaltjanst. En extern uthyrare
tar i sin hyra hojd for planerat underhall, vinstmarginal, fasta kostnader
for administration o.s.v. Det &r inte sa att alla kostnader utover kapital-
tjanstkostnader ar variabla avgifter och ska exkluderas. Om beréakningen
bygger pa enbart kapitaltjanstkostnader blir det inte marknadsmassiga
minimileaseavgifter. Vagledning och praxis kring minimileaseavgifter
finns bade i RKRs idéskrift och i Bokféringsnamndens K3-regelverk.

D& kommunen fortfarande redovisar alla hyres-/leasingavtal som operat-
ionella bedomer vi, utifran slutsatserna fran var fordjupade granskning,
att balansrakningen innehaller vasentliga klassificeringsfel.

| 6vrigt bedémer vi att rsredovisningens rakenskaper i allt vasentligt ar
upprattad utifran LKBR samt RKR:s rekommendationer.

Tidplan

Bade arets produktion och granskning av arsredovisningen har paverkats
av covid-19 pandemin. Avstamning har gjorts med SG Ekonomi innan
rapport lamnats till revisorerna. Synpunkter patalade av revisionen kan
ha hunnit inarbetas innan arsredovisningen presenteras for fullmaktige.

Kommunstyrelsen fattade beslut om arsredovisningen 13 april, inom
lagstadgad tid (senast 15 april). Revisorerna har sitt sammantrade for be-
handling av granskningen av arsredovisningen, stallningstagande till god-
kannande av arsredovisningen samt underskrift av revisionsberattelsen
29 april.

En minskning av antalet fullmaktigemé&ten under varen innebar att motet i
maj hade tidigarelagts till 10 maj. Tiden for fullméktiges férberedelser in-
for behandling av arsredovisning och revisorernas revisionsberattelse
blev for kort. Fullméktige ar skyldiga att inhamta yttrande fran namnder
som fatt anmarkning i revisionsberattelsen innan behandlingen av revis-
ionsberattelsen. Av denna anledning flyttades behandlingen av arsredo-
visningen och revisionsberattelsen fram till 21 juni.



Balans- och resultatrakning

Kommunens skatteintakter och generella statsbidrag
och utjamning

Skatteintakter

Vi har granskat redovisningen av skatteintakter genom verifiering mot un-
derliggande dokument och berakningar. Den prelimindra kommunalskat-
ten for 2020 baseras pa eget skatteunderlag fran 2018 med regeringens
faststallda upprakningstal for &r 2019 och 2020. Beloppet har vi verifierat
mot Skatteverkets redovisningsrékning for preliminara medel 2020. Vad
galler preliminar slutavrakning innevarande ar samt slutavrakningsdiffe-
rens foregaende ar, har vi stamt av totala beloppet mot Skatteverkets
slutavréakning for 2019 samt mot slutlig prognos fran SKR for skatteavrak-
ning 2020. Vara kontrollberakningar av detta visar att redovisade skat-
teintakter ar upptagna till ratt belopp i arsredovisningen.

Var bedémning ar att Gavle kommuns redovisning av skatteintakter foljer
rekommendationen fran RKR och darmed redovisas enligt god redovis-
ningssed.

Generella statsbidrag och utjamning

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjamning ge-
nom verifiering mot underliggande dokument. Slutliga belopp for ater-
kommande bidrag, dvs. inkomstutjamning, kostnadsutjamning, regle-
ringsavgift, inférandebidrag samt LSS-utjamning faststalls via beslut fran
Skatteverket. Vad galler fastighetsavgifter, som aven de ar ater-kom-
mande, kompletteras den beslutade utbetalningen med en prognos via
SKR.

Utover de aterkommande bidragen finns tva tillfalliga bidrag. Precis som
foregaende ar finns ett generellt statsbidrag med anledning av flykting-si-
tuationen. Férdelningen av detta bidrag till Gavle kommun, har vi verifie-
rat mot SKR samt Regeringskansliet. | ar har vi aven verifierat mot SKR
att Gavle kommun fatt ett extra tillskott i form av ett generellt statsbidrag
pa grund av coronapandemin.

Kommungaranti Skandinavien Forsékrings AB

Under aret har Kommungaranti Skandinaven Forsakrings AB likviderats i
enlighet med fattat beslut av Kommunfullmaktige 2018-06-18. Det utskif-

tade beloppet uppgick till 760 mnkr. Foérslag till beslut om framtida hante-
ring av pensionsmedel skulle ha presenterats i mars, men kommer mest



troligt att redovisas i samband med deldr 2. Revisorerna bevakar aren-
det.

Sammanstalld redovisning

Vi har granskat den sammanstallda redovisningen genom verifiering mot
underliggande dokument och berakningar. Resultatet for Gavle kommun-
koncern uppgar till 695,2 mnkr och bestar av resultatet for Gavle kom-
mun om 510,7 mnkr samt resultatet fran bolag och forbund om 337,8.
Darutover tillkommer sedan resultatpaverkande poster om -153,2 mnkr.

Resultatpaverkande i koncernen 2020-12-31 (mnkr)
Resultat Gavle kommun 510 660
Resultat bolag och férbund 337 810
Resultatpaverkande poster: -153 249
Utdelning GSAB -92 700
Reavinstjustering Kommungaranti -43 700
Internvinst, mark -13 639
Eliminering gava, markoverlatelse -3210
Resultat Gavle kommunkoncern 695 221

Totalt resultat i kommunkoncernen innan justeringar for resultatpaver-
kande poster uppgar till 848,5 mnkr. Den storsta paverkan pa kommun-
koncernens resultat for 2020 &r utdelningen fran GSAB om 92,7 mnkr
samt en reavinst-justering efter forsaljningen av Kommun-garanti Skandi-
navien Forsékrings AB:s dotterbolag Kommun Garanti Reinsurance S.A.
om 43,7 mnkr. Internvinster for mark reducerar resultatet med 13,6 mnkr
och markoverlatelse fran AB Gavlegardarna till Gavle kommun med ytter-
ligare 3,2 mnkr.

Koncernens resultat- och balansrakning i arsredovisningen éverensstam-
mer med granskade underlag och berékningar.



Kommunovergripande maluppfyllelse

De fem kommunovergripande malen utgor en del av Gavle kommuns
styrmodell som har beslutats av Kommunfullmaktige. Fran och med 2020
har Gavle kommun infort en ny styrmodell som bygger pa tillitsbaserad
styrning. | samband med detta har den tidigare styrmodellen, vilken ut-
gick fran balanserad styrning, ersatts. Effekten av detta ar att kommunen
numer har fem kommundévergripande verksamhetsmal. Dessa mal galler
for hela mandatperioden. For helaret ar bedomningen att samtliga mal
avseende verksamheten anses vara delvis uppfyllda. Arets utfall &r dock
praglat av rddande Covid-pandemi dar manga av de restriktioner som ut-
fardats har fatt effekt pa maluppfyllelsen.

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor
Malet anses vara delvis uppfyllt och bestar av fem indikatorer varav tre ar
uppfyllda och tva ar ej uppfyllda. Gavle kommun har under flera ars tid
haft en bristande maluppfyllelse vad galler skolresultaten. Under aret har
Kommundirektoren tillsammans med sektorn fatt i uppdrag att formulera
uppdragsbeskrivningar till extern konsult och att leda och férdela arbetet
som ska stodja verksamheten. Inom ramen for detta presenterades fyra
atgarder;

e Rektorer och bitradande rektorers fokus ska vara pa arbe-

tet i klassrummet och pa undervisningen

e Rollerna for forstelarare utvecklas utifran starkare huvud-
mannastyrning och utveckling av systematiken i det syste-
matiska kvalitetsutvecklingsarbetet

e Inom Skolprojektet nyanlandas larande satts sarskilt fokus
pa skolor med stor andel flersprakiga elever

e Stdd for styrning och prioritering pa alla nivaer genom yt-
terligare utveckling av resultatunderlagen

Kommunstyrelsen har I6pande fatt uppdateringar om hur arbetet fortskri-
der och gladjande nog har resultatet i de kommunala grund-skolorna
okat. Utfallet for Andelen elever i ak 9 som ar behdrig till ett nationellt
program pa grundskolan har 6kat fran 82,5 % foregaende ar och uppgick
till 84,9 % vilket innebar att malvardet om 84,2 % uppnas. Resultatet for
de kommunala skolorna, som star for 70 % av underlaget, okade fran
78,7% till 83,2 %. Utfallet innebar att Gavles resultat nu ligger nara snittet
for riket som uppgick till 86 %. Forbattringar av pojkarnas resultat samt
resultatet i amnesomradet matematik har varit bidragande faktorer. Déar-
utover har "fokus pa klassrummet” fatt genomslagskraft. Da inga nation-
ella prov har genomférts och antalen méten/kurser/konferenser/ har
minskat kraftigt har tiden istéllet kunnat laggas pa larande.
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Andelen gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar har
okat i jamférelse med féregéende &r da utfallet blev 68,6 %. Arets utfallet
blev 72,2 % och malvardet som var 69,8 % uppnas darmed. Gavles re-
sultat ligger nu 6ver snittet for riket som uppgick till 71,5 %. Narvaron i
gymnasiet har dessutom ¢kat i de kommunala skolorna. Uppgifter fran
Skolverket och Skolinspektion visar pa att den samlade franvaron i gym-
nasieskolan har varit lagre an normalt sedan distansstudier inférdes.

Under aret har SCB tagit beslut om en reviderad sekretesspolicy vilken
innebar att uppgifter om fristdende skolor omfattas av sekretess. Efter att
fragan behandlats av Kammarréatten och har vunnit laga kraft har Skol-
verket gjort forandringar i vilken statistik som presenteras. Fran och med
1 september 2020 presenteras endast statistik pa riksniva. Detta innebéar
att analyser med andra kommuner eller huvudméan inte kan goras. Det ar
enbart statistik frAn de kommunala verksamheterna som presenteras.
For Gavles del ar andelen elever som gar i fristaende verksamheter 30 %
i grundskolan och 20 % i gymnasieskolan.

Andelen elever som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2
ar efter avslutad gymnasieutbildning uppgick till 76,4 % vilket ar battre an
foregdende ar da utfallet var 68,5%. Malvardet var 71 % och uppnas men
man nar inte upp till rikssnittet som var 80,8 %.

Inom malet finns det tva indikatorer som beddms som ej uppfylida. For
indikatorn andel elever som godkanns inom kommunal vuxenutbildning
blev utfallet 65,5 % och malvardet om 67 % nas inte. Det kan antas att
pandemin har haft effekt pa utfallet da framforallt elever inom SFI-under-
visning torde haft svarare att tillgodo gora sig utbildning via distansunder-
visning, vilket skett under delar av aret.

Andel av befolkningen med minst trearig eftergymnasial utbildning upp-
gick till 26 % vilket ar battre an foregaende ar da utfallet var 25 %. Mal-
vardet om 28 % uppnas dock inte. Gavles resultat ligger 3 procenten-
heter under rikssnittet som var 29 %.
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Indikator Utfall Malvarde

Andel elever i &rskurs 9 som ar behérig till ett nationellt 84,9 % 84,2 %
program pa gymnasieskolan

® Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar 72,2 % 69,8 %
Andel elever som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller o

C studerar 2 ar efter avslutad gymnasieutbildning GRS AL

® Andel elever som godkanns inom kommunal vuxenutbildning 65,5 % 67 %

° Andel av befolkningen med minst trearig eftergymnasial 26 % 28 %

utbildning

Trygghet, sammanhallning och en valfard att lita pa i
hela kommunen

Malet anses som delvis uppnatt. Malet bestar av atta indikatorer och &r
desamma som foér Kommunstyrelsen. Fem av indikatorerna uppnas del-
vis och tre av indikatorerna uppnas ej. | Kommunstyrens rapport har
ingen analys av indikatorerna gjorts. Enligt arsredovisningen for Gavle
kommun finns det endast utfall for tre av indikatorerna, nojd inflytandein-
dex samt fortroende och invanare 17-24 som varken arbetar eller stude-
rar. Resterande indikatorer ar baserade pa 2019 ars varden.

Utfallet for nojd inflytandeindex uppgar till 36, vilket ar detsamma som for
foregaende ar. Resultatet baseras pa medborgarundersokningen fran
SCB och indikatorn uppnas inte da malvardet ar index 42. Det saknas ut-
fall for manga av kommunerna i riket i Kolada varfor det ar svart att uttala
sig om utfallet ar bra eller daligt. Utfallet for indikatorn fortroende blev 40
och malvardet var ett index om 42. Resultatet & desamma som forega-
ende ar och aven har saknas utfall for merparten av kommunerna varfor
jamforelser med riket blir svara att gora.

Utfallet for vuxna bistandsmottagare med langvarigt bistand, andel % av
befolkningen presenteras forst under v 26. Resultatet foér 2019 placerar
dock Gavle bland de 25 % samsta kommunerna i riket.

Det tre indikatorer som inte uppnas ar sjalvskattat halsotillstand, invanare
17-24 som varken arbetar eller studerar samt invanare 16-84 med avsak-
nad av tillit till andra, andel (%). Med tanke pa att utfallet ar fran 2019 for
tva av indikatorerna och en av indikatorerna inte mattes 2019 ar det svart
att gora nagon djupare analys.

Utfallet for Sjalvskattat halsotillstand uppgick till 70 % och ar baserat pa
utfall for 2019. Enligt kommunplanen mater indikatorn andel av invanare
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16-84 som angivit att det egna allmanna halsotillstandet ar bra eller
mycket bra. Utfallet baseras pa data pa Folkhalsomyndigheten, Halsa pa
Lika villkor samt fran regionala enkater.

Utfall for invanare 17-24 som varken arbetar eller studerar blev 15% vil-
ket ar samre an malvardet som var 10 %, den indikatorn mattes inte
2019. En bidragande orsak ar formodligen att ungdomsarbetslosheten ar
fortsatt hog.

Utfall for invanare 16-84 med avsaknad auv tillit till andra uppgick till 30 %
och har forsamrats sedan 2018 da utfallet var 28 %. Resultatet baseras
pa data fran fyra befolkningsenkater. Malvardet om 23 % uppnas inte.
Motsvarande siffror for riket uppgar till 28 %.

| 6vrigt noteras att anmalda valdsbrott i kommunen, antal/100 000inv for
2019 uppgick till 1096 enligt statistik frAn BRA. Utfall fér 2020 fanns ej till-
gangligt nar arsredovisningen sammanstalldes men enligt uppdaterad
statistik fran Kolada ar utfallet 1070 vilket fortfarande innebar att malvar-
det om 980 inte uppnas. Utfallet placerar Gavle bland de 25 % samsta i
Sverige och motsvarande utfall for riket ar 986. Motsvarande siffror for f6-
regdende ar var 1069 vilket innebar att minskningen ar storre i riket.

Indikator Utfall Malvarde

Vuxna bistAndsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, 1,7 % 1,5 %
andel % av befolkningen

® Sjalvskattat halsotillstand T0% 77 %
Anmalda valdsbrott i kommunen, antal/100 000 inv 1096 980
@ Invanare 17-24 &r som varken arbetar eller studerar 15 9% 10 %
® Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%) 30 % 23 9%
Nojd inflytandeindex index 36 index 42
Medborgardelaktighet, utveckling 76 % 78 %
Fortroende index 40 index 42

Utfall &r det senast kanda.
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Patagligt forbattrat foretagsklimat

Malet anses som delvis uppnatt. Malet bestar av fem indikatorer varav en
anses uppnadd och fyra anses ej uppnadda. Indikatorerna ar desamma
som for Kommunstyrelsen. Analys och kommentar till indikatorerna i ars-
redovisningen ar begransad.

Utfallet fér NKI, kommunens service till féretag, presenterades nyligen.
Malvardet nas inte riktigt och ar nagot samre jamfort med féregaende ar.
For 2019 var utfallet 73 vilket var Gavles basta resultat sedan matning-
arna startade. Undersokningen utgar ifran sex kategorier och ett utfall pa
70 eller mer anses vara bra. Inom tre kategorier placerar sig Gavle pa ett
utfall under 70; bygglov, miljé och halsoskydd samt serveringstillstand.
Utfallet for bygglov och miljé och halsoskydd ar samre an foregaende ar
medan utfallet for serveringstillstand ar nagot battre och ligger nu nara ett
utfall pa 70.

Ovriga indikatorer uppnés inte. Nyregistrerade féretag uppgick under aret
till 5,44 och malvardet var 7. Det kan dock antas att farre valt att starta
eget foretag givet den osakerhet som rader pa grund av Covid-19.

Gavles placering i ranking av foretagsklimat har pa senare ar forsamrats.
2019 tappade Gavle kommun 19 placeringar i ranking och placerade sig
pa plats 273 och arets placering blev en férsamring med ytterligare sex
placeringar vilket resulterade i plats 279. Rankingen &r beroende av ett
antal delmoment som baserar sig pa bade statistik och svar fran foretag.
| kommunplanen belyses sarskilt vikten av fyra synpunkter fran naringsli-
vet; attityder till féretagande, komptentensbrist, upphandling och bemé-
tande. Inom flera omraden placerar sig Gavle kommun bland de tio
samsta kommunerna. | rapporten framgar att Gavle placerar sig pa plats
287 respektive 286 vad galler kommunpolitikers respektive kommunalan-
stallda tjanstemans attityder till foretagande, plats 226 for fragan om till-
gang pa arbetskraft med relevant kompetens, plats 274 avseende kom-
munens upphandling och plats 284 i service och bemdétande. En stor del
av utfallet baseras pa ett sammanfattande omdome vilket utgér 1/3 av
viktningen och dar ligger Gavle pa plats 287 vilket far betydande inverkan
pa utfallet.

Arbetslosheten har till foljd av pandemin 6kat i hela landet och méalet om
hogst 1,5 procentenheters avvikelse fran rikssnittet uppnas inte. Avvikel-
sen ar dock battre &n féregaende ar da utfallet var 2,7 procentenheter.

Indikatorn for byggklar mark uppgick till 18,1 ha vilket innebar att malvar-
det om 60,1 ha inte uppnas.

| analys av indikatorerna framgar att det ar en spridning mellan utfallet av
indikatorerna vilket férsvarar analysen da exempelvis NKI pekar pa ett
positivt utfall medan 6vriga indikatorer pekar pa ett negativt utfall. Det
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belyses ocksa att i vissa fall bygger indikatorerna pa varden dar utfallet
inte speglar hela verksamhetsaret. Kommunen har vidtagit flera atgarder
for att forbattra foretagsklimatet, bland annat i form av att skapa en Na-
ringslivsavdelning samt att fokusera pa atgarder inom ramen for Narings-
livsprogrammet. For att skapa forutsattningar for att framja ett gott fore-
tagsklimat har dessutom ytterligare atgarder vidtagits. Det har fattats be-
slut om att konsekvensanalys for beslut som ror naringslivet ska goras. |
ett forsta steg kommer néaringslivsanalysen att anvandas som ett besluts-
underlag for beslut som fattas i kommunstyrelsen. En analys kan upprat-
tas nar beslut om exempelvis detaljplaner, exploateringsprojekt eller stra-
tegiska program ska fattas. Syftet med konsekvensanalysen &r att kunna
arbeta mer systematiskt med néaringslivsfragorna i Gavle kommun genom
battre beslutsunderlag.

Indikator Utfall Malvarde

® NKI, Kommunens service till foretag index 72 index 74
® Nyregistrerade foretag 5,44 st 7 st
® Foretagsklimat (ranking) plats hégst
279 160

® Arbetsldshet, avvikelse fran rikssnittet (procentenheter) 2309 hégst
’ 1,5%

® Byggklar mark for foretagande 18,1 ha minst

60 ha

En modern samhallsplanering som moter nuvarande
och kommande generationers behov

Malet bedoms som delvis uppnatt. Malet bestar av sex indikatorer varav
en anses uppfylld, tre delvis uppfyllda och tva ar ej uppfyllda. De indika-
torer som inte uppnas &ar nettotillskott av bostader genom ny-, till- och
ombyggnad samt antal hektar byggklar mark till naringslivet inom Géavle
kommun. Indikatorerna ar desamma som fér Kommunstyrelsen. Det
finns ingen analys av indikatorerna i Kommunstyrelsens verksamhetsrap-
port och det saknas aven analys pa dvergripande niva. Tre av indikato-
rerna delas aven av Samhallsbyggnadsnamnden och i deras verksam-
hetsrapport finns en analys av utfallet.
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Utfallet for nettotillskott av bostader genom ny-till och ombyggnad nas
inte. Utfallet blev 401 st vilket kraftigt understiger malvardet om 800. 800
bostader/ ar ar baserat pa antal bostader som kravs for att moéta visionen
om att Gavle kommun 2030 har 120 000 invanare. Dock Okar inte inva-
narantalet i takt med visionen. Befolkningen t¢kade med 486 invanare
och uppgar nu till 102 904.

Byggklar mark till for féretagande uppgick till 18,1 ha och malvardet som
var minst 60 ha mark uppnas inte. Utfallet for indikatorn Gavlebornas
uppfattning om att leva och bo i kommunen blev 58 och nar saledes mal-
vardet om 60. Resultatet ar baserat pa en attitydundersokning fran SCB
dar ett slumpmassigt urval i aldersgruppen 18-84 gors.

Utfallet for indikatorn andel av motorburen trafik som sker med kollektiv-
trafik ar halverat i jamforelse med foregaende ar. Detta bedoms uteslu-
tande bero pa Covid-19. Folkhalsomyndigheten har avratt fran anvéan-
dandet av kollektivtrafik varfor indikatorn blir svar att uppna och givet de
restriktioner som rader ar frdgan om det ar éverhuvudtaget ar en indika-
tor som ska uppfyllas for narvarande. Vad galler indikatorn antal cyklister
vid fasta matpunkter ar utfallet battre an féregaende ar och cyklandet har
Okat med 2,3 %. Utfallet for den sistnamnda indikatorn kan ocks& hanfo-
ras till pagaende pandemi och motsvarar en minskning med 23 % i jam-
forelse med foregaende ar.

Indikator Utfall Malvarde

® Nettotillskott av bostader genom ny-till- och ombyggnad 401 st Minst
800 st

® Antal hektar byggklar mark till naringslivet inom Gavle kemmun 18.1 Lagst
’ 60 ha

® Gavlebornas uppfattning om att bo och leva i kommunen &0 Lagst
58

Andel av motorburen trafik som sker med kollektivtrafik 19.6 % Lagst

’ 25 %

Antal cyklister vid fasta matpunkter 4189 Lagst

7 900

Antal giende i stadskarnan 117 % Lagst

1,78 %
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En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
Malet bedoms som delvis uppfyllt. Malet bestar av sex indikatorer varav
tre anses uppfyllda, en delvis uppfylld och tva ej uppfylida.

2019 rankades Gavle som tredje basta miljokommun och nar arets ran-
king presenterades klattrade Géavle med ytterligare en placering och in-
nehar nu en andraplats.

Det finns tva indikatorer som inte uppnas. Under aret har kommunfull-
maktige tagit beslut om ett reviderat miljostrategiskt program, i detta ska
merparten av indikatorerna foljas upp. Utslapp till luft av vaxthusgaser
nar inte malvardet men ar battre an foregdende ar. Utfallet for Vattenfore-
komster, ekologisk och kemisk status ar oférandrad i jamforelse med f6-
regaende ar och nar inte malvardet.

Utfallet for skyddad natur 6verstiger malvardet och ar detsamma som for
foregaende ar enligt Gavle kommuns miljobokslut. Uppmétt kvavedioxid-
halt vid Sodra Kungsgatan ar battre an foregaende ar och malvardet nés.
Detta ar formodligen en effekt av minskad trafik pa till féljd av Covid-19,
en mild vinter samt byte till fler miljévanliga fordon exempelvis biogas-
bussar och elbilar. Insamlat hushallsavfall ligger pa ungefar samma utfall
som foregaende ar varfér malet inte uppnas. | jamforelse med andra
kommuner ligger dock Gavle kommun bra till.

Indikator Utfall Malvarde
® 1 Aktuell hallbarhets miljéranking Basta miljdkommun 2 E
® 2 Utslapp till luft av vaxthusgaser 2,89 2,49
Py 3 Vattenforekomster (sjoar och vattendrag) ekologisk och god kemisk 16 % 20 %
status
® 4 Skyddad natur totalt 4,3% 3,9 %
® 5 Uppmatt kvavedioxidhalt vid Sodra Kungsgatan 12 a9 175 ggr/ar
6 Insamlat hushallsavfall totalt, kg/person 423 414

De malvarden som anvands ar beslutade i kommunplan 2020.

Arets maluppfyllelse for Gavle kommun har i stor utrackning paverkats av
pandemin och manga verksamheter har fatt stalla om eller stalla in.

Maluppfyllelsen for foretagsklimat ar fortfarande en utmaning och manga
av indikatorerna koppade till malet om ett kraftigt forbattrat foretagsklimat
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uppnas inte. Samtidigt bedoms foretagsetableringar, mal om arbetsloshet
med mera har paverkats kraftigt av pandemin. Med tanke pa demo-
grafiska faktorer sdsom en aldrande befolkning och en stor andel yngre
ar det viktigt att s manga mojligt i arbetsfor alder arbetar for att valfar-
den inte ska urholkas. Pandemin har skyndat pa digitaliseringen och fler
och fler rapporter kommer om att sa kallade enkla jobb férsvinner i allt
storre utstrackning. Utbildning kommer sdledes vara ett maste for att
trygga framtida kompetenskrav. Skolan och skolresultaten ar darfor av-
gorande for att sakerstélla tillgangen till framtida arbetskraft. En fullfoljd
grundutbildning minskar dessutom risken for utanférskap och ett framtida
bidragsberoende. Det ar darfér gladjande att se att skolresultaten har for-
battrats och att de atgarder som vidtagits tycks ha gett effekt trots ra-
dande pandemi.

Slutligen noterar revisorerna att om antalet invanare okar i den takt som
forvantas kommer fler bostéader behdvas. En analys av kommunen visar
p& ett behov av 10 000 bostader. Arets utfall visar dock pa att befolk-
ningsokningen ar lagre an berdknat men om 6kningstakten framgent sker
enligt prognos kommer en bristande maluppfyllelse vad géller bostads-
byggandet fa negativa konsekvenser.

Revisorerna kommer att fortsatta félja utvecklingen av resultaten.

B. Ar resultatet forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat?

Finansiella mal och uppfoljning av maluppfyl-
lelse

De finansiella malen och verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushall-
ning speglar kommunens ekonomiska stéllning. Vi noterar att fullmaktige
beslutat att ta bort det finansiella malet [Kommunkoncernens verksam-
heter bedrivs kostnadseffektivt och inom tilldelade ramar] fér 2020 och
kommunen har darmed tre finansiella mal istallet for fyra.

Samtliga tre finansiella mal for god ekonomisk hushallning 2020 uppnas.
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Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent

av skatteintakterna
O

Bedomningen i arsredovisningen ar att malet uppnas.

Med resultat i detta mal avses resultat exkl. realisationsvinster och explo-
atering. Vi noterar att fullmaktige andrat det langsiktiga resultatmalet fran
2 % till 1 % samt tagit bort den indikator som hade ett malvarde for varje
enskilt arsresultat i procent av skatteintakter, generella statshidrag och
utjamning. Den indikator som &r kvar &r den som har ett genomsnittligt
resultat under senaste atta aren som malvarde. Anledningen till detta ar
att det ekonomiska 6verskottet 6ver tid bedéms vara viktigare an resulta-
tet enskilda ar.

Indikator:

Resultat i procent av skatteintakter, skatter, generella statsbidrag och ut-
jamning. Genomsnittligt resultat under de senaste atta aren.

Malvardet for indikatorn &r satt till 2,22 % for 2020 och utfallet om 2,8 %
nar darmed det budgeterade 6verskottet under de senaste atta aren.
Jamforelse med foregaende ar saknas i arsredovisningen. Utfall 2019 var
2,6 %.

Maluppfyllelse:

Trots att kommunens ekonomi kunnat ge ett dverskott éver tid som over-
stigit det tidigare dversiktliga malet om 2 %, indikerade utfallet for 2019
att behovet av verksamhetsanpassning for kommande ar var stort. Det
berodde pa de stora underskotten i samtliga namnder i sektor Valfard
Gavle, vilka tillsammans lamnade ett stort underskott aven for 2020.

Kommunens totala resultat om 510,7 mnkr, paverkas av jamforelsests-
rande poster med totalt 432,4 mnkr.

De jamforelsestorande posterna ar:
e Nedskrivningar -0,3 mnkr
o Realisationsvinster 126,1 mnkr
o Exploateringsverksamheten 106,5 mnkr
e Géava mark 3,2 mnkr
¢ Utdelning Kommuninvest 4,7 mnkr

e Stod till kommunsektorn for att starka valfarden 192,2 mnkr
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Utan samtliga jamforelsestérande poster uppgar resultatet for kommunen
till 78,3 mnkr 2020, vilket ar 1,3 % av skatteintakter, skatter, generella
statsbidrag och utjamning.

Vi delar bedomningen som anges i arsredovisningen, att malet uppnas.
Med en trolig konjunkturavmattning kommer dock skatteintakterna inte att
oka i samma takt som tidigare. | &r minskade skatteintakterna med 2,7
mnkr men kompenserades av extra statsbidrag med anledning av pande-
min. Underskotten pa namndniva har ocksa tackts av dessa extra statsbi-
drag.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvaxt i balans
@

Bedomningen i arsredovisningen &r att malet uppnas.

Kommunkoncernens soliditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensions-
atagandet, som ar den ena indikatorn till malet, uppgar till 35,4 %, och
klarar malvardet om minst 31,9 %. Detsamma géller motsvarande indika-
tor for kommunen, dar soliditeten uppgar till 48,9 % vilket innebar att mal-
vardet om minst 43,8 % uppnas.

Den andra indikatorn for malet &r kommunkoncernens skuldsattningsniva
dar malvardet ar 76 900 kr per invanare. Vi noterar att det i arsredovis-
ningen felaktigt visar ett utfall om 79 700 kr per invanare och att bedom-
ningen darmed ar att malvardet inte nas. Vi ser att utfallet bor vara

74 694 kr per invanare och att kommunkoncernen darmed klarar malvar-
det for 2020. Detta paverkar inte det vergripande malet, da denna for-
andring istallet starker beddmningen om att malet uppnas.

Vi delar bedomningen som anges i arsredovisningen, att malet uppnas.
Den analys som gjorts av indikatorerna, visar pa den slutsatsen. Vi note-
rar att kommunkoncernen ska investera for cirka tva miljarder kronor per
ar under kommande ar enligt befintlig planering, vilket inte kommer att
kunna sjalvfinansieras. For att na det évergripande malet om att kom-
munkoncernen har en langsiktig tillvéxt i balans, behover den 6kade be-
laningen per invanare motas av fortsatt hoga resultat. Med hansyn tagen
till underskotten i framfor allt sektor Valfard Gavle ser vi en risk for att so-
liditeten inte kommer att behallas pa nuvarande niva.
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Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en
hog sjalvfinansieringsgrad.
o

Bedomningen i arsredovisningen ar att malet uppnas.

Vi noterar att malet fatt tva nya indikatorer samt att den ena indikatorn
andrats. Det ar sjalvfinansieringsgrad, 6ver en rullande femarsperiod
som andrats till senaste atta aren, totalt.

Tidigare har den langsiktiga malsattningen varit 100 % sjalvfinansiering.
Den malsattningen har nu andrats och malet anses vara uppfyllt om
sjalvfinansieringen i kommunen dverstiger 100 % och sjalvfinansierings-
graden inklusive skattefinansierade verksamheter inom Gavlefastigheter
och Gavlegardarna 6ver en attadrsperiod éverstiger

67 %.

Utfallet 2020 for sjalvfinansieringsgraden de senaste atta aren, totalt upp-
gar till 95 % och overstiger darmed malvardet, satt till 82 % for 2020.
Aven sjalvfinansieringsgraden isolerat fér 2020 om 110 % klarar malvér-
det, satt till 68 %.

En av de nya indikatorerna ar sjalvfinansieringsgrad, per ar, kommunens
egna. Utfallet &r 167 % och klarar malvardet satt till 79 % for 2020. Den
andra nya indikatorn ar avskrivningars andel av investeringar, kommu-
nens egna. Utfallet &r 30 % och darmed uppnas malvardet om 26 %.

Vi har tidigare noterat att det &r av stor vikt att beakta gallande planer for
nyinvesteringar kommande ar, da sjalvfinansieringen endast beraknats
uppga till mellan 50 och 60 %. Den totala investeringsvolymen for den
skattefinansierade verksamheten, exklusive investeringar i exploaterings-
omraden, uppgar till 972 miljoner for perioden 2020-2023.

Vi delar bedomningen som anges i arsredovisningen, att malet uppnas.
Den analys som gjorts av indikatorerna, visar pa den slutsatsen.
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C. Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskra-
vet?

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat, enligt en
faststalld berékningsmodell, &r uppfyllt (Kommunallag (2017:725) 11 kap.
18, 58).

Vi noterar att kommunen har for avsikt att for férsta gangen gora en av-
séattning till resultatutjamningsreserven (RUR). Arets resultat efter balans-
kravsjusteringar uppgar till 384,6 mnkr. Planerad avsattning till RUR om
321,7 mnkr lamnar ett balanskravsresultat om 62,9 mnkr. Beréknings-
grunden ar arets resultat efter balanskravsjustering reducerat till 1 pro-
cent av summan av skatteintakter och generella statsbidrag och utjam-
ning, vilket foljer kommunens langsiktiga resultatmal.

Gunilla Beckman Ljung Nina Wennberg
Revisionschef Certifierad kommunal revisor

Certifierad kommunal revisor

Susanna Berglund

Yrkesrevisor
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Sammanfattning

Gavle kommuns revisionskontor har uppdragit till KPMG att bista revisionskontoret i
bokslutsgranskningen for ar 2020.

Uppdraget ar att granska de centrala delarna av bokslutet, vasentliga balansposter,
arsredovisningens rakenskaper samt vissa specifika fragestallningar enligt Gavle
kommuns upphandlingsunderlag "Anbudsférfragan 11560: Granskning av
arsredovisning 2020”.

Granskningen har avgransats till att omfatta de omraden definierade enligt
upphandlingsunderlaget. Exempelvis har granskning av malen, den sammanstallda
redovisningen och namndernas verksamhetsberattelser inte ingatt i uppdraget.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi att:

- kommunen bdr starka rutinerna kring férdelning av intakter och kostnader
mellan namnderna.

- kommunen rattar felaktigt periodiserade intakter.

- kommunen anpassar resultatrékningens uppstalining utifran RKRs
rekommendationer.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning/bakgrund

Gavle kommuns revisionskontor har uppdragit till KPMG att bista revisionskontoret i
bokslutsgranskningen for ar 2020.

Uppdrag och avgransning

Uppdraget ar att granska de centrala delarna av bokslutet, vasentliga balansposter
samt arsredovisningens rakenskaper. Granskningen har avgransats till att omfatta de
omraden som definierats i upphandlingsunderlaget d v s:

Overgripande resultatanalys av kommunens resultatrakning samt
resultatrakningen for de stérsta namnderna.

Analytisk granskning samt substansgranskning av balansposter som avser de
centrala avstamningarna.

Granskning av kommunens hantering av lager, osakra kundfordringar,
kostnadsersattningar for sjukldnekostnader samt atersdkta merkostnader pga
Covid-19. Granskning av markdverlatelse mellan kommunen och
Gavlegardarna.

Avstamning av arsbokslutet for kommunen mot arsredovisningen

Kassaflédesanalysen fér kommunen

Granskning av forvaltningsberattelsen, malen, den sammanstallda redovisningen och
namndernas verksamhetsberattelser har inte ingatt i uppdraget.

Tillvagagangssatt

Utredningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier

— Kontakt med berdrda tjanstepersoner

— Kontroller av vasentliga fakturor och underlag

Rapporten ar faktakontrollerad av SG Ekonomi.
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Resultat av granskningen

Overgripande resultatanalys

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (AFN)

Vi har féljt upp férandringar éver 10 mnkr. Verksamhetens intakter har 6kat med 15,6
mnkr jmf med fg ar. Framst ar det driftbidragen som 6kat, vilket till stor del beror pa
utdkat statsbidrag fér medfinansiering till kommunerna i Gavleborg. Kommunbidragen
har 6ka med 57,3 mnkr jmf med fg ar vilket beror pa volymkompensation for negativt
resultat ar 2019, samt generell upprakning avseende framst forsorjningsstod.
Personalkostnaderna har 6kat med 41,9 mnkr jmf med fg ar vilket bl a beror pa dkade
kostnader for sjukskoterskor, samt 6kade kostnader for nya uppdrag och boenden.

Namnden uppvisar en negativ budgetavvikelse med -4,2 mnkr. De storsta
budgetavvikelserna aterfinns inom personlig assistans (-7,8 mnkr) och Boende LSS
(-11,7 mnkr). Enheten for dagligverksamhet uppvisar ett positivt resultat m 12,3 mnkr
vilket framst beror pa nedstangning av verksamheten under pandemin.
Forsorjningsstddsenheten redovisar ett negativt resultat om -5,6 mnkr vilket till stor del
beror pa utbetalningar av ekonomiskt bistand da fler kunder ar i behov av
forsorjningsstdd an budgeterat for rakenskapsaret, vilket ar en effekt av Covid-19.

Omvardnadsnamnden (OMV)

Vi har foljt upp férandringar 6éver 10 mnkr. Verksamhetens intékter har 6kat med

23 mnkr jmf med fg ar, vilket framst beror pa riktade statsbidrag kopplat till Covid-19.
Kostnad for personal har minskat jmf med fg ar med -40,4 mnkr vilket framst beror pa
minskade kostnader for OB, dvertid och inhyrda sjukskéterskor kopplat till vard- och
omsorgsboenden. Ovriga kostnader har ékat jmf med fg &r med 97,5 mnkr vilket dels
beror pa merkostnader p g a Covid-19 och dels pa volym- och prisékning for hemtjanst
och aldreomsorg.

Namnden uppvisar en negativ budgetavvikelse med -37,5 mnkr framst p g a 6kade
kostnader inom hemtjanst och personalkostnader inom vard- och omsorg.

Socialnamnden (SOC)

Verksamhetens intakter har minskat med -25,3 mnkr jmf med fg ar, vilket framst beror
pa minskade driftbidrag avseende ersattningar fran Migrationsverket vilket ar en féljd
av farre nyanlanda med permanenta och tillfalliga uppehallstillstand.

Utdver det har Socialndmnden under 2020 gjort en genomgang av forfallna
kundfordringar vilket resulterat i en reservering av osakra kundfordringar om 15,7 mnkr.
Dessa ar framst kopplade till Boendeenheten. Namnden har gatt igenom fakturerade
bostadshyror fran varje ar sedan 2008 varmed effekten blir stor for rakenskapsaret.

Namnden uppvisar en negativ budgetavvikelse med -22,2 mnkr jmf vilket till storsta del
ar ett resultat av de konstaterade kundférlusterna.
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Granskning av vasentliga balansposter

Vasentliga balansposter har granskats analytiskt och genom substansgranskning.
Granskningens fokus har varit att folja upp vasentliga férandringar, samt inhamta
revisonsbevis for att sdkerstélla vasentliga poster. For att sakerstalla att intékter och
kostnader hanteras korrekt och hanfors till det rakenskapsar prestationen ar utford, har
periodiseringskontroll genomforts.

Vid granskning av periodisering av kostnader har stickprov utférts pa storre
leverantorsfakturor inkomna i december 2020 och januari 2021. | vart urval har vi inte
identifierat nagra avvikelser.

For granskning av vasentliga poster pa namndniva ar de framst kopplade till Covid-19,
se avsnitt 3.3.1 och 3.3.2.

Utover iakttagelserna i kommande avsnitt har vi inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter i granskningen av vasentliga balansposter.

Granskning av specifika fragestallningar i bokslutet

Granskning av kostnadsersattning for sjuklonekostnader

Ersattning for hoga sjuklonekostnader har redovisats pa samma satt som i
delarsrapport 2, centralt i kommunen och darmed tillfaller ingen erséattning nagon av
namnderna. Totalt utbetald sjukléneersattning under aret uppgar till 54,8 mnkr.
Ersattning for hoga sjuklonekostnader finns uppbokat pa konto 351. Totalt har Gavle
kommun bokat upp 55 mnkr, d v s beslutad ersattning fér hdga sjuklénekostnader
2020, samt 0,25 mnkr avseende rakenskapsar 2019 vilket erhélls i februari 2020.

Kommentar

Ersattning for hdga sjuklénekostnader ar endast uppbokat centralt i kommunen och
inte pa ndmndniva. Da huvuddelen av ersattningen avser Omvardnadsnamnden blir
dess resultat missvisande. | januari 2021 fick kommunen beslut om kompensation for
hdga sjuklénekostnader om 7,1 mnkr vilket enligt var bedéomning bér bokas upp som
upplupen intékt. Totalt bor intdkterna avseende ersattning for hoga sjuklénekostnader
for ar 2020 uppga till 61,9 mnkr.

Vi rekommenderar kommunen att ratta felaktigt periodiserade intakter.

Granskning av atersokta merkostnader for Covid-19

For perioden 1 februari — 31 augusti 2020 (omgang 1) har kommunen ansékt om
statsbidrag fran Socialstyrelsen kopplat till Covid-19 om 16 mnkr och for perioden 1
september — 30 november 2020 har kommunen ansokt 12 mnkr. Kommunen gjorde
aven en kompletteringsansokan till omgang 2 om 0,1 mnkr varmed totalt ansokt belopp
for omgang 2 uppgar till 12,1 mnkr. 27 november 2020 erhdlls beslut om beviljat
statsbidrag med 91,4 % av sokt belopp (14,6 mkr). Den 15 februari 2021 erhdll
kommunen beslut om statsbidrag for omgang 2 och kommunen beviljas statsbidrag for
samtliga merkostnader for omgang 1 och 2. Kommunen har erhallit utbetalning for
bade omgang 1 och 2.
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Av sokta medel avser omgang 1 merkostnader for externa utférare som ansoker via
kommunen om 2,4 mnkr (91,4 %) och for omgang 2 om 2,4 mnkr. Kommunen anser att
dessa kostnader inte ar deras egna och darmed har de inte tagit upp den delen av
kostnadsersattningen i rakenskaperna. Var bedémning ar att detta ska intaktsforas i
kommunen (ndmnden). For omgang 2 ska da en upplupen intdkt motsvarande de
externa utbvarnas del bokas upp, samt en upplupen kostnad motsvarande de
fakturerade merkostnaderna.

| samband med bokslutet bokade man upp en upplupen intakt for omgang 2 om 8,4
mnkr, vilken ej inkluderar ersattning for externa utdvare. | samband med bokslutet har
man valt att boka upp 100 % av nedlagda kostnader. Kommunen har dven bokat upp
en upplupen intakt for de resterande 8,6 % for omgang 1 da de fatt information om att
kommunen skulle beviljas ersattning for 100 % av de nedlagda merkostnaderna.

For december 2020 har kommunen bokat en upplupen intakt kopplat till statsbidrag om
2,1 mnkr. Per balansdagen fanns det inget beslut fran regeringen gallande ersattning
for merkostnader varmed ingen uppbokning fér december kan ske i samband med
arsbokslutet i o m att intaktskriterierna enligt RKR R2 inte var uppfyllda per
balansdagen.

Gavle kommun har for 2020 tagit upp 19,2 mnkr som intakt (Konto 3512 — 11,2 mnksr,
konto 351 — 8 mnkr). Samtliga merkostnader och ersattningar p g a Covid-19 har
bokats i Omvardnadsndmnden, aven da del av dessa rent formellt tillhor en annan
namnd (alla kostnader har gatt till ett och samma kostnadsansvar). Uppskattningsvis 3-
5 % av merkostnaderna och 1,5 -2,5 % av kommunens totala statsbidrag (ej inkluderat
for externa utdvare) avser annan namnd an Omvardnadsnamnden.

Kommentar

Gallande resultatrakningen ar var bedémning att intakterna for ersattning kopplat till
Covid-19 bor uppga till 28,1 mnkr, d v s beslut for omgang 1 samt det som vi bedémer
ska vara uppbokat som upplupen intakt i samband med bokslutet (14,6 + 13,5). Da
Gavle kommun (Omvardnadsnamnden) tagit upp 19,2 mnkr som intakt ar
beddmningen att intdkterna for Omvardnadsnamnden ar 8,9 mnkr for laga.

Samtliga merkostnader och ersattningar for Covid-19 har bokats i
Omvardnadsnamnden, aven om del av dessa avser annan namnd. Var bedémning ar
att ersattningar och kostnader ska bokas i den namnd de avser.

Gallande balansrakningen ar var bedémning att totalt 11,7 mnkr bér bokas upp som
upplupen intakt i samband med bokslutet. Uppbokningen avser omgang 2, resterande
del for omgang 1 (8,6 %), samt for december 2020. | uppbokningen ingar inte
ersattning for merkostnader kopplat till externa utovare, vilket enligt var bedémning bor
vara uppbokat som upplupen intakt.

Enligt var bedémning har en uppbokning av december skett med 2,1 mnkr trots att
intaktskriterierna inte var uppfylida.

Gallande merkostnaderna har kommunen valt att ta upp 100 % av merkostnaderna
som upplupen intakt varmed var bedémning ar att den upplupna intakten kopplat till
merkostnader for Covid-19 bér uppga till 13,5 mnkr. Totalt uppbokat ar 11,7 mnkr,dv s
bor ytterligare 1,8 mnkr bokas upp som upplupen intakt.
6
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Vi rekommenderar att kommunen boér starka rutinerna kring férdelning av intakter och
kostnader mellan namnderna.

Vi rekommenderar ocksa att kommunen rattar felaktigt periodiserade intakter.

Osakra kundfordringar

| samband med granskning av delarsrapport 2 gjordes iakttagelse om att kommunen
hade en stor del kundfordringar som var forfallen till betalning. Kommunen hade da
kundfordringar om 14,7 mnkr som var forfallen till betalning innan det nya
rakenskapsarets boérjan och kundfordringar om 17,1 mnkr som var forfallen till betalning
i mer an tre manader. Av dessa var 0,7 mnkr reserverat som osakra kundfordringar.
Per balansdagen har kommunen kundfordringar som ar férfallen till betalning innan
rakenskapsarets bdrjan om 14,1 mnkr och kundfordringar som ar forfallen till betalning i
mer an tre manader om 18,4 mnkr. | samband med bokslutet ar 16,9 mnkr reserverat
som osakra kundfordringar, varmed den storsta delen ar kopplat till Socialnéamnden
och Boendeenheten.

Kommentar

Var beddémning ar att reserven for de osakra kundfordringarna ar tillracklig.

Lager

Kommunen har bokat upp ett lager av skyddsutrustning till ett varde av 2,3 mnkr. RKR
har igen enskild rekommendation fér lager men slar fast i ett informationsutskick infor
bokslutet ar 2020 att lager ska, liksom andra omséattningstillgangar, tas upp till det
lagsta av anskaffningspris och ateranskaffningsvarde. RKR slar fast att det finns en risk
att inkdpen i vissa fall kan ha gjorts till ett pris dverstigande aktuellt
ateranskaffningsvarde.

Kommentar

Vi har inte tagit del av nagon lagerinventeringslista men enligt uppgift ar de lagerférda
skyddsmaterialen bokforda till inkdpspris da priset fluktuerat kraftigt under aret. Vi
anser att det finns en risk att ateranskaffningsvardet pa bokslutsdagen var lagre an
under resten av aret och att lagret inte ar korrekt varderat.

Markoverlatelse mellan kommunen och AB Gavlegardarna

AB Gavlegardarna (Gavlegardarna) kopte for nagra ar sedan mark av Cloetta for 179
kr/kvm, ca 8,3 mnkr. Detta lades till det totala markvardet efter nedlagda kostnader
som slutade pa totalt 78,5 mnkr. Anskaffningsvardet har fordelats ut pa tomterna
baserat pa tomternas férsaljningspris vilket fick konsekvensen att marken saldes till
kommunen till ett varde som utgér 1,53 % av totala markvardet, trots att ytan utgér ca
37 % av totala ytan. Motiveringen var att évrig mark ar mer exploaterad och bar hdgre
kostnader per kvm.

Gavlegardarnas anskaffningsvarde av den salda marken uppgar till 1,53 % av
78,5 mnkr vilket ar 1,2 mnkr. Marken har 6verlatits till kommunen for O kr. Kommunen
har tagit upp marken till ett varde av 3,1 mnkr (179 kr x 17 170 kvm).
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Kommunen har tagit upp "gavan” till vad de bedémt som marknadsvardet i enlighet
med RKR R2 Intékter. Gavlegardarna har enligt uppgift redovisat skillnaden mellan
anskaffningsvardet pa 1,2 mnkr och kommunens bokférda varde som en skattemassig
reavinst pa 1,9 mnkr.

Kommentar

Vi bedémer det som rimligt att, vid uppskattning av 6verlatelsens verkliga varde, utga
fran den senaste marknadsmassiga affaren dvs den mellan Cloetta och
Gavlegardarna. Utifran de uppgifter vi har kan vi inte identifiera nagon
redovisningsmassig problematik gallande markdverlatelsen.

Daremot konstaterar vi att Gavlegardarna ar ett allmannyttigt bostadsbolag och
omfattas av vardedverforingsbegransningarna i den sk allvillagen (2010:879). Enligt
denna finns det begransningar i hur stor vardeéverfoéringen ett kommunalt
bostadsbolag fér géra. Det far inte dverstiga ett belopp som motsvarar rantan pa det
kapital som kommunen eller kommunerna vid féregaende réakenskapsars utgang har
skijutit till i bolaget som betalning for aktier. Rantan utgoérs av fg ars genomsnittliga
statslaneranta (0,03 %) + 1 %. Da aktiekapitalet uppgick till 312 tkr per 2019-12-31
uppgar utrymmet for arets vardedverforing till ca 3 tkr.

Begreppet vardedverforing definieras i 17 kap. §1 ABL och omfattar inte enbart
utdelning utan aven; "nagon annan affarshandelse som medfor att bolagets
féormogenhet minskar och inte har rent affarsmassig karaktar for bolaget”.

Vi anser att det finns en risk for att en underprisdverlatelse av mark kan anses vara en
otillaten vardedverféring och att bolaget darmed bryter mot allvillagen. Enligt uppgift sa
utreder bolaget och kommunen fragan.

Granskning av arsredovisningen

Vi har granskat rakenskaperna i kommunens arsredovisning pa sidorna 64—67.
Kommunen avviker fran RKR vad galler resultatrakningens uppstallning avseende
posten "skatter”. Den redovisas i resultatrékningen pa egen rad men enligt RKR R16
Sammanstallda rakenskaper ska den inga i posten "verksamhetens kostnader”.

Vi rekommenderar att kommunen anpassar resultatrakningens uppstallning utifran
RKRs rekommendationer.

Vi anser ocksa att arsredovisningen innehaller vasentliga klassificeringsfel gallande
finansiell leasing, se avsnitt 3.4.1.

| 6vrigt bedomer vi att arsredovisningens rakenskaper i allt vasentligt ar upprattad
utifran LKBR samt RKRs rekommendationer.
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Ovriga iakttagelser

Leasing

Vi noterar att kommunen, likt foregaende ar, har klassificerat alla hyres-/leasingavtal
som operationella.

Vi ansag foéregaende ar att kommunen 6vertagit de huvudsakliga férdelarna och
riskerna for en del av de hyrda fastigheterna och vi rekommenderade kommunen att ga
igenom sina hyresavtal gallande fastigheter for att sékerstalla korrekta klassificeringar
utifran RKR R5 Leasing. | slutet av ar 2020 genomférde vi, pa uppdrag av
revisionskontoret, en férdjupad granskning kring finansiell leasing. | den granskningen
beddmde vi att rutinerna for att klassificera leasingavtal och dokumenteringen kring
klassificeringen ar bristfalliga och att det finns 32 avtal som ar felklassificerade som
operationell leasing. Vi bedédmde att skillnaden ar vasentlig och att de felaktigt
klassificerade avtalen bor rattas.

Da kommunen fortfarande redovisar alla hyres-/leasingavtal som operationella
beddmer vi, utifran slutsatserna fran var fordjupade granskning, att balansrakningen
innehaller vasentliga klassificeringsfel.

Rekommendationer

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi att:

- kommunen bor starka rutinerna kring férdelning av intakter och kostnader
mellan namnderna.

- kommunen rattar felaktigt periodiserade intakter.

- kommunen anpassar resultatrakningens uppstallning utifran RKRs
rekommendationer.

Datum som ovan

KPMG AB

Kristoffer Bodin Elin Strid
Auktoriserad revisor/

Certifierad kommunal revisor Revisorsassistent
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Sammanfattning

Vi har av revisionskontoret i Gavle kommun fatt i uppdrag att granska hur kommunen
redovisar leasing av fastigheter.

Syftet med granskningen ar att konstatera om kommunen féljer normgivningen
géllande leasing av fastigheter samt 6versiktligt beskriva de redovisningsmassiga
effekterna av en férandrad &garstruktur.

Var sammanfattande bedoémning utifran granskningens syfte ar att rutinerna for att
klassificera leasingavtal och dokumenteringen kring klassificeringen ar bristfalliga.

Vi anser, utifran ett urval av kommunens leasingavtal, att det finns 32 avtal som &r
felklassificerade som operationell leasing. Vi anser att avtalen ska redovisas som
finansiell leasing vilket skulle ge en mer rattvisande bild av kommunens stéllning och
resultat.

Vi beraknar att effekten av att omklassificera de granskade avtalen till finansiella
leasingavtal, skulle bli att kommunens tillgangar 6kar med 1 747,8 mnkr, att skulderna
okar med 1 756,4 mnkr samt en negativ resultateffekt pa 10,4 mnkr per 2020-12-31.
For ar 2019 leder omklassificeringen till en 6kning av balansomslutningen med ca 12
%. Vi bedomer att skillnaden &r vasentlig och att de felaktigt klassificerade avtalen bor
rattas.

Om fastigheterna i urvalet skulle 6verlatas till det bokférda vardet fran de kommunala
bolagen till kommunal forvaltning skulle balansrakningen inte paverkas sarskilt mycket
jamfort med att redovisa leasingavtalen som finansiell leasing. Daremot maste
kommunen beakta RKR R4 om det finns indikationer pa att 6verlatelse av fastigheter
sker till ett varde som vasentligt understiger fastigheternas verkliga varde. Det kan
ocksa finnas skattemassiga effekter som maste beaktas.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen:

— att ta fram rutiner for klassificering av leasingavtal som sékerstaller en korrekt
klassificering utifran gallande rekommendationer och praxis.

— att ta fram rutiner for att sdkerstalla dokumenteringen av klassificeringen av
leasingavtal.

— att omklassificera de granskade avtalen fran operationell- till finansiell leasing.

— att gora en ny dversyn over de avtal som inte ingatt i denna granskning.
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Inledning/bakgrund

Vi har av revisionskontoret i Gavle kommun fatt i uppdrag att granska kommunens
leasing av fastigheter.

Gavle kommun redovisar totala framtida leasingkostnader for operationella leasingavtal
till drygt tre miljarder kronor. Kommunen redovisar inga leasingkostnader géllande
fastigheter som finansiell leasing.

Enligt RKR R5 Leasing ska klassificeringen mellan operationell- och finansiell leasing
utga fran avtalets ekonomiska innebord och inte det civilrattsliga. Utover olika kriterier
som exemplifieras skriver RKR att: ”I de fall nuvardet av minimileaseavgifterna
overstiger 80 procent av leasingobjektets verkliga varde vid leasingperiodens bdérjan,
redovisas leasingavtalet alltid som ett finansiellt avtal”.

Enligt RKR R5 ska ocksa ett avtal klassificeras som finansiellt om det innebar att de
ekonomiska fordelar och risker som férknippas med &gandet av objektet i allt vasentligt
overfors fran leasegivaren till leasetagaren.

D& kommunen hyr/leasar flera verksamhetsfastigheter av kommunala bolag pa langa
avtal anser vi att det finns en risk att hyresavtal &r felaktigt klassificerade som
operationell leasing.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet ar att konstatera om kommunen féljer normgivningen gallande leasing av
fastigheter samt oversiktligt beskriva effekterna av en férandrad agarstruktur.

Granskningen har besvarat foljande revisionsfragor:

— Finns det rutiner for att gora en korrekt klassificering vid tecknade av nya avtal?
— Finns det befintliga leasingavtal som borde klassificeras som finansiell leasing?
— Vad blir den redovisningsmassiga effekten av att félja normgivningen fullt ut?

— Vad blir den redovisningsmassiga effekten av att 6verfora leasade fastigheter fran
bolagen till foérvaltning?

Granskningen avgransas till fastigheter som Géavle kommun hyr/leasar och inte andra
leasade tillgangar. Granskningen omfattar inte heller alla leasingavtal utan endast ett
urval utifran stickprov baserad pa vasentlighetsbedémning.

Granskningen omfattar inte eventuella skatteeffekter vid férandrad adgandestruktur.

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga namnder.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— RKR R5 och annan tillampbar normgivning
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut
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Metod
Granskningen har genomfdrts genom:

— Dokumentstudier av bl.a. rutiner, riktlinjer, kalkyler och avtal
— Intervjuer med berérda tjanstepersoner
— Stickprovsvisa kontroller av leasade objekt

Rapporten ar faktakontrollerad av tjanstepersoner inom SG Ekonomi.
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Resultat av granskningen

Normgivning och bakgrund

Radet for kommunal redovisning (RKR) har normerat kring frdn om leasingavtal sedan
ar 2006 da de gav ut rekommendation RKR 13.1 Redovisning av hyres-/leasingavtal.
Ar 2013 reviderades den till version 13.2 och &r 2019 ersattes den av en ny version,
RKR R5 Leasing. | vasentliga delar, t.ex. klassificering och redovisning, &r det inga
storre skillnader mellan RKR 13.2 och RKR R5.

Enligt RKR R5 Leasing ska klassificeringen mellan operationell- och finansiell leasing
utga fran avtalets ekonomiska innebdrd och inte det civilrattsliga. Utover olika kriterier
som exemplifieras skriver RKR att:

"l de fall nuvardet av minimileaseavgifterna éverstiger 80 procent av leasingobjektets
verkliga varde vid leasingperiodens bdrjan, redovisas leasingavtalet alltid som ett
finansiellt avtal”.

Enligt RKR R5 ska ocksa ett avtal klassificeras som finansiellt om det innebar att de
ekonomiska fordelar och risker som férknippas med &gandet av objektet i allt vasentligt
overfors fran leasegivaren till leasetagaren.

Enligt RKRs idéskrift Redovisning av leasing- och hyresavtal® fran ar 2020 ar exempel
pa nar leasingavtal normalt bor redovisas som finansiellt &r:

- Om det finns kOpoption i avtalet, d.v.s. det &r avtalat att kommunen har rétt att
kopa ut fastigheten eller da restvardet ar sa lagt att det ar rimligt sékert att
kommunen kommer kdpa tillgangen vid leasingperiodens slut.

- Leasingperioden omfattar storre delen av fastighetens ekonomiska livslangd.

- Om fastigheten har specialutférande d.v.s. karaktaren gor att enbart leastagaren
kan anvanda tillgangen utan vasentliga andringar (ex. badhus, skolbyggnader,
aldreboenden o0.s.v.).

- Kommunen kan saga upp avtalet men far da bara de forluster som leasegivaren
asamkas.

- Om vinster och forluster som hanfor till férandringar i fastighetens restvarde
tillfaller kommunen.

- Om kommunen kan forlanga avtalet mot en avgift som ar vasentligt lagre
marknadsmassig avgift.

Vid jamforelsen mellan minimileaseavgifterna och verkligt varde ska implicit eller
marginell laneranta anvandas i berakningen.

Enligt RKR &r minimileaseavgifter de betalningar som leasetagaren &r forpliktigad att
betala till leasegivaren enligt leasingavtalet. Minimileaseavgifterna ska inte inkludera
variabla avgifter, serviceutgifter eller skatter.

1 |déskriften ar inte normerande utan en praktisk vagledning med utgdngspunkt fran gallande lagstiftning
och rekommendationer.
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Variabla avgifter &r den del av leasingavgiften som inte ar fast och som beraknas med
utgangspunkt fran andra faktorer &n enbart att tid forflutit, exempelvis
omsattningsbaserade avgifter, prisindex eller drift- och serviceavgifter.

Gavle kommun har, enligt arsredovisningen 2019, arliga leasingkostnader for fast
egendom pa ca 366 miljoner kronor och totala avtalade leasingkostnader pa ca 3
miljarder kronor. Kommunen redovisar alla leasingkostnader som operationell leasing
vilket innebar att de arliga leasingkostnaderna redovisas som en kostnad i
resultatrakningen. Ca 9 % av leasingkostnaderna ar mot privata bolag medan 91 % &r
mot kommunala bolag, till stérsta del Gavlefastigheter och Gavlegardarna.
Gavlefastigheter tillhandahaller lokaler till kommunens forvaltningar t.ex. skolor,
idrottsanlaggningar och kulturbyggnader. Gavlegardarna hyr i huvudsak ut bostader till
privatpersoner men aven vissa typer av lokaler till kommunen t.ex. gruppboenden och
sarskilda boenden for aldre.

Enligt uppgift gjordes en Gversyn av avtalen ar 2017 tillsammans med foretaget
Leaseright utifran davarande rekommendation fran RKR 13.2 Redovisning av
hyres/leasingavtal. Kommunen och Leaseright utarbetade en rutin fér att avtalen skulle
bedomas pa samma sétt. Enligt rutinen ska avtal 6ver 15 ar utredas i forsta hand. D&
flera avtal avser samma objekt ska avtalen beaktas tillsammans. Dar det inte ar mojligt
ska avtalen redovisas som operationella. | dversynen ingick endast avtal tecknade fran
ar 2016 och framat. Alla avtal fore ar 2016 bedémdes som operationella.

Med verkligt varde avser kommunen i forsta hand bokfort varde nar det galler avtal
tecknade med Gavlefastigheter. Det ar den "kapitaliserade” delen av hyran som utgor
minimileaseavgiften. Enligt uppgift innebér den "kapitaliserade” delen den del av hyran
som ar exKkl. el, varme, drift och service samt underhall.

Vid kommunens och Leaserights dversyn kom de fram till att inget avtal hade
nuvardesberaknade minimileaseavgifter som dversteg 80 procent av verkligt varde och
alla avtal i 6versynen klassificerades som operationella.

Som vi uppfattat det finns ingen samlad dokumentation av éversynen med underlag for
beddmningen av respektive fastighet.

Beddtmning

Vi konstaterar att kommunen har lagt stort fokus gallande bedémningsgrunden pa att
minimiavgiften ska uppga till 80 procent av verkligt varde. Vi anser att kommunen inte
har, i tillracklig omfattning, beaktat 6vriga bedomningsgrunder som framgar av bade
den gamla och nya rekommendationen fran RKR. Kommunen har ocksa lagt stor vikt
vid att avtal gallande samma objekt ska beaktas tilsammans och dar kommunen
beddomt att det inte varit mgjligt har avtalen klassificerats som operationella. Vi anser att
det inte finns stod for den bedomningsgrunden utifrAin RKRs rekommendation.

Vi beddmer sammantaget att det har resulterat i felaktig klassificering av leasingavtal,
se ocksa avsnitt 3.2.4, och riskerar att leda till felaktiga klassificeraringar framat.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram rutiner for klassificering av leasingavtal
som sakerstéller en korrekt klassificering utifran gallande rekommendationer och
praxis.
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Vi anser vidare att det finns brister i dokumentationen av beddémningsunderlaget. Vi har
haft svarigheter att fa fram underlag och detaljer géllande vilken réanta som anvants,
vilka delar av hyran som utgdr minimiavgifter med mera.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram rutiner for att sakerstélla
dokumenteringen av klassificeringen av leasingavtal.

Genomgang av leasingavtal

Urval stickprov

Vart urval bestar av alla leasingavtal gallande fastigheter och lokaler som kommunen
ingatt under ar 2019 och ar 2020 samt de 21 storsta avtalen ingangna fore ar 20109.
Totalt omfattar urvalet 37 av 301 leasingavtal till ett varde av ca 2,9 miljarder kronor.
Urvalet utgor 92 procent av totala vardet av alla leasingavtal géllande fastigheter och
lokaler. Leasegivare i urvalet ar framst de kommunala bolagen Gavlefastigheter och
Gavlegardarna. Endast tva av avtalen ar tecknade med en fastighetsagare utanfor
kommunkoncernen. Nedan foljer en tabell 6ver urvalet:

Objektnummer

SATRA 114:4

STIGSLUND 43:7
STROMSBRO 4:1
STROMSBRO 4:1
HACKLINGE 5:102

GAVLE FORSBACKA 3:9
LUDVIGSBERG 3:56
SORBY 6:3

124900; VALLBACKEN 15:3
BONAN 11:5

SORBY 33:2
ALDERHOLMEN 4:31
5:102; GAVLE HACKLINGE
LILLHAGEN 39:1
NORRTULL 17:1
KRISTINELUND 49:2

KRISTINELUND 49:2

Satra 24:2

Séatra 24:2
Markheden 4:57,61
123146

123183

Objektbeskrivning

Fritidsanlaggning Gavlehovshallen
Sporthall Stiglunds skola Gymastik
Tallbackens skola

Tallbo Sarskola

Dagcenter Skogsmursskolan
VALLBACKSSKOLAN

LILLA BONAN garanti kok
Skolverksamhet Sorby férskola

Sarskilt boende for aldre

LILLHAGENS SPORT OCH SIMHALL

Solgardsgatan 2
Behovsprévat boende
Jarvstavagen 20
Lokaldel sarskilt boende

KLOCKSTAPELN

Brabanken/Garanti

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Leasegivare

Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
AB Gavlegardarna

Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Bokbacken Fastigheter AB
Bokbacken Fastigheter AB

AB Gavlegardarna
AB Gavlegardarna
AB Gavlegardarna
Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Gavlefastigheter Gavle kommun AB
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Objektnummer

ALDERHOLMEN 4:31
124100

124140

124180

124645

124786

129320

129424

OLSBACKA 11:18
SORBY 5:4
SODERTULL 9:2
LILLHAGEN 39:1
BRYNAS 53:8
GAVLE SORBY 34:1
STIGSLUND 43:7

Objektbeskrivning

Gruppbostad 6 Igh

NYNASSKOLAN

STORA SATRASKOLAN

BERGBY CENTRALSKOLA/Triennium
KULTURSKOLAN
POLHEMSSKOLAN P6
TESTEBOVALLEN

GAVLEVALLEN

Gruppbostad 6 Igh

LINDENS AKTIVITETSCENTER/Garan
Lillhagsskolan

Skolverksamhet

Korpvagens forskola

Skolverksamhet Stiglunds skola

Leasegivare

AB Gavlegardarna

Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
AB Gavlegardarna

Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB
Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Beddmningar och uppskattningar

| vara kalkyler och analys av stickproven har vi gjort ett antal bedémningar och
uppskattningar av rantenivan, minimileaseavgifter, verkligt varde, specialutférande och
ekonomisk livslangd.

Gallande rantenivan har vi valt att anvanda kommunens marginella laneranta. Det ar
den ranta kommunen skulle haft om de skulle byggt eller kopt fastigheten och
finansierat genom lan. D& Kommuninvest ar en vanlig langivare till kommuner har vi
anvant oss av Kommuninvest fasta ranta pa ett Ian med 10 ars bindningstid. Om
kommunen exempelvis har tecknat ett avtal &r 2017 har vi anvant 2017 ars snittranta
pa Kommuninvest fastrantelan pa 10 ar.

Gallande minimiavgifterna har vi efterfragat fyra objekts kallhyra fran fastighetsbolagen.
Det ar exkl. rorliga avgifter, underhall och drift- och servicekostnader. Vi bedomer att
det motsvarar den "kapitaliserande” del av hyran som kommunen anvant i sina
berékningar. Kallhyran motsvarade 58 - 70 procent av den totala leasingkostnaden. Vi
har valt att rakna Iagt och anvant 60 procent av totala leasingkostnaden som kallhyra
pa alla granskade stickprov.

For verkligt varde har vi, precis som kommunen, anvant oss av objektens bokforda
varde. DA en del avtal tecknades for ett antal ar sedan och har skrivits av sedan dess
har vi raknat upp det bokforda vardet med 2 procent per ar bakat till det ar avtalet
ingicks.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



3.2.3

3.2.4

KPMG'

Gavle kommun, revisionskontoret
Granskning av Gavle kommuns redovisning av leasing av fastigheter

2021-01-28

Gallande specialutférande utgar vi fran samma resonemang som RKR i deras idéskrift
om leasing. Exempelvis idrottshallar, &ldreboenden och skolar &r fastigheter som ar
anpassade for den kommunala verksamheten och dér det vanligtvis kravs betydande
ombyggnad for att nagon annan aktor ska kunna anvanda fastigheten till annan
verksambhet.

Nar det galler ekonomisk livslangd for verksamhetsfastigheter anser vi att 20 - 30 ar ar
en rimlig ekonomisk livslangd innan betydande investeringar maste goras for att halla
fastigheten i ursprungligt skick. Vi har darfér bedémt att avtal som omfattar en period
av 20 ar eller mer indikerar pa att avtalet bor klassificeras som finansiell leasing med
hansyn till den ekonomiska livslangden.

Kanslighetsanalys

DA det alltid finns en osékerhet i bedémningar och uppskattningar har vi gjort en
oversiktlig kanslighetsanalys. Vi har tittat pa hur andelen av minimileaseavgifter och
verkligt varde paverkas vid en rantehojning pa 0,5 procentenheter och effekten av en
hojning och minskning av verkligt varde med 10 procent. Vid bada scenarierna ar det
tva avtal dar nuvardet av minimiavgifterna understiger 80 procent av verkligt varde
jamfort med var ursprungliga berakning. Vi gér dock bedémningen att det finns andra
faktorer som motiverar finansiell leasing och att kanslighetsanalysen inte paverkar
stickprovens resultat.

Beddmning

Resultatet fran stickproven ar att for 31 avtal har vi funnit att de nuvardesberaknande
minimileaseavgifterna dverstiger 80 procent och att avtalen darmed ska klassificeras
som finansiell leasing. Dock ar tva av dessa avtal rullande trearsavtal som forvisso har
forlangts flera ganger, det aldsta ar sedan ar 1997, men dar en bedémning om framtida
forlangningar ar svar att gora. Vi har darfor klassificerat dessa tva avtal som
operationella.

Med hansyn till 6vriga beddomningsgrunder klassificerar vi ytterligare tre avtal som
finansiella trots att nuvardet att framtida minimileaseavgifter understiger 80 procent.
Alla tre avtal galler sarskilda boenden varav tva av avtalen har en avtalstid pa 20 ar. Ett
avtal ar pa 18 ar men hor till samma fastighet med ett avtal som redan bedémts som
finansiellt.

Sammantaget beddmer vi att 32 avtal ska klassificeras som finansiell leasing och fem
avtal som operationell leasing. D& kommunen klassificerar alla avtal som operationell
leasing anser vi att 32 av de 37 granskade avtalen ar felaktigt klassificerade och vi
uppskattar effekterna av felen som vasentliga, se avsnitt 3.3.1.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att omklassificera de granskade avtalen fran
operationell till finansiell leasing.

Vi rekommenderar ocksa kommunstyrelsen att géra en ny 6versyn éver de avtal som
inte ingatt i denna granskning.
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Redovisningsmassiga effekter

Redovisningsmassiga effekter vid finansiell leasing

Till skillnad fran ett operationellt leasingavtal som endast reglerar hyra under en viss
period kan finansiell leasing redovisningsmassigt jamféras med ett
avbetalningskdp/lanefinansiering dar aganderatt och risker bars av leasetagaren.

Det innebar att nuvardet av leasingavtalets minimiavgifter bokas upp som en tillgang
och skuld i balansrakningen. Tillgangen minskar i varde genom avskrivning som blir en
kostnad i resultatrakningen. Minimiavgifterna delas upp i en amorteringsdel som
minskar skulden och en rantedel som blir en kostnad i resultatrakning.

Att redovisa leasing som finansiell leasing istéllet for operationell leasing leder
redovisningsmassigt till att kommunens leasingkostnader minskar och istéallet uppstar
ovanstaende tillgang, skuld, avskrivning, amortering och ranta. D& kostnaden for
avskrivning och ranta endast i undantagsfall ar lika med leasingkostnaden uppstar en
viss resultateffekt. Den storsta effekten far finansiell leasing pa balansrakningen da
bade tillgdngssidan och skuldsidan dkar och darmed ocksa balansomslutningen. Det
paverkar bl.a. nyckeltal, exempelvis kommunens soliditet.

Vid rattning av fel ar huvudprincipen att: "Vasentliga fel under tidigare perioder ska, om
det ar mojligt, retroaktivt rattas i de forsta finansiella rapporter som godkanns for
utfardande efter upptackten av felet. Rattelse gérs genom omrakning av
jamforelsetalen for den tidigare period eller de tidigare perioder dar felet finns.”

Da en sadan omrakning kan vara av ett omfattande arbete har RKR i ett nyhetsbrev
den 21 december ar 2020 bedomt att en 6vergang till finansiell leasing kan goras
genom omrakning av 2019 ars siffror. Var tolkning ar att det inte férandrar
bedémningen av avtalens klassificering men daremot forenklar omrakningen genom att
t.ex. rantan fran 2019-01-01 kan anvandas istéllet for avtalens historiska rantor.

Vid var beréakning av den redovisningsmassiga effekten av att verga till finansiell
leasing har vi folit RKRs modell. Det innebar att vi har utgatt fran aterstaende avtalstid
per 2019-01-01 samt Kommuninvest 10-arsranta per samma datum (1,5 %) for alla
avtal som vi ursprungligen bedémt som finansiell leasing.
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Vi kan konstatera att en omklassificering av de avtal vi bedémer som finansiella
leasingen far foljande effekt pa jamforelsearet per 2019-12-31:

Balansréakningen mnkr

Leasingtillgdng ingadende balans 1176,4
Leasingtillgdng arets nya avtal 439,6
Ack. avskrivningar -89,4
Summa leasingtillgdng 2019-12-31 1526,7
Leasingskuld ingdende balans -1169,2
Leasingskuld arets nya avtal -437,5
Leasingskuld arets amortering 80,4
Summa leasingskuld 2019-12-31 1526,3
Eget kapital (rattelse exkl. resultateffekt) -8,6

Resultatrdkningen

Hyreskostnader -99,7
Avskrivning leasingtillgang 89,4
Réntekostnader 19,3
Resultateffekt -9,0
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Effekten per 2020-12-31.
Balansrakningen
Leasingtillgdng ingdende balans
Leasingtillgdng arets nya avtal
Ack. avskrivningar
Summa leasingtillgang 2020-12-31
Leasingskuld
Leasingskuld arets nya avtal
Leasingskuld arets amortering
Summa leasingskuld 2020-12-31
Eget kapital (rattelse exkl. resultateffekt)

Resultatrakningen

Hyreskostnader
Avskrivning leasingtillgang
Réantekostnader

Resultateffekt

Som framgar av tabellerna blir effekten av att omklassificera de granskade avtalen till

mnkr

1616,0

338,2

-206,4

17478

-1 526,3

-336,7

106,7

1756,3

1,9

-130,2

1171

23,5

-10,4

finansiell leasing att kommunens tillgdngar med 6kar med 1 747,8 mnkr och skulderna
med 1 756,4 mnkr per 2020-12-31. | resultatrékningen minskar hyreskostnaderna med
130,2 mnkr men istéallet tillkommer kostnad for avskrivningar med 117,1 mnkr och rénta

med 23,5 mnkr. Vi bedomer att en omklassificering leder till en resultateffekt pa

-10,4 mnkr for ar 2020.

En omklassificering paverkar de utgaende balanserna ar 2019 och leder till en 6kning
av balansomslutningen med ca 12 procent. Detta paverkar bl.a. nyckeltal som t.ex.
kommunens soliditet med en minskning fran 39,7 procent till ca 35,5 procent. Vi
beddmer att effekterna ar vasentliga och att de felaktigt klassificerade avtalen bor

rattas, se avsnitt 3.2.4.
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Det ska noteras att i de sammanstéllda rakenskaperna ska de koncerninterna
transaktionerna elimineras, oavsett hur leasingavtalen redovisas i kommunen. Da en
stor andel av avtalen ar koncerninterna blir det endast en mindre effekt av finansiell
leasing pa de sammanstéllda rakenskaperna. Att leasingavtalen ar koncerninterna
spelar dock ingen roll for klassificeringen av avtalen eller for kommunens redovisning
utan ar endast ett steg i konsolideringen av kommunkoncernen.

Redovisningsmassiga effekter vid dverforing till kommunal férvaltning

Om kommunen 6vertar de granskade fastigheterna som nu forvaltas i Galvegardarna
och Gavlefastigheter motsvarar dessa ett bokfort varde av ca 1 726 mnkr. Kostnaden
for avskrivning av fastigheterna beror pa bedémningar av nyttjandeperiod och
komponentindelning. Gavle kommuns genomsnittliga nyttjandeperiod for fastigheter ar
2019 var 51,1 ar.

Effekten pa skuldsidan beror pa vilken finansieringslosning kommunen valjer.
Kommunen kan 6verta bolagens lan kopplade till fastigheterna eller ta upp nya lan.
Kommunen kan ocksa valja att delvis finansiera évertagandet med egna medel.

Vid en overlatelse behover kommunen beakta RKR R4 Materiella anlaggningstillgangar
da det kan finnas enstaka fastigheter dar det bokforda vardet understiger det verkliga
vardet. Om vardet pa Overlatelsen vasentligt understiger tillgangens verkliga varde ska
tillgangen tas upp till det verkliga vardet vid forvarvstidpunkten. Med verkligt varde
avses i detta sammanhang den utgift som vid anskaffningstillfallet skulle ha kravts for
att anskaffa en identisk eller likvardig tillgang.

Den redovisningsmassiga fordelen med att kommunen ager fastigheter som inhyser
kommunala verksamheter som ex. skola och aldreboende ar att eventuell nedskrivning
av fastigheternas varde inte baseras pa fastigheternas avkastning som i bolag utan pa
fastigheternas servicepotential. Om kommunen hyr en mindre del av en skola som ags
av ett kommunalt bolag p g a farre elever maste bolaget s& smaningom skriva ner
vardet om de inte kan hyra ut resterande del av fastigheten. Da servicepotentialen i
fastigheten finns kvar trots farre elever behodver inte en kommunalt 4gd skola skrivas
ner forréan beslut om avyttring eller vid sadan teknisk forandring att det inte gar att
anvanda fastigheten som skola.

Det kan dock ha skattemassiga fordelar att &ga fastigheter via ett kommunalt bolag, om
inte direkt for bolaget sa for bolagskoncernen.
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Beddmning

Det finns for- och nackdelar med att forvalta fastigheter i kommunal regi eller via ett
kommunalt bolag. Var bedémning ar dock att de storsta fordelarna erhalls vid
kommersiella fastigheter som bostader och lokaler som kontor, lager 0.s.v. men att
fordelarna inte ar lika stora vid renodlade kommunala verksamhetslokaler som
exempelvis skolor och aldreboenden.

Flera parametrar maste dock beaktas exempelvis fastigheternas status, eventuell
underhallsskuld, framtida anvandningsomraden mm.

Att 6verfora fastigheter mellan bolag och kommun leder i princip alltid till nagon form av
skattemassig effekt, bade vad galler moms och punktskatter. Vi har inte granskat
dessa effekter utan rekommenderar en noggrann utredning av olika scenarier innan en
Overlatelse genomfors.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att rutinerna for att
klassificera leasingavtal och dokumenteringen kring klassificeringen ar bristfalliga.
Vi anser, utifran ett urval av kommunens leasingavtal, att det finns 32 avtal som &r
felklassificerade som operationell leasing. Vi anser att avtalen ska redovisas som
finansiell leasing vilket skulle ge en mer rattvisande bild av kommunens stéllning och
resultat.

Vi beraknar att effekten av att omklassificera de granskade avtalen till finansiella
leasingavtal, skulle bli att kommunens tillgangar 6kar med 1 747,8 mnkr, att skulderna
okar med 1 756,4 mnkr samt en negativ resultateffekt pa 10,4 mnkr per 2020-12-31.
For ar 2019 leder omklassificeringen till en 6kning av balansomslutningen med ca

12 %. Vi bedodmer att skillnaden &r vasentlig och att de felaktigt klassificerade avtalen
bor rattas.

Om fastigheterna i urvalet skulle 6verlatas till det bokforda vardet fran de kommunala
bolagen till kommunal férvaltning skulle balansrakningen inte paverkas sarskilt mycket
jamfort med att redovisa leasingavtalen som finansiell leasing. Daremot maste
kommunen beakta RKR R4 om det finns indikationer pa att 6verlatelse av fastigheter
sker till ett varde som véasentligt understiger fastigheternas verkliga varde. Det kan
ocksa finnas skattemassiga effekter som maste beaktas.

Rekommendationer

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen:

— att ta fram rutiner for klassificering av leasingavtal som sakerstéller en korrekt
klassificering utifran gallande rekommendationer och praxis.

— att ta fram rutiner for att sakerstélla dokumenteringen av klassificeringen av
leasingavtal.

— att omklassificera de granskade avtalen fran operationell till finansiell leasing.

— att gora en ny 6versyn Over de avtal som inte ingatt i denna granskning.

Datum som ovan

KPMG AB

Kristoffer Bodin Elin Strid
Auktoriserad revisor/certifierad

kommunal revisor Revisorsassistent

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat mellan KPMG AB och
uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och informationen i dokumentet. Informationen i
dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos
mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckirihetsférordningen.
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Begaran om yttrande: Granskning av redovisning av
leasing

Bakgrund och syfte

I granskningen av &rsredovisningen for 2019 noterade de fortroende-
valda revisorerna att Givle kommun inte f6ljde Radet for kommunal re-
dovisnings rekommendation RKR R5 Leasing. Under 2020 har &ven en
ny idéskrift: Redovisning av leasing- och hyresavtal tagits fram av Radet
for kommunal redovisning (RKR).

Revisorernas uppgift ar att granska om kommunens redovisning ar
rattvisande och en del av detta ar att man foljer lagstiftningen och re-
kommendationerna fran RKR. I &rsredovisningen for 2019 redovisades
inga hyreskontrakt som finansiell leasing.

KPMG fatt darfor fatt uppdraget att djupare granska kommunens redo-
visning av leasing och hyresavtal under 2020.

Syftet ar att konstatera om kommunen f6ljer normgivningen géllande
leasing av fastigheter samt 6versiktligt beskriva effekterna av en
eventuellt férdndrad dgarstruktur.

Granskningen har besvarat f6ljande revisionsfragor:

— Finns det rutiner for att gora en korrekt klassificering vid
tecknade av nya avtal?

— Finns det befintliga leasingavtal som borde klassificeras som
finansiell leasing?

— Vad blir den redovisningsmassiga effekten av att folja
normgivningen fullt ut?

— Vad blir den redovisningsmaissiga effekten av att 6verfora
leasade fastigheter fran bolagen till férvaltning?

Granskningen avser Kommunstyrelsen.

Granskningsresultat

Resultatet av granskningen framgér av bifogad rapport. Att redovisa
hyresavtal i enlighet med rekommendationen innebér att stora effekter
for kommunens balansrakning. Aven kommunens resultatrakning pa-
verkas av en 6vergéng till en annan redovisningsprincip, men i mindre
omfattning.

Giavle kommun Kommunrevisionen Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besdk Radhustorget 1
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavie.se www.gavle.se
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Stora effekter pa balansrakningen p&verkar naturligtvis aven finansiella
nyckeltal for kommunen. Soliditeten f6r kommunen péverkas, men det
ar svart att uppskatta exakt hur mycket. Den exakta effekten beror pa
hur kommunen implementerar och tillimpar rekommendationen.

Effekten kan askadliggéras av malet "Kommunkoncernen har en ldng-
siktig tillvixt i balans”. I kommunplanen for 2020 finns indikatorer
som visar mélvarde for kommunens soliditet p& 43,8 % med nuvarande
redovisning av leasing. Dir finns ocksé ett matt dar man raknar in dven
Gavlefastigheter AB, med ett mélvarde for soliditeten pa 30,2%. Detta
liknar effekterna av en redovisning av leasing enligt RKR R5, dvs att so-
liditeten sjunker.

En konsekvens av att inte folja rekommendationen ar att kommunen
redovisar en for hog soliditet jamfort med kommuner som tillimpar re-
kommendationen.

De fértroendevalda revisorernas begdr Kommunstyrelsens ytt-
rande:

e Revisorerna vill ha Kommunstyrelsens kommentarer till de be-
démningar och rekommendationer som framkommer i rappor-
ten.

¢ Kommer kommunen att dndra sin redovisning for att f6lja
RKR’s rekommendation RKR R5?

Revisorerna onskar ett yttrande fran Kommunstyrelsen senast
2021-03-24.

Revisorerna i Giavle kommun

Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordforande

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga: Granskningsrapport leasing
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§ 31: Yttrande - Granskning av redovisning av leasing
Dnr 21KS78

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrandet i bilaga "Kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen
avseende Granskning av redovisning av leasing", som sitt eget.

Beslutsunderlag

o Utkast - Kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen avseende Granskning
av redovisning av leasing, dnr 21KS78-5

e Komplettering - Begiran om yttrande géllande granskning av Gavle kommuns
redovisning av leasing av fastigheter, dnr 21KS78-4

e Begiran om yttrande gillande granskning av Gavle kommuns redovisning av
leasing av fastigheter, dnr 21KS78-2

e Rapport - Granskning av Givle kommuns redovisning av leasing av fastigheter,
dnr 21KS78-3

Justerare Uppdragsbestyrkande




Kommunstyrelsens svar till kommunrevisionen avseende Granskning
av redovisning av leasing

Gavle kommun borjade 2016 utforma ett internt regelverk for att kunna faststalla en rutin med syfte
att fa en konsekvent bedéomning mellan olika objekt och 6ver tid.

Da bedomningen av hyresavtal, for att faststalla om ett hyresavtal ar att betrakta som finansiell
leasing eller operationell leasing ar komplex, gjordes en avstamning med revisionskontorets
tjdansteman i syfte att sdkerstalla att det av kommunen utformade interna regelverket var enligt
intentionen i RKR. Den 24 januari 2017 blev nuvarande rutin godkand av tjanstemannen vid
revisionskontoret.

Fore den nya idéskriften publicerades (dec 2020) fanns det inte ndgon praxis gallande
omklassificering av dldre avtal. Revisionskontorets tjansteman har dven godkant rutinen att endast
beddma nya hyreskontrakt.

Rekommendation R5 Leasing fran RKR &r publicerad november 2018 och géller fran och med
rakenskapsaret 2019 och erséatter tidigare rekommendation nr 13.2. Gemensamt for dessa
rekommendationer ar att text med fet stil ar normerande. | bada rekommendationerna avsnittet
framgar det i avsnittet “Klassificering av finansiellt leasingavtal” att i de fall nuvérdet av
minimileaseavgifterna overstiger 80 procent av leasingobjektets verkliga varde vid leasingperiodens
borjan redovisas leasingavtalet alltid som ett finansiellt avtal. Att skapa rutiner och arbetsprocesser
som sakerstaller tillforlitliga varden har varit vagledande i vart arbete. Faktorerna som ingar i
nuvardesberdkningen skall vara verifierade och kvalitetssakrade oaktat vidare bedémning och
klassificering av avtalet.

Minimileaseavgiften som nuvardesberédknas ska vara jamforbar med verkligt varde sa att man inte
jamfor "applen med paron”. Det har varit utmanande att flera avtal ingar i samma objekt. Verkligt
varde har inte alltid kunnat faststéallas pa avtalsniva utan enbart pa objektsniva.

Kommunens hyresbestand skiljer sig mycket at i art. Det handlar om arenor, bibliotek, skolor,
idrottshallar, kontor, gruppbostader mm. | revisionsrapporten har man utgatt ifran fyra exempel nar
man raknat fram en kallhyra pa 60 procent. Denna berakning har anvénts for samtliga 32 objekt som
man pavisat i rapporten. Ekonomiavdelningen anser inte att man utifran fyra objekt kan faststalla en
kallhyra motsvarande 60 procent pa samtliga kommunens hyresobjekt. Bedomningen ar alldeles for
ytlig, djupare undersékningar maste goras. Det finns en uppenbar risk att kommunens redovisning
inte blir kvalitetssdkrad. Ndmnas kan att Gavlefastigheter i sin hyresmodell f6r kommunen berédknar
kallhyran till 40 procent.

Gjorda bedomningar av hyresavtalens klassificeringar finns dokumenterade av kommunen.

Rutinen har kontinuerligt utvecklats gallande faktainsamling och bedémning och upprattad
dokumentation bygger pa den éverenskommelse for rutinerna godkandes av tjanstemannen vid
revisionskontoret. Klassificeringen sker vid avtalets start.

De kommunagda bolagen AB Gavlegardarna, ABG, och Gavlefastigheter Gavle kommun AB, GFAB,
har rapporteringsskyldighet till Gavle kommun i samband med delar 2 och arsbokslutet.



Beskrivning av kommunens fragestallningar vid bedomning av klassificering avseende
leasingavtal:

Enligt RKR skall ett leasingavtal klassificeras som ett finansiellt leasingavtal om det innebar att de
ekonomiska férdelar och risker som forknippas med dgandet av objektet 6verfors i allt vasentligt fran
leasegivare till leasetagare. Det dr den ekonomiska innebdrden av avtalet som skall bedémas. Nedan
foljer nagra exempel pa fragor att besvara vid klassificeringen.

1. Aganderitten till tiligdngen 6verfors till leasetagaren nar leasingavtalet har 16pt ut
Exempel situation for diskussion:

Gdvle kommuns verksamhetslokaler skall éigas av GFAB och ABG i de fall inte kommunen dger
fastigheten. Det innebdr att vid lokalhyra kommer aldrig Gdvle kommun att kunna ta éver lokalen nér
hyresavtalet I6pt ut.

2. Leasingtagaren dger ratt att kopa leasingobjektet till ett pris som understiger férvantat
verkligt virde med ett sa stort belopp att det vid leasingavtalets borjan framstar som
rimligt sdkert att ratten kommer att utnyttjas.

Exempel situation for diskussion:

Enligt gdllande skattelagstiftning dr det inte méjligt for en kommun att férvdrva tillgéngar under
marknadspris frdn koncernbolag da det innebdr att uttagsbeskattning i sa fall skall ske i det séljande
koncernbolaget fér att inte otilldten vinstéverféring skall ske.

3. Leasingperioden omfattat storre delen av leasingobjektets ekonomiska livslangd dven om
aganderdtten inte 6vergar

Exempel situation fér diskussion:

Faststdllande av ekonomisk livsldngd.

4. Vid leasingavtalets borjan motsvarar nuvdrdet av minimileaseavgifterna i allt vasentligt
tillgangens verkliga varde.

Exempel situation fér diskussion:

Merparten av gdéllande hyresavtal inkluderar ersdttningar som avser hyresvérdens kostnader fér drift,
underhdll samt évrigt till exempel férsékring, fastighetsskatt. Det innebdir att varje hyresavtal skall
omrdknas sa att endast rdnta och avskrivning kvarstar vid berdkning av nuvdrdet av
minimileaseavgifterna. Enligt géllande hyresmodell ér en schablon framrdknad att ca 40% avser
kapitaltjénst.

Kommunens hyresbestdand skiljer sig mycket Gt i art. Inhyrda objekt dr till exempel arenor, skolor,
idrottshallar, kontor, férskolor, gruppbostéder mm. Kommunen har i sitt arbete konstaterat att
schabloner kan ge en felaktig bild pa grund av hyresbestdndets sammansdttning. Det innebdr att det
gar att ifradgasdtta om KPMG utifrdn fyra granskade objekt kan faststdlla en kallhyra motsvarande 60
procent pd samtliga kommunens hyresobjekt. En kallhyra pd 60% innebdr dven en avvikelse fran
gdllande hyresmodell.



Nuvarande metoder for insamling av data for att faststdélla t ex verkligt virde behéver ytterligare
férfinas, for att sdkerstdlla att jamférelser blir dnnu mer kvalitetssékrade.

Den metod som anvdnds i revisionsrapporten anser vi inte vara kvalitetssékrat, utan den ér mycket
grov. Det kriver en émsesidig samverkan mellan hyresvdrd och hyresgdist for fa korrekta uppgifter.
Ekonomiavdelningen dr medveten om att delar i metodiken behéver vidareutvecklas, men vi anser att
var metodik i grunden ér héllbar.

Problemen kommunen kan relatera till dr att fa réttvisande virden fér analys av hyreskontrakten dd
till exempel ett felaktigt bedémt startdatum innebdr effekter i redovisning Idng tid framéver.

KPMG har i sin bedémning anvdnt en snittrdnta motsvarande Kommuninvest fastldnerénta pa 10 dr.
Det strider mot gdllande finanspolicy da den genomsnittliga réintebindningstiden skall vara 3 r med
en tillaten avvikelse pd max +/- 12 mdnader.

5. Om leasetagaren enligt avtalet kan sdga upp avtalet i fortid far leasetagaren bira de
forluster som leasegivaren asamkas pa grund av uppségningen

Exempel situation for diskussion:

Gdvle kommun kompenserar inte alltid leasegivaren i situationer ndr férlust uppstdr hos leasegivaren.
Ndmnas kan att beslutet att riva nuvarande biblioteksbyggnad, har inneburit att GFAB belagts med
en kostnad pd 22,5 mnkr avseende nedskrivning enligt berdknat bokfért virde vid kommande
rivningstidpunkt. Géllande fastigheten Brabdnken har GFAB ej haft full kostnadstdckning i
hyresavtalet vilket inneburit en nedskrivning av fastighetens vérde pa 3,9 mnkr.

6. Leasetagaren har mojlighet att forlanga avtalet mot en avgift som ar vasentligt lagre dn en
marknadsmadssig avgift

Exempel situation for diskussion:

Enligt gdllande skattelagstiftning sa skall kommunen betala en marknadsmdssig hyra fér hyrda
lokaler for att inte dold vinstéverféring skall ske.

Avslutning

Kommunen ar val fortrogen med att innebdrden av rekommendation RKR R5 Leasing ar att
astadkomma jamférbarhet mellan kommuner oberoende av finansieringsformer samt att fa en
rattvisande redovisning.

Radet for kommunal redovisning (RKR) publicerade rekommendation RKR 13.1 Redovisning av hyres-
/leasingavtal ar 2013 som 2019 ersattes den av en ny version, RKR R5 Leasing.

KPMG hanvisar till en idéskrift som publicerades i december 2020 som innehaller olika fortydligande
och exempel. Det innebar att nar kommunen upprattat sin rutin har det varit mycket begransad
praxis att soka svar i. Kommunen vill darfor att det skall beaktas att vagledning inte kunde sdkas i den
nyutkomna idéskriften vid klassificering av hyreskontrakt avseende 2018 och 2019.



Ur ett Gavle kommunkoncernperspektiv maste dven de redovisningsmassiga aspekterna i Gavlia-
koncernen och Gavle Stadshus-koncerns utredas, da finansiell leasing i Gavle kommun dven innebar
motsvarande redovisning hos leasegivarna.

Fragan om finansiell leasing for kommuner ar komplicerad. Det finns darfor idag inom normgivande
organ, exempelvis Radet for kommunal redovisning (RKR) stor aktivitet kring fragan. Ingen praxis
finns utarbetad. Kommunen kommer att fortsatta att utveckla sitt interna regelverk verk och
forbattra metoderna foér insamling av data. Kommunen kommer noggrant att bevaka samt félja den
praxis som kommer att utvecklas.

Kommunen delar inte revisionsrapportens slutsats att RKR R5 inte foljs.
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