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Tolkning av arvodesreglemente 0

Forord

Enligt 4 kap. 15-16 88 kommunallagen ska fullméktige anta riktlinjer for
sadan ersattning som utges till fortroendevalda. Nuvarande bestammelser
om ekonomiska formaner for fortroendevalda (18KS251-7) antogs av
fullméktige den 18 juni 2018 (8§ 10). Enligt 20 § 1 § arvodesreglementet
har fullméaktige delegerat till sitt presidium att tolka innehéllet i
bestammelserna. P& senare tid har det uppkommit frdgor om hur vissa av
bestammelserna ska tillampas och forstds. Vissa av bestammelserna har
darfor varit foremal for presidiets granskning och i anledning av denna
granskning har vi darfor valt att fortydliga och kommentera
bestdmmelserna mer i detalj.

Detta tolkningsdokument &r beslutat av presidiet den 22 oktober 2020.

Eva Alander
Kommunfullméktiges ordférande
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§ 3 Fortroendeuppdrag som kommunfullmiiktiges
ordforande, vice ordforanden, kommunalrad,
oppositionsrad, ordforande och 1:e och 2:e vice
ordforande i nidmnder, styrelser och kommunala
bolagsstyrelser

Manadsarvoden utges till fortroendeuppdrag som
kommunfullmaktiges ordférande, vice ordféranden,
kommunalrad och oppositionsrad, ordférande och 1:e och 2:e vice
ordférande i nimnder, styrelser och kommunala bolagsstyrelser.

Dessa manadsarvoden innefattar ersittning for samtliga uppdrag
for den ndmnd, styrelse eller bolag som ledamot representerar.

Anmarkning: For ledamot i kommunstyrelsen som dessutom ar
kommunalrad eller kommunalrad i opposition med manadsarvode
utgar inte extra motesarvode. For ledamot eller ersittare i
kommunstyrelsen, som ej ar kommunalrad eller kommunalrad i
opposition, utgdr motesarvode for uppdrag i beredning,
kommittéer och utskott utgar inget extra arvode.

Till gruppledare fo6r partier, vilka &r representerade i
kommunfullméktige och som inte har kommunalrad,
kommunalrdd i opposition eller nidmndsordférande utgar
manadsarvode.

Presidiets tolkningav 3 §

Ménadsarvode betalas ut till fortroendevald som ar ordférande i
kommunfullméktige, kommunalrad, ordférande samt 1e och 2e
vice ordforande i namnder, i kommunstyrelsen och i kommunala
bolagsstyrelser. Aven 1e och 2e vice ordférande i fullmiiktige
erhaller ménadsarvode enligt denna bestimmelse. Under avsnittet
“anmarkning” framgar att en ledamot i kommunstyrelsen, under
forutsittning att denne ocksé ar kommunalrad, utgdr inget extra
motesarvode. 1 andra meningen framgar att ovriga ledamoter i
kommunstyrelsen, under forutsidttning att denne inte ar
kommunalrad, utgdr motesarvode for uppdrag i beredning,
kommittéer och utskott utgar inget extra arvode.

Skrivelsen ar otydlig och lamnar motstridiga uppgifter. En ledamot
eller ersittare i kommunstyrelsen far ett (1) ménadsarvode for
uppdraget i detta organ. I detta arvode ingar ersittning for
sammantriaden med beredningar, utskott eller ssmmantraden med
kommunstyrelsen i sin helhet. Sjélva syftet med ett ménadsarvode
ar att nagot annat arvode inte betalas ut.

Det finns ett undantag frdn denna regel. Om den fortroendevalde
ar ordforande i en ndmnd enligt arvodesnivd G utges, forutom
maénadsarvode, dven sammantriadesarvode. I alla andra fall ar
huvudregeln att den som har ett ménadsarvode inte far négot
annat arvode dn detta (Jfr 7 § 2 st. tillampningsanvisningarna)
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§ 4 Sarskilda bestaimmelser for fortroendeuppdrag
med manadsarvode

Ordforande i kommunala bolag — i manadsarvodet till ordférande
i ett kommunalt bolag ingar ersittning for fortroendeuppdrag i
dotterbolag.

Ordforandearvode till 1:e vice ordférande — om fortroendevald, pa
grund av langre tid av sjukdom, olycksfall, medicinsk behandling,
foraldraledighet eller annan orsak, blir forhindrad att fullfolja sitt
uppdrag har nimnd mojlighet att besluta att omfordela arvode till
1:e vice ordférande.

Om ledamot med manadsarvode, pa grund av sjukdom, olycksfall,
medicinsk behandling eller fordldraledighet, blir forhindrad att
fullfolja sitt uppdrag utgir inte ndgot arvode. Ledamot med
anstillning sjukanmaler sig enligt sjukforsikringens regler eller
anmadler forildraledighet enligt fordldraférsakringens regler.

Anmarkning: Meddelande om frénvaro ska anmilas till
namndsekreterare om ledamot med manadsarvode blir férhindrad
att utfora sitt uppdrag.

Uppdrag i annan namnd/bolag - fortroendevald med
manadsarvode har ritt till minads-/sammantridesarvode och
ovriga ersattningar vid sammantraden och foérrattningar i annan
kommunal nidmnd, styrelse m.m. efter uppdrag fran
kommunfullméaktige.

Undantaget fran denna regel dr om ordforande/1:e och 2:e vice
ordférande har ett manadsarvode som Overstiger 50 % i annat
uppdrag utgar ersittning enligt arvodesniva for ledamot i berort
bolag eller naimnd.

Presidiets tolkning av 4 §

Innebodrden av andra stycket ir att om ordférande ar forhindrad
att fullgora sitt uppdrag ska dennes arvode omfordelas till 1e vice
ordforande. Detta innebir att ordinarie ordforande inte langre ar
berittigad till arvode. Det ska alltsa inte betalas ut dubbla arvoden.
Detta stycke tillaimpas dven  fullméktiges ordférande och
ordféranden i ett kommunalt bolag. Enligt tredje stycket utgar
inget arvode om den fortroendevalde ar forhindrad att utfora sitt
uppdrag. Franvaro ska dock vara mer varaktig an tillfallig for att
ledamoten ska anses vara forhindrad. Frénvaro frén flera
sammantriaden kan ses som en indikation pa att ledamoten blivit
forhindrad att fullgora sitt uppdrag. Det ar emellertid den
fortroendevalde sjilv som avgor nir denne anser sig sa forhindrad
att denne inte langre kan fullgora sitt uppdrag. I sddana fall ar det
ledamotens skyldighet att anmaéla detta till nimndsekreterare.

Av fjdrde stycket foljer att en ledamot ska meddela sin franvaro till
namndsekreterare, om ledamoten ar forhindrad att utfora sitt
uppdrag. Detta innebar inte att ledamoten méste meddela sin
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franvaro for ett specifikt ssmmantriade. Franvaron fran ett enskilt
sammantrade péverkar inte manadsarvodets storlek. Antingen
erhéller ledamoten manadsarvode eller sé erhéller ledamoten inget
arvode alls. Om det dr uppenbart att ledamoten &ar varaktigt
forhindrad, och inte sjdlvmant meddelar detta inom rimlig tid, bor
niamndsekreteraren samrdda med namndens eller bolagets
ordforande.

Arvode inom Gdvle kommuns bolagskoncern

En friga av sirskilt intresse ar reglerna kring arvodering i
kommunala bolag. Givle kommuns bolagskoncern bestar av
moderbolaget Gévle Stadshus AB som i sin tur dger fyra andra
bolag — s.k. dotterbolag.1 En tolkningsfraga som har uppstéatt ar i
vilken utstriackning ordféranden och ledamoéter (som har
manadsarvode) i ett dotterbolag till Gavle Stadshus AB har ratt till
arvode i detta bolags ev. dotterbolag. Enligt forsta stycket erhéller
ordforande i ett kommunalt bolag ingen ersittning for uppdrag i
dotterbolag. Av femte stycket framgar & andra sidan att
fortroendevald med manadsarvode har ratt till méanads-
/sammantradesarvode och Gvriga erséattningar vid sammantraden
och forrattningar i annan kommunal ndmnd, styrelse mm efter
uppdrag frén fullméaktige. Vilken typ av styrelse som avses i femte
stycket framgar emellertid inte. Om en bolagsstyrelse innefattas av
femte stycket blir inneborden dirmed att en ordforande i ett
kommunalt bolag erhdller mindre arvode &n en vanlig
styrelseledamot i ett kommunalt bolag, om bada har uppdrag i
samma dotterbolag. Detta kan knappast ha varit syftet och ett
sddant forhéllningssatt far anses orimligt. En sddan ordning skulle
inte vara nagot incitament for en person att dta sig uppdrag som
styrelsens ordférande i ett kommunalt bolag. Bestimmelsen ska
darfor tolkas pé foljande satt: En fortroendevald i ett kommunalt
bolag erhéller ett (1) manadsarvode. For uppdrag i dotterbolag
utgar inget arvode 6verhuvudtaget — varken for ordférande, 1e och
2e vice ordférande eller for fortroendevalda styrelseledamoter i
ovrigt i sddana bolag. Syftet torde dock inte ha varit att
fortroendevalda i Givle Stadshus inte ska fa nédgot arvode for
uppdrag i detta bolags dotterbolag. Syftet maste snarare ha varit
att nagot arvode inte ska erhéllas for uppdrag sddana dotterbolag
som ar dotterbolag till ett av Gavle Stadshus olika dotterbolag.

1 Gévle kommuns bolagskoncern bestir av moderbolaget Gévle Stadshus AB.
Moderbolaget dger i sin tur 100 % av aktierna i AB Gavlegérdarna, Gévle Energi,
Gavle Hamn AB och Gavlefastigheter Gavle kommun AB. Géstrike Vatten AB ags till
60 % av Gévle Stadshus AB och dr darmed ett dotterbolag till moderbolaget Géavle
Stadshus AB.
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§ 5 Fortroendeuppdrag i utskott och beredningar

Kommunfullméktige, respektive nidmnd, styrelse m.m. inrattar
sjadlv. nodvandiga rad, utskott och foljer reglerna for
sammantradesarvoden.

§ 7 Sammantriades- och forrattningsarvoden

Foljande ersattningsnivaer for sammantrades- och
forrattningsarvoden giller och grundar sig pa procent av
grundbeloppet

Upp till 4 timmar 1,5%

Mer an 4 timmar och upp till 6 timmar 2,0 %

Mer an 6 timmar 2,5%
Kommunfullméktige 3,5 %

Arvodet utgar fran protokollets ssmmantradestid.

Kommunfullmiktige har enhetligt arvode. Understiger
deltagandet i sammantrddet halva sammantradestiden utgar
hélften avarvodet for hela sammantréadestiden.

(Se bilaga for “Manads- och sammantriades-
/forrattningsarvoden”.)

Anmirkning: Beslut ska finnas fran berérd niamnds- eller
styrelseordférande nar forrattningsarvode ska utges

Presidiets tolkning av 5 och 7 §§

I arvodesreglementet har det inte preciserats vilka sammantraden
eller forrattningar som ar arvodesgrundande. 5 § ger sken av att
varje ndimnd kan inrdtta vilka slags grupper och konstellationer
som helst och att arvodesreglementet ska tillampas i siddana
situationer. I ssmmanhanget vill presidiet papeka att ett “rad” (5 §)
overhuvudtaget inte nimns i kommunallagen och utgor darfor inte
ett offentligrattsligt organ. Emellertid kan ett rad eller exempelvis
en kommitté vara en ndimndberedning, om den ar inrittad pa det
satt som kommunallagen foreskriver.

Sammantradesarvoden utgdr endast for sammantridden med
sddana organ som erkdnns av kommunallagen namligen;
fullmaktige, namnder, utskott samt  nimnd- och
fullmiktigeberedningar. Ovriga mdten som #Hger rum fore
exempelvis ett nimndsammantrade, i en partigrupp, ar inte ett
sammantrade for vilket sammantradesarvode betalas ut.

Arvodereglementet innehaller inte ndgon definition av begreppet
forrattning eller pa vilket satt detta skiljer sig fran ett
sammantrade. En forrattning kan narmst definieras som ett
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avgransat uppdrag som ska tillkomma den fortroendevalde enligt
sarskilt beslut av nimnd, styrelse eller bolag.

A andra sidan framgar av 7 § 5 st. att beslut ska finnas fran berord
namnd- eller styrelseordférande for ndr forrattningsarvode ska
utges. Vad som ska anses utgora en forrattning framgéar inte av
reglementet. Detta manar till en restriktiv tillampning avseende
forrattningsarvoden overlag.

Forrattningsarvodet ska inte heller anvindas som ett substitut till
sammantradesarvode, dvs. i brist pa annat. Det ankommer pé varje
nimnd och bolag att, inom respektive verksamhetsomrade,
bestimma vilka forrattningar som, vid en restriktiv tolkning, kan
anses vara sadana att de dr arvodesgrundande. Forrattnings- och
sammantradesarvoden kan emellertid inte anses utgd niar den
fortroendevalde deltar i kurser och konferenser. Den
fortroendevalde kan dock ha ritt till ersattning i form av férlorad
arbetsfortjanst.
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8§ 8 Allmant

Ovriga ersattningar utdver arvoden utges till fértroendevald fér
resor

forlorad arbetsinkomst

pensionsférman

traktamente

barntillsyn

funktionsnedsattning

vard och tillsyn av familjemedlem

kurs, konferens m.m.

jourtillagg for uppdrag inom socialndmnden.

Den fortroendevalde ska inom tre manader styrka alla ersattningskrav
med kvitton som visar utgifter eller intyg som visar forlorad
arbetsinkomst m.m.

Ersattning ska begéras pa sarskild blankett ”Ersattningsansprak for resor,
forlorad arbetsinkomst samt 6vriga ersattningar for fértroendeuppdrag”
som lamnas till sekreteraren.

Presidiets tolkning av 8 §

8 § 1 st. reglerar ovriga ersittningar utéver arvoden. Framforallt
avses kostnadsersittning i anledning av exempelvis resor, kurser
eller en konferens. Presidiet vill fortydliga att 8 § inte innebar att
sammantrades- eller forrattningsarvode utgér for resor, kurser
eller konferenser m.m.

Ersattning enligt 8 § ska motsvara en reell ekonomisk forlust for
den fortroendevalde. Denna ekonomiska foérslut maste styrkas.
Foretradesvis ska en lonespecifikation ldmnas in ndr den
fortroendevalde yrkar ersidttning for forlorad arbetsfortjanst,
alternativt ett arbetsgivarintyg som inte ar aldre dn ett (1) ar.
Respektive namndsekreterare, eller annan som ansvarar for
handlaggning av arvodesdrenden, avgor sjilv. om mer
dokumentation kravs. Avslutningsvis vill presidiet papeka att det
ar den fortroendevalde sjdlv som ansvarar for att meddela dndrade
inkomstférhallanden.
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§ 9 Resor

Ersittning utges till fortroendevald for resor vid deltagande i
sammantraden eller kommunala férrattningar inom kommunen.
Resor foljer kommunkoncernens resepolicy. Om bil maste
anviandas utgir ersittning fran bostad eller arbetsplats och
forrattningsstélle. Ersittning utges enligt gillande
bilersattningsavtal.

Parkeringsavgift ersitts i samband med sammantrade m.m. och
utges endast om parkeringskvitto limnas till sekreteraren.

Resor utanfér kommunen i samband med kurser, konferenser,
forrattning etc. som beslutats av berérd ndmnd/organ ersitts
enligt kostnad for fird med allmdnna kommunikationer eller om
detta inte &r mojligt enligt koncernens resepolicy (bilpoolsbil,
hyrbil).

Presidiets tolkning av 9 §

I den mén det ar gorligt och praktiskt genomforbart ska en
fortroendevald f6lja kommunens resepolicy. Det forekommer
emellertid att vissa ndmnder och bolag nekar fortroendevalda
ersittning for att de reser med exempelvis egen bil. Det dr den
fortroendevalde sjdlv som avgor hur denne hur denne lampligast
ska ta sig till ett sammantride eller en forrattning. Om detta
medfor en merkostnad ska detta ersittas.
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§ 10 Forlorad arbetsinkomst

Skilig ersattning utges till fortroendevald for forlorad
arbetsinkomst inklusive semestererséttning pd grund av politiskt
uppdrag. Ersittningen ska motsvara styrkt inkomstbortfall. Se
tillampningsanvisningar till bestimmelser om ersattning for
fortroendeuppdrag i Givle kommunkoncern.

Fortroendevald i nimnd har ratt till ersdttning for forlorad
arbetsinkomst for upp till fyra timmar per halvar for
verksamhetsbesok inom forvaltningens verksamhetsomréde.

Anmarkning: For ledamot anstilld i Gdvle kommunkoncern ska
inte loneavdrag goras for deltagande i sammantriade, forrattning
eller fortroendemannautbildning for vilket/vilken ersittning for
forlorad arbetsinkomst utges.

Berord forvaltning/bolag debiterar i efterskott, den namnd/styrelse den
anstillde fullgér uppdrag ét, for uppkomna kostnader.

Presidiets tolkning av 10 § (Inkl. 13-15 §§)

Avseende 10 § far skilig ersittning anses motsvara det reella och
styrkta inkomstbortfallet som den fortroendevalde drabbats av i
anledning av sitt uppdrag. Ersittning ar dock hogst 489 kronor per
timme (&r 2020). For att berdkna den hogsta ersittningen (inkl.
semesterersittning) vid forlorad arbetsfortjinst anvands f6ljande
formel: Mdnadsarvodet for en riksdagsledamot x 12 = A -> A /
1680.

Nir det giller skilig ersittning enligt 13-15 §§ far 200 kronor i
timmen anses skaligt.



