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Vi har granskat verksamheten i kommunstyrelsen, nimnderna och de gemen-
samma nidmnderna samt, i var roll som utsedda revisorer och lekmannareviso-
rer, aven verksamheten i kommunens foretag. Granskningen har utforts enligt
lagstiftning, god revisionssed i kommunal verksamhet och reglemente for revi-
sorerna i Gavle kommun.

Granskningsarbetets omfattning, inriktning och resultat redovisas i bilagorna
"Kommunrevisionens forvaltningsberattelse 2019” samt "Kommunrevisionens
redogorelse for granskningsarbetet 2019”, ur vilka vi sarskilt vill lyfta fram:

Forutsittningarna for revisorernas arbete

Verksamheten har under 2019 genomforts med begransade personella resur-
ser p g a pensionering, deltider och sjukfranvaro, vilket inneburit att budgete-
rade 5 yrkesrevisorer i realiteten varit 3,6 tjanster inklusive en inhyrd ndmnd-
sekreterare. (Bil 1)

Vi har haft dialogmoéten med de granskade enheterna och haft méten med kom-
munledningen samt med fullméaktiges presidium och gruppledarna, vilket dr en
viktig del av vart arbete. (Bil 2, s 3-4)

Bristande maluppfyllelse - verksamhet

Inom perspektivet Invanare och kunder har inte malet Kompetensnivan hos
kommunens befolkning héjs och anpassas till arbetsmarknadens behov
och samhillets utveckling uppnatts. Detta ar i likhet med tidigare ar.

(Bil 2, s 13-14)

Andelen elever i arskurs 9 som blir behoriga till ggmnasiet har under en tio-
arsperiod sjunkit med 7 procentenheter. Gapet till riksgenomsnittet har ocksa
Okat over tid. Eleverna i Gavle kommun har inte sdmre forutsattningar, dare-
mot ar franvaron bekymmersam, 15% av eleverna i arskurs 9 har en franvaro
pa over 20 %. Utbildningsndmnden gor nu en analys som kopplar ihop betygs-
resultat pa individniva med franvaro. Revisorerna har en pagaende forstudie
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av franvarohanteringen inom grundskolan pa skolniva och pa huvudmanna-
niva.
Resultaten for gymnasieskolorna ar lagre an for foregdende ar vad galler gym-

nasieexamen, men hégre avseende behdorighet till hogskola. Aven hér &r frén-
varon totalt h6g, men varierar mellan gymnasierna: 11-14%.

Sammanfattningsvis kan den bristande maluppfyllelsen fa stora negativa effek-
ter for elever i form av utanforskap och bidragsberoende samt samhallsekono-
miska konsekvenser i form av storre belastning pa trygghetssystemen. Progno-
ser fran SKR! visar pa att det framgent ar farre som ska forsorja fler, vilket un-
derstryker vikten av att elever tar examen och sedan pabdérjar studier eller
kommer uti arbetslivet. F6ljden av att elever inte nar sin examen och inte kom-
mer ut i arbetslivet, dr dessutom att det kan uppsta kompetensbrist inom fler-
talet yrken.

Inom perspektivet Hallbar tillvaxt nas inte malet Gdvle kommun dr en av Sve-
riges basta foretagarkommuner. (Bil 2 s 14-15)

Tre indikatorer anses inte vara uppfyllda. Utfallet for indikatorn foretagsklimat
har férsamrats ytterligare och Gévle placerar sig nu pa plats 273, vilket ar en
forsamring med totalt 19 placeringar i jamforelse med féregaende ar.

Byggklar mark for foretagande ar vid arsskiftet aterigen betydligt lagre, 12,1
haz, an malvardet 60 ha. Under aret har 66 ha salts till Microsoft. Ett detaljpla-
nebeslut i juni om mark i Rérberg, 213 ha, har 6verklagats.

Arbetslosheten ar fortsatt hogre i Gavle an i riket. Avvikelsen mot rikssnittet
har sjunkit under de senaste aren, men nar inte malvardet for 2019.

NKI3 (kundnoéjdhet) ligger pa indexnivan 70, som den legat pa eller strax under,
de senaste fem aren. Antal nyregistrerade foretag per 1000 invanare ar 5,2 for
2019, samma niva som 2017 och 2018. Malvardet var 6,8 for 2019.

Den bristande maluppfyllelsen i bada fallen innebar negativa effekter for ar-
betsmarknadens behov och samhillets utveckling. Fortsatta atgarder ar nod-
vandiga. Revisionen kommer nogsamt att folja utvecklingen.

Gavle Vatten AB:s ekonomiska stallning (Bil 2 s 30-32)
Revisorerna har uppmarksammat att Gavle Vatten AB for 2019 haft en under-
balanserad budget. Bolagets resultat efter finansiella poster och fore skatt ar ett

1 Sveriges Kommuner och Regioner
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underskott om -34,3 mnkr for 2019. Bolaget har inget avkastningskrav, da det
inte ar forenligt med Lag om allménna vattentjanster. Underskottet far inte av-
raknas mot dverskott fran taxeintikter langre fram.

Bolaget aviserade behov av taxehdjning 2018 for att klara ekonomin 2019. Be-
slut om hojd taxa fattades av kommunfullmaktige i juni 2019.

Taxan hojs 25 % ar 2020 och 20% aren 2021 och 2022 f6r att tdcka verksam-
hetens kostnader. Trots detta berdknas bolagets egna kapital i stort forbrukas i
kommunplanen for 2020-2021. Ett aktieagartillskott eller en kapitaltacknings-
garanti kan bli nédvandigt redan under 2020. Aktiedgartillskott foér under-
skottstackning betraktas som driftsbidrag och genererar moms och skatt i bo-
laget (vilket Ockelbo Vatten AB tidigare erfarit).

Aktierna i Gavle Vatten AB ar upptagna till 40 mnkr i Gdvle kommuns drsredo-
visning. D3 beskedet fran Bokféringsndmnden kom sent, att underskott var
tvungna att redovisas dver resultatet, har ingen 6versyn av viarderingen gjorts.
Enligt SG Ekonomi kommer det att géras under 2020.

Gavle Vatten AB:s verksamhet ar samhallsviktig och bolaget behover ha en eko-
nomisk stabilitet. Under denna mandatperiod planeras en stor investering i en
ny vattentikt i Alvkarleby.

Finansiella mal och uppf6ljning av maluppfyllelse (Bil 2 s 34-38)
Av fyra finansiella mal for god ekonomisk hushallning 2019 uppnas tre medan
ett delvis uppnas.

Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom till-
delade ramar.

Malet bedoms som uppfyllt. Verksamhetens nettokostnader har 6kat med 1,9
% (malvarde hogst 3,4 %). Skatter, generella bidrag och utjdamning har 6kat
med 3,7 % (malvarde 3,4 %).

I nettokostnaderna ingar en forsakringsintakt pa niara 54 mnkr. Men dven om
den exkluderas sa uppgar nettokostnadsékningen till 2,8 % ett utfall som dven
det understiger skatteintaktsokningen.

Trenden for de senaste fem aren ar att kostnadsutvecklingen ar hogre an in-
taktsutvecklingen av skatter, generella bidrag och utjamning. Det ar positivt att
nettokostnadsutvecklingen bromsats under 2019. For att langsiktigt ha en
verksamhet som finansieras av skatteintiakterna, kravs en balans mellan skat-
teintdkter och nettokostnader under kommande ar.
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Resultatet ska ldngsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintdkterna.
Med resultat avses resultat exklusive realisationsvinster och exploatering. Be-
doémningen ar att malet, minst 2 %, uppnas 6ver en attadrsperiod tack vare goda
resultat tidigare ar, utfallet ar 2,6 %.

Utfallet for 2019 ar ett resultat om 1,9 %, det budgeterade resultatet om minst
0,5 % nas.

Revisionen noterar att bada indikatorernas malvarden har dndrats i och med
ett nytt budgetbeslut i fullméktige angdende Spangersleden, efter beslutet om
kommunplan 2019-2022. Andringen innebir en sinkning av malvirdena for
bada indikatorerna fran 1,4 % till 0,5 % respektive 2,7 % till 2,4 %. Om dndring
inte gjorts hade utfallet for det genomsnittliga resultatet under de senaste atta
aren om 2,6 % inte uppnatt malvardet.

Att malvarden i budget for innevarande ar dndras, tycker revisionen ger en fel-
aktig bild. En mer rattvisande bild ar att 1ata ursprungliga malvarden kvarsta
och istillet redovisa utfallet med en beskrivning av avvikelserna.

Kommunkoncernen har en ldngsiktig tillvdxt i balans.

Malet bedoms uppnas. Kommunkoncernens soliditet inklusive ansvarsférbin-
delsen for pensionsatagandet, en av indikatorerna, uppgar till 34,2 %, och kla-
rar malvardet 31,0 %. Detsamma géller for kommunen, dar soliditeten uppgar
till 45,3 % och klarar malvardet om 45,2 %.

Den andra indikatorn dr kommunkoncernens skuldsattningsniva. Skuldsatt-
ningsnivan ar 99 589 kr och klarar malvardet om 108 100 kr per invanare.

Investeringar bor ldngsiktigt vara sjdlvfinansierade

Beddmningen ar att malet delvis uppnas. Sjalvfinansieringsgraden under den
senaste femarsperioden uppgar till 91 % och dverstiger malviardet minst 76 %.
Aven sjilvfinansieringsgraden for 2019 om 92 % klarar mélvirdet 63 %. Dire-
mot uppgar inte sjalvfinansieringen till den langsiktiga malsattningen om 100
% sjalvfinansiering.

Revisionen noterar att i planerna for nyinvesteringar kommande ar, berdknas
sjalvfinansieringen endast uppga till 50 - 60 %. D3 investeringsplanerna i kom-
munen uppgar till 700 - 900 miljoner kronor per ar, raknar man med att det
kravs resultatforbattringar pa uppemot 500 miljoner kronor pa arsbasis for att
klara en snabb egen finansiering av investeringarna. Det ar med hansyn till da-
gens pandemikris och kommande lagkonjunktur inte realistiskt, utan extern
finansiering kommer att kravas. Det kommer att paverka bade soliditet och
sjalvfinansieringsgrad.
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Analys

De totala nettokostnaderna uppgar till 5 805,2mnkr. De sammantagna intak-
terna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning uppgar till 6 015,4 mnkr.
Marginalen ar 210,2 mnkr, vilken ar betydligt storre dn 2018 da marginalen
endast var 17 mnkr. Verksamhetens nettokostnader ar 96,5 % av skatteintik-
terna for 2019.

Kommunens totala resultat, 315,9 mnkr, paverkas av jamforelsestérande pos-
ter med totalt 262,9 mnkr. De jamforelsestérande posterna ar:

e Nedskrivningar -2,0 mnkr

e Realisationsvinster 8,7 mnkr

e Exploateringsverksamheten 199 mnkr

e Vardeoverforing exploatering -6,6 mnkr

e Utdelning Kommuninvest 9,9 mnkr

e Skadeersattning Kommungaranti Skandinavien Forsdkrings AB 53,9

mnkr

Utan samtliga jaAmforelsestorande poster uppgar dnda resultatet for kommunen
till 53 mnkr 2019.

Det ar det sista aret ersattning utbetalas frain Kommungaranti Skandinavien
Forsakrings AB, da bolaget laggs ner under 2020. Kvarstdende medel fran bola-
get kommer da tillbaka till kommunen. Exploateringsresultatet d&r mycket hogt
2019 och huvuddelen utgérs av forsaljningen av mark till Microsoft.

Prognoserna for den ekonomiska utvecklingen for kommunen har varit mindre
skatteintiktsokningar de kommande aren samtidigt som behoven i bade yngre
och dldre aldersgrupper innebir 6kande kostnader. Med anledning av Coro-
napandemin kommer kommunen att drabbas av hogre kostnader i olika verk-
samheter och dnnu mindre skatteintakter. En betydligt hogre arbetsloshet for-
vantas. Staten kommer att ga in med extra medel till kommunerna, men om det
kommer att ticka inkomstbortfallet dr svart att férutse.

Behovet av verksamhetsanpassning for kommande ar ar stort och tillsammans
med den planerade hoga investeringstakten for att mota behoven i valfarden
kravs en strikt ekonomistyrning.

Rittvisande rikenskaper (Bil 2 sid 5-7 samt 8-9)
Arsredovisningen har upprittats i enlighet med Lag om kommunala bokforing
och redovisning samt god redovisningssed, med féljande undantag for
¢ indikation pa klassificeringsfel gillande finansiell leasing, vilket foran-
leder en djupare granskning 2020
e bokforing och arkivering dar systemdokumentation inte ar till fullo
framtagen
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e andelsvarde i Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat, enligt en faststalld
berakningsmodell, ar uppfyllt. (Bil 2 s 38)

Vi tillstyrker:
O att styrelsen, 6vriga naimnder, gemensamma namnder och de fortroen-
devalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet, samt
O attarsredovisningen godkdnns

Revisionsberittelsen ar uppréattad av samtliga valda revisorer i Gdvle kommun.
Eva-Karin Hamilton har inte deltagit i revisionen av Omvardnadsnamnden och
Samhillsbyggnadsndmnden. Lena Lundgren Rorick har inte deltagit i revi-
sionen av Utbildningsndmnden och Gavlia-koncernen och inte heller i gransk-
ningsprojektet rérande Microsofts kdp av mark fran kommunen. Erik Olsson
har inte deltagit i revisionen av Kultur- och Fritidsndmnden samt fullméaktiges
valberedning. Elizabeth Puhls har inte deltagit i revisionen av de gemensamma
namnderna Féretagshilsovard och Hjialpmedel /FOU Vilfird. Arne Ovrelid har
inte deltagit i revisionen av Utbildningsnamnden.

Gavle 2020-04-23

Rosalie Carlén Eva-Karin Hamilton Lena Lundgren Rérick
Erik Olsson Elizabeth Puhls Arne Ovrelid
Bilagor:

1. Kommunrevisionens forvaltningsberattelse 2019
2. Kommunrevisionens redogorelse for granskningsarbetet 2019



