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DEN KOMMUNALA REVISIONEN - VERKSAMHETEN

Revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument, en del av den
kommunala sjalvstyrelsen.

Revisionen ska bidra till att virna och utveckla demokrati, rattssiakerhet
och effektivitet.

Fullméktige véljer 7 revisorer for varje mandatperiod.

Ur gruppen av valda revisorer utser fullméktige ockséd lekmannarevisorer
i kommunens foéretag = samordnad revision.

Revisorerna granskar, bedomer och uttalar sig i ansvarsfragan. Fullmak-
tige avgor slutligt om ansvarsfrihet ska beviljas eller inte.

Det ar de fortroendevaldas ansvar som granskas, bedoms och provas. Det
kallas for revisionsansvar.

Varje revisor ar sjalvstandig i revisionsarbetet med ritt att agera och ut-
tala sig. En enskild revisor kan inte rostas ner.

Revisorerna utovar inte partipolitik i sin granskning. Uppdraget omfattar
att arligen granska all verksamhet som bedrivs inom namnder, styrelser,
beredningar och i kommunens foretag.

Granskningen ska ske enligt god revisionssed.

Revisorerna har enligt lag olika rattigheter och redskap bl. a tillgéng till
information och initiativratt i fullméaktige och ndmnder.

Revisorerna och lekmannarevisorerna anlitar sakkunniga, som de sjilva
valjer i den utstrackning de bedémer behovs for granskning enligt god re-
visionssed. Interna sakkunniga har varit 4 yrkesrevisorer (ca 3 arsarbe-
tare) pa det kommunala revisionskontoret samt en sekreterare till revi-
sorskollegiet. Darutover anlitas expertkompetens/auktoriserade revisorer
till redovisningsrevision och fordjupade granskningar.

ARLIG GRANSKNING

Den arliga granskningen avser den verksamhet som sker under ett raken-
skapsar och avslutas nar respektive enhets arsredovisning ar granskad
det vill séiga en tid efter arets utgéng.



REVISIONSBERATTELSE och GRANSKNINGSRAPPORTER

Revisorerna redovisar i sin revisionsberéttelse till fullméktige resultatet
av granskningen av den kommunala verksamheten och uttalar sig utifran
styrelsens och nimndernas ansvarar om:
e granskad verksamhet skotts pa ett andamalsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredstéllande sétt
o riakenskaper ar rattvisande
e interna kontrollen ar tillracklig

Fullmaktige beslutar om styrelsen och ndimnderna kan ges fortsatt fortro-
ende.

I rollen som lekmannarevisorer i de kommunala bolagen granskas om:
o verksamheten skots pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk
synpunkt tillfredstéllande satt
e den interna kontrollen ar tillracklig.

For denna granskning ldamnas granskningsrapporter till bolagsstimman
som underlag for ansvarsprovning, men bifogas dven till fullméiktige.

Kommunens revisorer ar aven utsedda revisorer i stiftelser, ddr separata
granskningsrapporter ocksa skrivs.

FORVALTNINGEN 2019

Tva revisorskollegier 2019

Under véren 2019 avslutade det gamla revisorskollegiet for foregdende
mandatperiod sitt arbete med revisionsberiattelsen fér 2018.

2019 dr forsta aret for det nya revisorskollegiet, dar 5 av 7 ledamoéter ar
nya. Tva av de ursprungligt valda revisorerna har slutat och ersatts av nya
revisorer.

Fragor med introduktion av nya ledamoéter samt hantering av de tva revi-
sorskollegierna samtidigt har inneburit en 6kad belastning pé revisions-
kontoret detta ar.

Tre fragor fran 2018 har krévt arbetsinsatser utéver det vanliga och
paverkat arbetet och effektiviteten negativt.

Revisorernas reglemente

Vid 6versyn 2018-12-10 av reglementen foreslogs: "Kommunstyrelsens
arbetsgivaransvar och roll som anstéllande myndighet omfattar &ven re-
visionskontoret, samtidigt som deras uppdrag ges av fullméiktige.”




Denna felaktighet riattades vad géller det gemensamma reglementet och
revisorernas reglemente, men har inte rittats i andra nimnders regle-
menten. Att revisorernas sakkunniga skulle ha kommunstyrelsen som ar-
betsgivare, en enhet som granskas arligen av revisionen, visar pa oklar-
het/okunnighet om kommunallagen och revisionens oberoende stillning.

Nar den felaktiga formuleringen réttades infor Kommunfullméktiges be-
slut kvarstod i kommunf6rvaltningen oklarhet kring revisionens obero-
ende. Revisionen och revisionskontoret fick inte avropa expert- och annat
administrativt stéd fran forvaltningen, framst arbetsrattsligt stod, HR-
stod och dataskyddsombud. Revisorskollegiet och revisionskontoret har
inte all kompetens och alla administrativa funktioner som ar noédvandiga
for att driva férvaltningen av kommunrevisionen utan ar beroende av
stod och gott samarbete med Forvaltningen.

En 6versyn av reglementen pagér. Revisorerna har en forhoppning att
storre tydlighet kommer att skapas och har lamnat ett forslag pa remis-
sen som &dven fortydligar revisionskontorets samverkan med Gvriga en-
heter.

Revisionskontorets lokaler

I planeringen av det stora renoveringsprojektet av Stadshuset blev inte
revisionskontoret involverade i tillrdcklig grad. I sent skede, under den
period dé alla &rsredovisningar granskas, beslots utrymning av revisions-
kontoret och flytt till Radhuset i tillfalliga lokaler.

Det ar oklart vad som hander nar Stadshuset ar klart for inflyttning. Vi
hoppas framgent att i god tid fa information om eventuella férdndringar
nar det géller revisionskontoret.

Diariefrdgan och arbetsmiljon

I oktober 2018 utestidngdes yrkesrevisorerna pa revisionskontoret fran att
sjalva soka och ta fram handlingar i kommunens diarium. Detta beslut
upplevdes av tvd medarbetare vara en sa stor begransning i arbetet att
det anmaéldes som ett arbetsmiljéproblem till fackféreningen VISION.
Fragan ar dnnu inte helt utredd och avslutad.

Slutsatser om forvaltningen 2019

Vi hanvisar till den granskning som genomforts av utsedda revisorer frén
Kommunfullmiktige samt den sakkunniggranskning av kommunrevis-

- ionens verksamhet 2019 som godkénd revisor Mikael Johansson, Aktiv
revison, redovisat i granskningsrapport 2020-03-11.



De personella resurserna pa revisionskontoret har av olika anledningar
endast varit besatta med 3,6 personer jamfort med budgeterade 5 perso-
ner. Revisionschefen har haft en hog arbetsbelastning hela 2019 och fram
till och med idag.

Arets resultat uppgick till 1,3 mnkr, se tabell nedan. Overskottet beror p&

att vissa planerade granskningar skjutits fram och inte upphandlats un-
der aret samt vakanser pé personalsidan som namnts ovan.

Resultat och investeringar

(mnkr) Utfall 2019 Utfall 2018 Budget 2019
Verksamhetens intakter 1,2 1,3 1,3
Personalkostnader -3,6 -4,3 -4,6
Ovriga kostnader -1,2 -0,8 -1,6
Avskrivningar/nedskriv-
ningar 0,0 0,0 0,0
Internranta 0,0 0,0 0,0
Resultat fore

-3,6 -3,8 -4,9
kommunbidrag
Kommunbidrag 49 4,7 4,9
Arets resultat 1,3 0,9 0,0
Investeringar 0,1 0,0 0,1
Erhdllet investerings- 0,0 0,0 0,0

bidrag

Trots detta har den arliga lagstadgade grundlaggande granskningen av
alla enheter samt av drsredovisningen genomforts och slutférts med revi-
sorernas revisionsberéttelse for 2019. Bokslutsgranskningen under varen
kompletterades med en extern auktoriserad revisor for att ersitta en yr-
kesrevisor som slutade strax efter arsskiftet 2019. '

I stort sett har de i revisionsplanen for 2019 planerade férdjupade
granskningarna genomf6rts. De granskningar som inte hunnit slutféras
avslutas under 2020.

Revisorerna bedémer pa samma sétt som revisor Mikael Johansson att
planering for att ersitta vakanser pa revisionskontoret snarast paborjas
for att drliga kommunrevisionen 2020 ska kunna genomforas och for att
uppnad en balanserad arbetsbelastning pa revisionskontoret.



For ovrigt hdnvisar vi till revisionsberattelse for 2019 med underliggande
underlag och granskningsrapporter.

Revisorerna i Gavle kommun
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Eva-Karin Hamilton

Revisorskollegiets ordférande

Gunilla Beckman Ljung

Revisionschef

Bilaga: Revisionsrapport Aktiv Revision
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Granskning avseende verksamheten 2019

Kommunrevisionen i Giivle kommun

Rékenskapsar

Datum

o

Fran

2019-01-01 —2019-12-31
11 mars 2020

Mikael Johansson

1 Uppdraget

Uppdraget har varit att som sakkunnig bitrida de av fullméktige utsedda

ledaméterna 1 granskningen av kommunrevisionens rikenskaper och férvaltning.

Granskning har utforts enligt uppréttad plan i vilken foljande moment ingér:

Granskning av protokoll

Oversiktlig genomgang av organisation, arbetsmetoder och revisionsplan
2019 med maluppfyllelse

Granskning av driftredovisning och bokslut innefattande kontoanalyser
med avseende pé kontering och verksamhetstillhrighet

Granskning av balansposter

Granskning av verksamhetsrapport

Jamforelse mot budget

Diskussion om érets arbete

2 Noteringar

2.1 Noteringar fran granskningen

2.1.1  Protokoll

Revisorskollegiet har haft tolv sammantriden med férvaltningsérenden under aret.

Nirvaron fran de sju fortroendevalda revisorerna har som tidigare &r varit bra med

ett fatal franvarotillfillen totalt under aret, De fértroendevalda har som 1dgst varit
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2.1.2

2.1.3

fem nirvarande vilket varit fallet vid endast ett tillfiille under &ret. En av de
fortroendevalda har p g a flytt frin Géivle avsagt sig sitt uppdrag i slutet av aret.
Personal fran revisionskontoret har varit nirvarande vid samtliga méten. Jag har

inte funnit nigot anmarkningsvirt vid denna genomgéng av protokoll.

Organisation, arbetsmetoder och revisionsplan

Organisationen bygger pa kommunrevisionens reglemente som har bl a har sin
grund i kommunallagen och aktiebolagslagen. Reglemenfet anger vidare vilka
uppgifter kommunrevisionen har samt hur rapportering skall ske. Arbetssittet for
leckmannarevisionen ir si att uppdraget som revisor i heldgda kommunala bolag &t
gemensamt for samtliga fortroendevalda. I de delidgda bolagen finns individuellt
utsedda lekmannarevisorer.

Verksamhetsplaner f6r kommande fyra &r tas fram varje ar. Verksamhetsplanen
beskriver mil, inriktning pa granskning, utvecklingsomraden samt intikts- och
kostnadsutveckling. Under 2019 har en verksamhetsplan for 2020 — 2023 tagits
fram.

Lin ny atbetsordning har tagits fram under aret vilken bl. a beskriver
arbetsuppdelning, revisionséret fran planering till genomftrande, kommunikation,
kompetensutveckling m m. Revisionsplanen for 2019 beskriver mer i detal]
grundliggande granskning, fordjupad granskning samt kommunikation och
samverkan.

Min oversiktliga granskning har inte gett nagra indikationer p4 att reglemente,

arbetsordning eller revisionsplan inte f6ljs.

Arvoden till fortroendevalda

Modellen for ersiittningar till de fortroendevalda med fasta drsarvoden beddms
fungera bra.
Rutinerna for hantering av arvoden beddms efter en dversiktlig granskning

fungera bra. Arvoden utbetalas enligt arbetsordning for Gévles revisorer.
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3 Granskning av riikenskaper, bokslut och verksamhetsrapport

31 Verksamhetsrapport
I verksamhetsrapporten f6r 2019 lamnas kortfattad information om verksamheten
samt mélanalys, uppféljning av politiska uppdrag, uppgifter om personal,
granskningsinsatser, visentliga hiindelser under ret och framtida utveckling.
Revisionen har haft fortsatta dialogméten med Kommunfullméktiges presidium,
kommunstyrelsens ordférande och hdgre tjdnstemén.
Detta 4r i linje med kollegiets intention att fortsatt utveckla den interna dialogen.
Revisionsarbetet har inriktats mot verksamhetsrevision genom fordjupade
granskningar, granskning av arsredovisning och delarsrapport samt
kommunikation och samverkan med de auktoriserade revisorerna och i
granskning av deligda bolag och samordningsférbund. Verksamhetsrapporten ger
enligt min beddmning en bra bild av verksamhetsaret.

3.2 Driftredovisning

Utfall Budget Avvikelse Utfall
2019 2019 2018

Intdikter 1232 1275 - 43 1332
Kostnader
Revisorskollegiet -753 =750 -3 -627
Personalkostnader -2 806 -3 816 1010 -3 651
Lokaler 146 -145 -1 -138
Omkostnader -601 -692 9N -527
Kop av konsulttjlinster - 543 - 785 242 - 142
Resultat fére kommunbidrag -3 617 -4 913 1296 -3 753
Kommunbidrag 4913 4913 0 4673
Resultat 1296 0 1296 920
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Kommentarer till driftsredovisningen

Arets resultat uppgér till 1 296 tkr (f 4 920 tkr). Revisionsintékierna som uppgar
till 1 232 tkr #r l#gre in budgeterat pa grund av minskat arvode frin AB
Gavlegardarna och Gavlefastigheter AB. Av revisionsintékterna kommer 900 tkr
fran de heldgda bolagen inklusive koncerner och resterande 332 tkr frin de
delidgda bolagen. Intikterna for granskning av de heligda kommunala bolagen &r
enligt vad som faststilits av kommunfullmiktige. Revisorskollegiets kostnader &r
i nivd med budget. Avvikelsen avseende personalkostnader beror p& vakanser i
personalstyrkan samt att administrationstjénst k8pts av bemanningsforetag under
aret och denna kostnad ligger under kop av konsulttjdnster. I kopta konsulttjanster
ingér forutom administrationstjénst externa granskningstjénster, revision av

revisionskontoret samt andra tjinster. Externa granskningstjanster avviker mot

- budget beroende pa att planerade granskningar skjutits fram.

Genomforda granskningar framgér av verksamhetsrapporten for 2019.
Jag har gjort analyser av intéikts- och kostnadskonton och inte gjort iakttagelser av

nagot avvikande.

Balansrikning

Kommunrevisionen har ingen egen balansrakning utan endast nigra enstaka
balanskonton. Periodiseringsposter per 2019-12-31 avser upplupna kostnader for
genomforda granskningar 2019 men som inte blivit fakturerade forrén 2020.
Investeringar har skett under dret av mobler till de nya lokalerna i Radhuset samt
tolv Ipads (f &r 0 tkr). Nagon resultatfond finns inte kvar.

Avslutande synpunkter

Jag kan konstatera att det &r god ordning i redovisningen och att det utan problem

' gétt att folja de transaktioner som ligger till grund for driftredovisningen. Den

driftredovisning (resultatriikning) som presenteras i Verksamhetsrapport heléar
2019 ger en rittvisande bild och det finns enligt min beddmning inget att anmérka
p4 betriffande férvaltningen. Som framgar av verksamhetsrapporten har arbetet
péverkats av oklara forutséittningar géllande lokaler, tillgng till diarier {or
informationsinhdmtning samt villkor for stodfunktioner. Av vad som framgér av
2020 ars budget planeras verksamheten bedrivas pa liknande sétt som under 2019.
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Det kan dock noteras att inkdp av externa tjdnster kommer att ka beroende pé
vakanser hos revisionskontoret samt att ett par {Srdjupade granskningar skjutits
fram. Under 2020 kommer dven upphandling av revisorer till de kommunala
bolagen ske vilket kommer paverka revisionskontorefs resurser trots att
huvuddelen av detta arbete kommer att liggas ut pa inhyrd aktor.

Utékad samverkan med andra kommuner, kade krav pé granskning av interna
kontroller samt verksamheter som bedrivs i nya samarbetsformer kommer
innebdra fortsatt 8kad arbetsbelastning for Kommunrevisionen i Gévle. Resurser
sdvil ekonomiskt som kompetensmissigt kommer behvas for att méta dessa
okade krav.

Min sammanfattande beddmning &r att Kommunrevisionen under 2019 kunnat
arbeta enligt sin revisionsplan men att vissa insatser skjutits till kommande ér.
Skulle vakanser kvarstd under en langre tid kommer behovet av externa tjinster

dka ytiterligare men det kommer &nda att bli en hog belastning pa kontoret,

Mikael Jo sson

Kommunrevisionen i Givle kommun
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