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1. POLITISK HUVUDSKRIVELSE

2019 ar det ar som den historiskt bdsta hogkonjunkturen natt sitt slut. Tecken pa avmattning
och borjan pa en lagkonjunktur har under de senaste manaderna visat sig allt tydligare. En
kommunsektor som traditionellt gatt starkt och kunnat anvanda hégkonjunkturen till att
fylla pa kassan, har de senaste aren praglats av stora ekonomiska svarigheter. Idag ar dalig
ekonomi en av de storsta utmaningarna for framtiden. Sverigedemokraterna har lange

varnat for detta.

De senaste arens massinvandring har satt stor press pa valfarden i Gavle, men dven hela
landet. Nyanlanda i Sverige ska ha forskola, skola, vuxenutbildning, dldreomsorg och
bostdder. Nagot som gjort stora investeringar nodvandiga. Samtidigt som merparten av
asylinvandrare och deras anhoriga ar personer med lag utbildningsniva, vilket innebar att vi
idag ser hog arbetsloshet, utanforskap och hogt bidragsberoende inom den gruppen.
Sverigedemokraterna vill pa ett tidigt stadium sakerstéalla att manniskor mar bra och inte far
illa. Det gbr vi genom ett strukturerat férebyggande arbete som har de resurser som kravs

for att kunna na ut och hjalpa manniskor.

Gavle har stor bostadsbrist. Nyanlanda som slussas ut i samhallet behéver bostader och fa
har det kapital som kravs for att kopa en egen bostad. Darmed ar det den kommunala
sektorn som far ta ansvar for att I16sa situationen. Om Sverige ska klara av att integrera alla
nyanlanda personer behdéver staten ta sitt ansvar och saga nej till ytterligare invandring

under en period och tillféra betydande ekonomiska medel till kommunsektorn.

Prognos efter prognos kommer nu med illavarslande siffror for kommunsektorn.
Sysselsattningen kommer minska och darmed ocksa paverka skatteintakterna som ska
finansiera den valfard vi ar vana vid att se i kommunen. Vi kommer se kraftigt 6kade
kostnader inom forsorjningsstdod och omsorg, vilket kommer satta ytterligare press pa den

redan hart ansatta kommunala ekonomin.

Vi ser stora behov av att invanarna i kommunen har den utbildningsniva som efterfragas av
det lokala naringslivet, for att matchning ska kunna ske och vara féretag fa mojlighet att

fortsatta blomstra och bidra till Gavles utveckling. Gavle ska vara en servicekommun



gentemot vara foretagare och bidra till bra dialoger och snabba beslut. Genom ett bra
forhallande till naringslivet mojliggor vi for utveckling av vara féretag, och underlattar for

nya att etablera sig i kommunen.

Sverigedemokraterna valjer i det skora laget kommunen befinner sig i, att prioritera den
valfard kommunen ska kunna erbjuda. Det handlar om att pa basta satt forvalta
medborgarnas skattemedel och prioritera karnverksamheten, skola, vard och omsorg. Vi ska
sakerstélla att Gavle ar en bra kommun att leva i, oavsett om du bor centralt i staden eller i
en annan del av var kommun. Hela kommunen bidrar till valfarden, och ska ocksa kunna

nyttja denna.

Det forsta steget ar att ta ansvar for ekonomin och att varje skattekrona skall géra skillnad.
Sverigedemokraterna vill darfor genomféra en politik som bygger pa ansvar, gemenskap och

trygghet till skillnad fran den splittrande och segregerande politik som forts fram till idag.

For att kommunen i framtiden ska kunna klara sina ataganden kravs att staten tar sitt ansvar
for den oansvariga politik man fort under flera ar. Med en sverigedemokratisk statsbudget

hade kommunsverige fatt det valbehovliga tillskott man behover.

Med denna budget tar vi ansvar for valfarden, vi bevarar det som ar bra och mojliggor
forandring inom de omraden som behover forstarkas. Gavle behéver en socialkonservativ
politik som ger positiv utveckling i hela kommunen, och den politiken star

Sverigedemokraterna for!

Mattias Eriksson Falk, kommunalrad i opposition

Wanja Delén, kommunalrad i opposition



2. BREDA EKONOMISKA OVERBLICKAR

2.1 Demografiska utmaningar i nartid

Pa grund av den ekonomiska situationen kommer Sverigedemokraterna att presentera en
budget som tar ansvar for en resurseffektiv hushallning av skattemedel och sakerstaller att vi
haller ordning och reda i ekonomin. Finanserna maste anpassas i relation till att landet &r pa
vag mot samre tider och samtidigt maste valfardens karnverksamheter fungera
tillfredsstallande. Ansvarstagande for varje investerad krona ar darfor nagot som ses
centralt. De omraden som prioriteras i budgeten ar en stark valfard for tillganglighet och
med individen centrum. Vard, skola och omsorg skall fortsatta halla en hog kvalitet oavsett

vilket konjunkturlage vi befinner oss i.

De stora utmaningarna for Sverige generellt ar en aldrande befolkning, fler unga i behov av
barnomsorg samtidigt som arbetslésheten stiger i takt med invandring av lagkvalificerad
arbetskraft till Sverige (for det vanligaste ursprungslandet 2018, Afghanistan, ar enligt UNDP
och Migrationsverket den genomsnittliga skoltiden for de vuxna 3,8 ar). Det satter tryck pa
kommunerna att erbjuda den service som kommuninvanarna har ratt till samtidigt som

skattebasen inte 6kar i samma takt.

Befolkningen i Gavle har 6kat under manga ar och passerat 100 000 strecket. Prognosen hos
SKL for Invanarantalet i kommunen visar en 6kning pa 3435 personer, perioden 2019-2023,
till totalt 104 775 personer. Det som, vid sidan om folkokningen, ar viktigt att titta pa idag ar
hur strukturella faktorer hos invanarna kan paverka kommunen. En befolkningsdkning av
lagkvalificerad arbetskraft kan leda till forsamrat ekonomiskt ldge istallet for ekonomisk
tillvaxt. Gavles invanare hade 2018 den hogsta utbildningsnivan i lanet och goda
genomsnittliga inkomster. Andelen hogutbildade i staden har 6kat de senaste aren. Trots
detta har Gavle en klart hogre andel arbetslésa an genomsnittet i Sverige. Det staller krav pa
att kommunen arbetar aktivt med att férdela resurser ansvarsfullt och langsiktigt hallbart.
Det ar ocksa tydligt att arbetsmarknaden och foretagande ar tunga omraden for Gavle att
arbeta med framover. Det ar med dessa ansatser som Sverigedemokraterna tar oss an
budgeten for kommande ar. Det kommer att krdvas ansvar, tydliga prioriteringar och

proaktivt arbete for en stabil ekonomisk framtid for kommunen.

10



Utrikes Arbetsléshet (%) 2018 (SCB Inkomst  Minst 3 ar eftergymnasial
fodda (%) och Arbetsférmedlingen) (SCB) utbildning (%) (SCB) 2018
(SCB) (kr)

2018 2017

Sverige 41,2 19 6,3 (SCB) och 7,0 278 954 21,7
(Arbetsformedlingen)

Gavle 41,5 15,3 6,8 (SCB*) och 9,4 278 343 19,1
(Arbetsformedlingen)

Tabell: 2.1.1 - Nyckeltal- Ockelbo och hela Sverige (SCB och Arbetsférmedlingen) *Gdller Region Gdvleborg och
inte Gédvle kommun

Sverige har under manga ar befunnit sig i en hogkonjunktur med hogt resursutnyttjande och
produktivitet vilket lett till en gynnsam tillvaxt for BNP. Sysselsattningsgraden har under
hogkonjunkturen ocksa standigt 6kat sedan 2010 for att, fran januari 2019, vanda nedat.
Under 2020 férvantas den inhemska efterfragan falla tillbaka samtidigt som
resursutnyttjandet i svensk ekonomi borjar férsvagas. Detta kommer innebdra en lagre
utvecklingstakt for bade BNP, sysselsattningsgraden och skatteunderlaget jamfort med
tidigare ar. SKL beskriver det som “ett betydande glapp riskerar att uppsta mellan
kommunsektorns intdkter och de kraftigt vaxande behov av skola, vard och omsorg som den

snabba befolkningsutvecklingen for med sig.

Aren 2020 och 2021 ser sarskilt utmanande ut i samband med att konjunkturlaget gradvis
forsvagas. Sverige riskerar 6kade skatter och stigande rantor under tider dar konjunkturen
stagnerar. De reala disponibla inkomsterna 6kar darfor troligtvis endast svagt under
kommande ar. Arbetslosheten vantas 6ka nagot pa grund av att arbetskraften vaxer
snabbare an sysselsattningen. Detta trots att foretag bedoms ha svart att hitta ratt
kompetens bland de arbetssokande. Primart beror detta i sin tur pa ett kompetensglapp
mellan en stor grupp arbetssokande och de faktiska jobb som det finns en efterfragan pa hos

marknaden.

11



Arbetslosheten bland utrikes fodda ar betydligt hogre an bland inrikes fédda. Detta pa grund
av att utbildningsnivan ar, generellt sett, ar lagre i gruppen. Det tar dven lang tid for
flyktingar att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. Till stor del kan darfor
prognosen pa dkad arbetsléshet kopplas till invandringen, i sin nuvarande struktur, till
Sverige. Att sysselsattningsdkningen ar positiv 2019-2021 men arbetslésheten samtidigt

Okar styrker detta.

Konjunkturinstitutets prognos Sverige (%) 2019

Sysselsattningsokning 1,1 0,5 0,5

Arbetsloshet 6,3 6,4 6,5

Tabell: 2.2.1 - Sysselséttningsékning och arbetslGshet, konjunkturinstitutets prognos fér Sverige

Arbetsloshet, inrikes och utrikes fodda Andel av arbetskraften 15-74 ar, ar 2018 (%)

Inrikes fédda 3,8

Utrikes fodda 15,4

Tabell: 2.2.2 - Arbetsléshet, inrikes och utrikes fédda (SCB)

12



Riksbanken och SKL spar trots en relativt hog arbetsloshet en Iag I6nedkningstakt under
perioden 2020-2021. P3 basis av detta forvantas ocksa att de arbetade timmarna inte langre
kommer att 6ka fran 2019 utan snarare minska. Det ger ett lagre skatteunderlag for
kommunsektorn vilket ar sarskilt problematiskt eftersom behovet av vard, skola och omsorg

samtidigt vaxer hos befolkningen.

2021 vantas BNP vaxa med mattliga 1,3 procent jamfort med runt 3 procent aren 2016 till
2018. Det har skett en kontinuerlig nedskrivning av 6kningstakten av skatteunderlaget for
perioden 2019-2021 sedan de skatteprognoser som gjordes i slutet av 2017. Den arliga
okningstakten for aren 2019-2021 kommer i senaste bedomningen att hamna lagre och

darfor paverkar det skatteunderlaget negativt med ungefar 0,3 procentenheter lagre.

Konjunkturinstitutets prognos Sverige (%) 2019

BNP utveckling 1,8 1,4 1,5

Tabell: 2.2.3 - Svensk BNP utveckling, konjunkturinstitutets prognos (augusti 2019)

Vi har, trots vara manga ar med hogkonjunktur, inte lyckats samla pa oss nagra ekonomiska
overskott for samre tider. Nar vi nu tar vara forsta steg mot en lagkonjunktur kan vi
konstatera att Sverige istdllet har stora underskott i kommun och landstingssektorn.
Riksbanken fortsatter stodkdpa obligationer och den svenska kronan forsvagas kraftigt andra
valutor. Trots minusranta for den sa kallade reporantan tar inte inflationen i Sverige fart.
Samtidigt ser vi alltmer av nedskarningar i valfarden. Vi har dven, tillsammans med dessa
utmaningar, en hog arbetsloshet i kommunen hos unga och invandrade grupper. For Gavle
innebar det att vi kommer att fa arbeta hart for att sdkerstélla att vi uppratthaller en god
offentlig service. Kommunen behover dartill forlita sig pa statliga medel for att kunna

genomfora nddvandiga investeringar.
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Med tanke pa de kommande karva aren kommer det kravas avsevarda effektiviseringar
framover. Brist pa utbildad personal kommer att satta ytterligare press pa kommunerna. Nya
l6sningar kommer att kravas for att klara valfardsuppdraget. Enligt SKL skulle senare
pensionering eller forlangd arbetstid kunna 6ka arbetsutbudet utan att behdva 6ka antalet
personer. Utvecklingen inom den digitala tekniken ses dven den som ett mojligt effektivitets
skapande omrade. SKL papekar vidare att den statliga styrningen behdver i betydligt hogre
grad utga fran de lokala behoven for att kunna uppna den effekt som 6nskas.

| det lite storre perspektivet kan vi konstatera att en globaliserad ekonomi innebar att vi alla
paverkas, i mer eller mindre omfattning, nar ndgot hander som oroar marknaden. Bland
dessa orosmoment for makroekonomiska chocker finns ett pagdende handelskrig mellan
USA och Kina, respektive USA och EU, som riskerar att drabba ett flertal lander negativt. EU
har kontroll 6ver de handelsavtal som styr manga av de atgarder som behovs for att handeln
skall kunna 6ka. Vidare har vi pagaende spanningar mellan IRAN och USA, Saudiarabien och

ett flertal andra OPEC-stater som gor att oljepriset ar en standig osakerhet.

Den svenska kronan har kraftigt férsvagats pa senare ar gentemot 6vriga valutor pa
varldsmarknaden. Detta innebar 6kade risker for att manniskor far en kansla av relativ
“fattigdom” vilket kan dra ner konsumtionen och darigenom sla mot foretagen. Den positiva
aspekten ar att svenska varor i manga fall blir billigare for utlandska foretag.

Sveriges export ar till stor del inriktad pa Tyskland som, genom handelskrig och kommande
lagkonjunktur, riskerar att fa minska sin import till landet. Detta pa sikt bli ett problem for
Sverige, vars BNP under 2019, utgors till 47 procent av export av varor och tjanster.
Déarigenom riskerar det att hota svensk produktion och i forlangningen svenska
arbetstillfallen. Handelskriget forvantas fortlépa pa grund av den laga arbetslésheten som
USA uppvisar och for att vi ndrmar oss ett stundande presidentval 2020. USA paverkar 6vriga
varlden i stor omfattning varfor den politiska och ekonomiska utvecklingen dar ar nédvandig

att félja aven for kommuner i Sverige.
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Framtiden far utvisa om det kommer krdavas mer samarbete mellan kommuner. Detta for att,
infor de svara tider som vantar, tillsammans forsdka hitta praktiska och ekonomiska
|6sningar. Ett nytt kommunalekonomiskt utjamningssystem kommer ocksa troligtvis beslutas
av riksdagen och utfallet i detta lagforslag kan medfdra stora forandringar i den kommunala

sektorn framover.
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3. EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR GAVLE

3.1 Kommunens ekonomiska nyckeltal

Kommunen far intdkter i form av kommunalskatt som i sin tur baseras pa dess
skatteunderlag. Gavle har en total skattesats pa 33,77 procent. Den kommunala verksamhet
som politikerna har beslutat att bedriva skall bekostas av intakterna. Gavle har en jamférbar
kommunalskatt jamfort med andra kommuner i lanet. Jamfoért med Sveriges medel ligger

kommunen daremot hogre.

40
33,54 33 77
35 32,19
30
22,26
25 .
22,03
20,7 B Eommun
B Region
summa

Riket Lanet Gavle

Tabell: 3.1.1 - Skattesatser per hundralapp (kr) Riket, Lénet och Gdvle, SCB

For att garantera att alla, oavsett var i landet man bor, ska fa samma valfard sker utjadamning
av skatteintdakterna mellan kommunerna. Det gors bland annat for att kompensera for
skillnader i antal barn och dldre, beskattningsbar inkomst och geografiska forutsattningar.
Sveriges kommuner och landstings prognos fran augusti 2019 ligger till grund for
kommunens berdkning av skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning for kommande
ar. Kostnadsutjamningen ar till for att kompensera for strukturella faktorer. | och med att
Gavle har en (relativt sett) nagot lagre grad riktigt gamla och unga i kommunen, samt att
man ar en urban kommun - utan stora avstand mellan sina verksamhetsmodeller, far man

istallet betala till systemet. Nar det kommer till inkomstutjamningsbidrag (som till 95
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procent kompenserar for skillnader i skattekraft mellan kommuner) ar man nettomottagare,

fran 850 miljoner till ndrmare miljarden, under perioden.

Skatter och bidrag,Gavle kommun, ar 2020-2023

(tkr) (SKL)

Skatteintakter 5117437 5265843 5471210 5673645
Inkomstutjaimningsbidrag/-avgift 846 168 870 635 904 653 938 155
Kostnadsutjamning -104 339 -105 291 -106 075 -106 871
Regleringsbidrag/-avgift 106 162 124 022 106 957 79 298
Strukturbidrag 0 0 0 0
Inférandebidrag 15139 0 0 0
LSS-utjamning (inkl inféranderegler) 3502 3532 3 560 3587

\
Summa intdkter 5984069 6158800 6380306 6587815

Tabell: 3.1.2 - Skatter och bidrag Gr 2020-2023 (SKL) oktober 2019

Summa intdkter, Gavle kommun, 2020-2023 (tkr) 2020

(SKL) -inklusive fastighetsavgift

Fastighetsavgift 198 580

198 580

198 580

198 580

T
Summa intdkter (inklusive fastighetsavgift) 6168 328

6357 380

6 578 886

6786 396

Tabell: 3.1.3 - Summa intdkter, inklusive fastighetsavgift, ar 2020-2023 (SKL) oktober 2019

Staten har skjutit till sa kallade valfardsmiljarder for aren 2019 och 2020. 5 miljarder kronor

fordelas utifran flyktingmottagande och 5 miljarder per ar via den kommunalekonomiska
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utjamningen fér 2019 och 2020. Den del som fordelas utifran befolkningen ingar i det
generella statsbidraget. Den finns darmed med i SKL:s kommun- och regionvisa berdkningar
av skatter och bidrag (se tabell 3.1.2 ovan). Fran och med ar 2021 ingar dven statsbidragets
flyktingrelativa fordelning i det generella statsbidraget, varfor 2020 ar det sista aret detta

redovisas separat.

Vilfardsmiljadernas fordelning, utifran flyktingvariabler, (Kr) (SKL) 2019 2020

36 074 428

Prognos 19 986 679

Tabell: 3.1.4 - Vélfdrdsmiljarder utifran flykting-variabler (kr), (SKL)

Skatteintdakten uppgar 2020 till ca 50 000 kronor per invanare. Den kommunalekonomiska
utjdmningen ar ganska hog, ca 8 300 kr/invanare for 2020). Det beror pa de utmaningar med
arbetsloshet som Gavle har, vilket gor kommunen beroende av statliga medel.
Inkomstutjamningen och 6vriga bidrag till kommunen kommer, enligt SKLs prognos, att 6ka
kommande ar. Utan den ersattningen skulle det kravas kraftiga skattehojningar alternativt
dramatiska férsamringar i valfarden for att halla kommunens ekonomi i balans.
Arbetslosheten var under 2018, enligt Arbetsférmedlingens siffror, 9,4 procent mot 7
procent i Sverige som medel. Gavles niva for bidragsforsorjning, personer mellan 20-64 ar,
var ar 2018 hogre dn genomsnittet i Sverige (16,5 mot 13,3 procent). Kommunens kostnader
per invanare lag under 2018 pa ca 57 000 kronor medan medel bland Sveriges kommuner lag

pa ca 54 000 kronor.

3.2 Kommunens demografi

Under ar 2019 forvantas, i SKL:s prognos, befolkningen i Gavle 6ka marginellt fran 100 550
till 101 340 invanare. Prognosen for kommande ar visar pa en viss 6kning av invanarantalet,
nastan 3500 personer beraknas ytterligare fran 2019 till 2023. En férandring av prognosen
paverkar skatteunderlaget. Detta eftersom nivan pa kommunens folkmangd paverkar

intakterna fran skatter, statsbidrag och den kommunalekonomiska utjamningen. En 6kad
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befolkning ger normalt 6kade intakter (pa kort sikt) aven om den samhéllsekonomiska
utvecklingen och statens bidrag har stor paverkan pa vilka resurser kommunen har att
forfoga 6ver. Gavles befolkningsprognos har inte reviderats ner jamfért med féregaende
prognos i juni. Detta kan nog bero pa att dess attraktionskraft som storstad kan parera
konjunktursvangningar battre an mindre landsortskommuner. Sverigedemokraterna
kommer darfor i budgeten utga fran att SCB:s prognos for befolkningsutvecklingen ar val

avvagd.

Befolkningsprognos Gavle 2019 2020 2021

(antal individer)

SKL prognos augusti 2019 101 340 102 293 103 168 103 995 104 775

Tabell: 3.2.1 - Befolkningsprognos Gévle 2020-2023, augusti 2019, SKL

Hur manga som bor i kommunen och i vilken alder de ar har naturligt stor inverkan pa
kommunens kostnader. Det skall vidare podangteras en befolkningsokning per se inte
nodvandigtvis innebar en positiv ekonomisk utveckling for kommunen. Detta da statliga
bidrag kan vara 6vergaende och den mdjliga férsorjningsbordan sedan istallet limnas 6ver
till kommunen. Det har vi sett hos ett flertal kommuner nar det kommer till kortvariga
etableringsstdd for asylmottagande, dar dessa sedan inte lyckats fa en egen férsorjning och
kommunen istéllet fatt bara kostnaden fran staten. Befolkningsfordelningen per

aldersgrupper, for Sverige generellt, dverensstammer i stor utstrackning med den i Gavle.
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Sverige och Gavle befolkningsstruktur, alder, 2018
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Tabell: 3.2.2 - Befolkningsstruktur, andel fér dldersgrupper, Sverige och Gévle 2018 (SCB)

Det ar en hog andel hégutbildade i Gavle. Tittar man pa gruppen 25—-64 ar har var fjarde

person i Gavle, ar 2018, en minst 3 arig eftergymnasial utbildning.

Utbildningsniva, 25-64 ar, Gavle och Sverige
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Tabell: 3.2.3 - Utbildningsnivd, 25—64 Gr, Gédvle och Sverige 2018 (SCB)
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Jamforelse mellan inrikes och utrikes fédda. Det skall namnas att gruppen utrikes fédda ar

en valdigt heterogen grupp. Till exempel har de fran USA, Iran och Sydkorea en valdigt hog

utbildningsniva generellt medan de fran till exempel Somalia och Irak har en (generellt) |ag.
Gruppen med endast folkskoleutbildning i Gavle 2018 var nadstan obefintlig bland inrikes

fodda, men utgor ca var sjunde person i gruppen utrikes fodda.

Utbildningsniva, inrikes och utrikes fodda, 25-64 ar, Gavle
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Tabell: 3.2.4 - Utbildningsnivd, inrikes och utrikes fodda, 25—64 dr, Gévle 2018 (SCB)

De senaste aren har det, férutom ovan namnda utmaningar, tillkommit ett 6kat antal
nyanlanda i kommunen, med bland annat fler ensamkommande ungdomar. De statsbidrag
som finns for dessa grupper ar otillrdackliga pa lang sikt. Det finns tydliga sa kallade
"trappstegseffekter” for gruppen i och med att till exempel behovet av nya forskolor och

skolor vaxer.

3.3 Riskanalys kommunens intdkter

Eftersom det ar prognoser som ligger till grund for budgeten ar det av storsta vikt att
kdnsligheten i densamma hanteras med respekt. Om invanarantalet skulle minska med 50
personer sa skulle skatteintdkterna minska med 3 miljoner kronor cirka. Lonedkningar pa 1,5
procent kan leda till 6kade kostnader med nara 8 miljoner kronor. Sverigedemokraterna
valjer i budgetarbetet att ta ansvar genom att vara realistiska i prognoserna for

skatteunderlaget i kommunen. Detta ar sarskilt viktigt nar vi nu gar mot samre tider.
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3.4 Ansvar for god ekonomisk utveckling

| kommunallagen och i lagen om kommunal redovisning finns ett tydligt regelverk fér hur
kommuner ska skoéta sin ekonomiska férvaltning. Kommuner och landsting ska ha en god
ekonomisk hushallning med tydliga riktlinjer for sin ekonomi och verksamhet.

Varje generation skall, som utgangspunkt, bara kostnaderna fér den service som den
konsumerar. Ingen generation ska darfor behova betala for den férbrukning av valfard som
skett genom tidigare generationer. Motsvarande serviceniva maste kunna garanteras, daven
for nastkommande medborgare i framtiden, utan att skatten skall behéva héjas. Darfor
behover resultatet i kommunen vara tillrackligt gott for att fungera som en garant for detta.
De finansiella malen finns for att sakerstall att de ekonomiska begransade resurserna inte
overskrids. Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar dven om det
medfor att vissa av de i budgeten uppsatta malen inte kan uppnas. De finansiella
grundlaggande mal som den goda ekonomiska utvecklingen tar avstamp fran i ar
resultatmalet pa 2 procent. Detta innebar att kommunen finansiella resultat ska uppga till
2,0 procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning

under 2020.

3.5 Resultatutjamningsreserv, oférutsedda kostnader och koncernskuld

Det ar oerhort viktigt for kommunens ekonomi att vi kan stabilisera den nar konjunkturlaget
vaxlar. Mot bakgrund av detta har Gavle kommun idag namndsreserver dar en viss del av
overskotten stannar kvar i namnderna for att tacka upp for underskott vid samre tider.
Sammanfattningsvis skulle man kunna sdga att namnderna genom detta ansvarar for sina
egna underskott, vilket ar positivt. Vi anser dock att fler atgarder behover infoéras for att
sakra en stabil ekonomi i lagkonjunktur. Lagen om en resultatutjamningsreserv (RUR) som
tillkom ar 2013, mojliggor for kommuner och landsting att kunna reservera pengar i battre
tider, for att sedan anvanda dessa for att tacka upp eventuellt kommande férsamringar i

skatteunderlaget.
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Denna reserv ska alltsa verka for att jamna ut variationer i skatteintdkterna

over en konjunkturcykel, och for att man inte ska behdva gora kortsiktiga
neddragningar i verksamheterna nar lagkonjunktur stundar. Innan lagen
instiftades fanns ingen likvardig mojlighet for kommunerna att fora resurser mellan
olika redovisningsar. Vi vill darfor att Gavle kommun utreder inférande av en

RUR.

| vantan pa att en resultatutjamningsreserv infors avsatter Sverigedemokraterna 20 miljoner
kronor extra per ar till finansférvaltningen for att tacka oférutsedda hdndelser och
forandringar. Vi ser detta som nédvandigt i det instabila politiska och ekonomiska lage som

rader i Sverige och Gavle.

Kommunen har dven en hog skuldsattning som riskerar att fortsatta mot nivaer som satter
oss i en dn svarare sits. Osakerhet i omvarlden och ett orimligt hégt asyltryck ar en
pafrestning pa ekonomin. Vid nedgangar i varldsekonomin ska Gavle kommun sta stark och
ha ekonomiska muskler, for att kunna bibehalla en god verksamhet gentemot medborgarna
och samhallet. Vi behover darfor prioritera vid ny- och reinvesteringar for att i mojligaste

man minska behovet av ny upplaning.

3.6 Effektiviseringar

| syfte att motverka de stora kostnadsokningarna och for att uppmuntra till standiga
forbattringar, finns ett generellt effektiviseringskrav pa 2 % pa namndernas kommunbidrag.
Namnderna ska i forsta hand effektivisera kostnadsposter kopplade till invandring, da staten
valtrat over stora kostnader pa kommunerna. Detta maste Gavle kommun parera i
mojligaste man for att undvika en férsamring av karnverksamheterna.

Nagra namnder har fatt sarskilda effektiviseringskrav, men alla nadmnder ska arbeta aktivt
med att halla tillbaka kostnader, som ar direkt kopplade till statens forda

massinvandringspolitik.
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3.7 Naringslivet i Gavle

Gavle ar beroende av det privata naringslivet for att kunna blomstra och vaxa pa ett sunt och
hallbart satt. Det privata naringslivet ar en absolut forutsattning for en god valfard. Detta
faktum har dock ldnge ignorerats av Gavles olika styrande koalitioner dar man haft ett
synsatt som inte alltid stimulerat nyetablering och expandering av befintliga féretag. Vi anser
att kommunen maste vara mer lyhord och servicevanlig gentemot det privata naringslivet én
vad man ar idag. Exempelvis skall mark kunna beredas snabbare och beslutsprocesserna
effektiviseras. Detta kan vara direkt avgérande for hur foretag upplever Gavle kommun,
vilket i sin tur ar en nyckelfaktor for mojligheten att na malet om att sénka arbetslésheten
och hoja skattekraften hos vara medborgare. Darfor vill vi ge forutsattningar for
nyetableringar av foretag inom Gavle kommun, och att naringslivsperspektivet ska fa en

storre betydelse an vad det hittills fatt i de politiska processerna.

Vi maste, pa basis av ovan namnda, genomfdra en utredning om hur kommunens attityder
gentemot naringslivet kan forbattras. Detta géller saval for nyféretagare som foretag som
verkat linge i kommunen och vill utveckla sin verksamhet i Givle kommun. SKL:s Oppna
jamforelser om foretagsklimat redovisar resultaten fran Insikt — en kvalitetsmatning av

kommunernas myndighetsutovning och service gentemot féretag.

Foretagare far i undersokningen bedéma kommunernas service pa sex myndighetsomraden:
brandskydd, bygglov, markupplatelse, miljé- och halsoskydd, livsmedelskontroll samt
serveringstillstand. For 2018 placerar sig Gavle pa plats 131 av 171 jamférda kommuner.
NOjd kund index (NKI) uppgar till 70 av maximalt 100 mdjliga. Det ar en 6kning pa 4 enheter
sedan 2017 for Gavle. Svenska snittet bland deltagande kommuner var, for 2018, ett NKI pa

72. Tillganglighet och effektivitet ar de omraden med lagst betyg for kommunen.

SKL 6ppna jamforelser om foretagsklimat 2018 Gavle Sverigemedel

N6jd kund index 0-100 70 72

Tabell: 3.7.1 - Féretagsklimatet i Gdvle kommun, SKL
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Svenskt Naringsliv presenterar varje ar en ranking av foretagsklimatet i Sveriges 290
kommuner. Detta for att visa var i landet det ar bast att starta och driva foretag. 2019 ars
ranking bygger till tva tredjedelar pa en enkatundersokning till foretagen som genomfordes
under perioden januari-april 2019 och ytterligare en tredjedel statistik fran SCB och UC. Pa
2019 ars ranking placerar sig Gavle pa plats 273 av 290 kommuner. Sa lagt har kommunen
aldrig placerat sig i rankingen tidigare och ar ett tapp pa 40 placeringar jamfoért med 2018.

Hela 7 av 10 kommuner i lanet placerar sig pa den nedre kvartilen i rankingen.

Svenskt naringsliv ranking av foretagsklimatet i Gavle Ar 2018 Ar 2019

Kommunranking 233 av 290 273 av 290

Tabell: 3.7.2 - Féretagsklimatet i Gévle kommun, Svenskt néringsliv
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4. POLITISKA PRIORITERINGAR

4.1 Finansiering

Kommunstyrelsen besparing (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Effektivisering av miljostrategiska programmet 5,0 5,0 5,0 5,0
Minskad sjukfranvaro 2,2 2,2 2,2 2,2
Effektivisering av kommunikationsavdelningen 2,0 2,0 2,0 2,0
Total Besparing Kommunstyrelsen 9,2 9,2 9,2 9,2
Kommunstyrelsen ramforandring (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Ramforandring -9,2 9,2 -9,2 -9,2
Gemensam namnd verksamhetsstod Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023

ramforandring (mnkr)

Ramférandring 0 0 0 0

Valndmnd ramférandring (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023

Ramférandring 0 0 0 0




Overférmyndarnamnd ramforandring (mnkr)  Ar2020 Ar2021  Ar2022 Ar2023
Ramforandring 0 0 0 0
Revisorskollegiet ramforandring (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Ramfoérandring 0 0 0 0
Sambhallsbyggnadsnamnd besparing (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Minskad sjukfranvaro 1,1 1,1 2,0 2,0
Total besparing Samhallsbyggnadsnamnd 1,1 1,1 1,1 1,1
Samhillsbyggnadsnamnd ramférandring Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
(mnkr)

Ramfoérandring -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
Javsnamnd ramférandring (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Ramforandring 0 0 0 0
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Kultur och fritidsnamnd besparing (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Symfoniorkestern 25,0 50,0 50,0 50,0
Konstcentrum + generell besparing kulturen 22,5 22,5 22,5 22,5
Minskad sjukfranvaro 1,0 1,0 1,0 1,0
Total besparing Kultur och fritidsnamnd 48,5 73,5 73,5 73,5
Kultur och fritidsnamnd satsningar (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Levande kulturhistoria 2,0 2,0 2,0 2,0
Digital kultur 1,0 1,0 1,0 1,0
Totala Satsningar Kultur och fritidsnamnd 3,0 3,0 3,0 3,0
Kultur och fritidsndmnd ramférandring Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
(mnkr)

Ramforandring -45,5 -70,5 -70,5 -70,5
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Utbildningsnamnd besparing (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Minskad sjukfranvaro 17,0 17,0 17,0 17,0
Effektiviseringskrav kopplat till invandringen 10,0 10,0 10,0 10,0
Samordningsbesparing modersmal 5,0 5,0 5,0 5,0
Narproducerat istallet for ekologiskt 2,0 2,0 2,0 2,0
Minskat bidrag studieférbund 0,5 0,5 0,5 0,5
Total besparing Utbildningsnamnd 34,5 34,5 34,5 34,5
Utbildningsnamnd satsningar (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Minskade barngrupper i forskolan 15,0 15,0 15,0 15,0
Fler vuxna i skolan 7,0 7,0 7,0 7,0
Satsning mot psykisk ohalsa 3,0 3,0 3,0 3,0
Forstarkning av byskolor 3,0 3,0 3,0 3,0
Totala Satsningar Utbildningsnamnd 28,0 28,0 28,0 28,0
Utbildningsnamnd ramférandring (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Ramfoérandring -6,5 -6,5 -6,5 -6,5
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Arbetsmarknad och funktionsrattsnimnd Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023

besparing (mnkr)

Minskad sjukfranvaro 8,0 8,0 8,0 8,0

Effektiviseringskrav kopplat till invandringen 5,0 5,0 5,0 5,0

Total besparing Arbetsmarknad och 13,0 13,0 13,0 13,0

funktionsrattsndmnd

Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnd Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023

ramfoérandring (mnkr)

Ramforandring -13,0 -13,0 -13,0 -13,0
Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023

Socialnamnd besparing (mnkr)

Minskad sjukfranvaro 3,1 3,1 3,1 3,1

Total besparing Socialndmnd 3,1 3,1 3,1 3,1

Socialnamnd satsningar (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023

Generell resursforstarkning 20,0 20,0 20,0 20,0

Forstarkt stod till Grinden 3,0 3,0 3,0 3,0

Forstark kompassen 1,0 1,0 1,0 1,0
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Rekvisition for barnfamiljer i fattigdom 1,0 1,0 1,0 1,0
En drogfri skola 0,8 0,8 0,8 0,8
Totala Satsningar Socialndmnd 25,8 25,8 25,8 25,8
Socialnamnd ramférandring (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Ramférandring 22,7 22,7 22,7 22,7
Omvéardnadsnamnd besparing (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Minskad sjukfranvaro 8,0 8,0 8,0 8,0
Narproducerat istallet for ekologiskt 1,5 1,5 1,5 1,5
Total besparing Omvardnadsnamnd 9,5 9,5 9,5 9,5
Omvardnadsnamnd satsningar (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Fler hander i varden 10,0 10,0 10,0 10,0
Anstélla aldrekuratorer 1,5 1,5 - -
Totala Satsningar Omvardnadsnamnd 11,5 11,5 10,0 10,0
Omvardnadsnamnd ramfoérandring (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
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Ramforandring 2,0 2,0 0,5 0,5
Sammanfattning ramférandringar (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Kommunstyrelse -9,2 -9,2 -9,2 -9,2
Samhallsbyggnadsnamnd -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
Kultur och fritidsnamnd -45,5 -70,5 -70,5 -70,5
Utbildningsnamnd -6,5 -6,5 -6,5 -6,5
Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnd -13,0 -13,0 -13,0 -13,0
Socialnamnd 22,7 22,7 22,7 22,7
Omvardnadsnamnd 2,0 2,0 0,5 0,5
Ramfoérandring totalt -50,6 -75,6 -77,1 -77,1
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4.2 Beslutsforslag budget 2020

1. att faststalla Gavle kommuns utdebitering ar 2020 till 22:26 per skattekrona.

2. att faststdlla kommunens resultat- och balansbudget fér aren 2020 - 2023.

3. att faststalla foreslagna driftsramar till kommunens namnder och styrelse, samt att dessa
ar skyldiga att inrymma verksamheten inom de tilldelade budgetramarna.

4. att bemyndiga kommunstyrelsen att férfoga 6ver centrala anslag for oférutsedda behov,
projektmedel mm.

5. att bemyndiga kommunstyrelsen att medge igangsattningstillstand for projekt med
statsbidrag eller liknande, samt att dldgga kommunstyrelsen att till kommunfullmaktige
rapportera om vidtagna atgarder och samtidigt hemstalla om medelsanvisning.

6. att investeringsobjekt overstigande 25 mnkr inte far igangsattas utan kommunstyrelsens
medgivande.

7. att uppmana namnder och bolag att avlamna manads-, delarsrapporter och
arsredovisning enligt anvisningar fran kommunledningskontoret.

8. att Gavle kommun infor en resultatutjamningsreserv (RUR)

9. att enprocentsregeln for investering i konst da byggkostnaderna overstiger fem miljoner
kronor slopas

10. att i 6vrigt, nar det inte star i strid med vad som anfors i Sverigedemokraternas
budgetforslag, faststdlla kommunstyrelsens huvudforslag till arsbudget 2020 och utblick
2021-2023, inklusive bilagor (Notera att ndgot nytt stadsbibliotek (kulturens hus) inte inryms

i Sverigedemokraternas budgetforslag.)

33



4.3 Strategiska utvecklingsomraden i Gavle 2020-2023

© N o U

10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

20.
21.
22.
23.

Stark mojligheterna for de som saknar skyddsbehov och 6nskar atervanda till
sin hemlander.

Infor maxtak i boende per kvadratmeter for att motverka trangboddhet.
Forhindra religiosa utrop som inte ar férenliga med vart svenska kulturarv.
Stark upp med trygghetsskapande atgarder i den rumsliga miljon dar det
behovs, exempelvis belysning eller borttag av skymmande trad.

Kommunala ordningsvakter i Gavle kommun

Djupare medborgardialog i det trygghetsskapande arbetet.
Kameradvervakning vid sa kallade riskomraden skall 6vervagas.

Narmare kontakt med polismyndigheten for fragor kopplade till
valdsbejakande extremism.

En forbattrad arbetsmiljo for de anstallda skall minska ohalsotalen

Fortsatta arbetet med att underlatta for sma och medelstora foretag att
etablera sig i kommunen.

Forbattra utrymmet for dialog och samrad mellan kommunens féretagare.
Anpassa kraven sa att fler lokala foretag gynnas vid upphandling.

Sakerstalla att de unga i behov av sarskilt stod i skolan skall fa tillgang till det.
Minska barngrupperna i forskolan.

Oka “vuxentitheten” i grundskolan.

Arbeta for att aterskapa trygghet, studiero och larande i skolmiljon.
Drogtester i skolan bor inforas.

Utmana staten, genom det kommunala sjalvbestimmandets grund, for att fa
ett stopp pa den tvingande flyktingmottagningen till Gavle.

Forbattra samarbeten med naringslivet och arbetsféormedlingen for att hitta
betydelsefulla atgarder som kan leda till jobb for nyanlanda.

Arbeta for att 6ka kunskapen och atgarder kring hedersproblematik i skolan.
Oka andelen av verksamheten som &r digitaliserad.

Oka andelen narproducerat i kommunens verksamheter.

Nodvandiga besparingar inom kultursektorn behéver genomféras.
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24. Vattenforbrukningen i kommunen skall om moéjligt ner genom
informationsarbete, for att minska sarbarheten vid torka.

25. Se over och forbattra trafiksakerheten i samrad med regionen och
Trafikverket dar det behdvs.

26. Personer med funktionsvariation skall fa battre tillgang till det rumsliga

utrymmet i kommunen.
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4.4 De skenande kostnaderna for invandringen och dess sidoeffekter maste hanteras

Over 65 miljoner manniskor ar idag pa flykt runt om i virlden. En human och effektiv
flyktingpolitik har som mal att hjdlpa sa manga manniskor som mojligt. Det gor vi framst
genom att stodja pa plats, i konfliktomradenas narhet, och genom ett kraftigt 6kat statligt
stod till FN:s flyktingorgan UNHCR. De flesta jobb i Sverige staller hoga krav pa utbildnings-
och kunskapsniva. Vi vet att merparten av de asylsokande ar lagutbildade och kommer att fa
svart att hitta jobb utifran deras kompetensniva. Bristen pa enklare jobb skapar problem for
integrationen och goder ett permanent utanférskap. For personer med Iag utbildnings- och
kunskapsniva ar sysselsattningsgraden lagre i Sverige dn i manga andra lander, vilket OECD
pavisat. Utrikes fodda har 6verlag lagre utbildningsniva och samre sprakkunskaper an inrikes
fodda, sarskilt 1ag ar utbildningsnivan bland flyktinginvandrare. Den daliga matchningen
mellan tillgdngliga jobb och de nyanlandas kompetensniva, forsvarar intradet pa
arbetsmarknaden fér manga. Detta utgor darfor ett hinder for integrationen och till att dessa

manniskor skall bli en del av samhéllsgemenskapen.

| Sverige har den senaste flyktingkrisen skapat tumult i samhallet och inneburit stora
pafrestningar. Arbetslosheten maste tryckas tillbaka, sysselsattningen maste dka och
bostadsbristen och boendesegregationen maste bemdtas med kraftfulla atgarder. Detta tar
alltfor lang tid i Sverige och Gavle idag. | synnerhet for skyddsbehdvande tar det lang tid att
komma i arbete efter att uppehallstillstand beviljats. Idag saknas kontaktytor gentemot
arbetsplatser, snabb validering av utlandska examina och arbetserfarenhet, samt
individanpassade uppgraderingar. En del nyanlanda har hég utbildning men jobbar anda
under sin kompetensniva. Men alltfor manga andra saknar grundutbildning. Spraket ar det
viktigaste att lara sig nar man kommer till ett nytt land, och den SFI-undervisning som
erbjuds nyanlanda har manga ganger visat sig vara av lag kvalitet samtidigt som
verksamheten korrumperats utifran statsbidrag. Darav behovs ett nytt satt att tanka nar det
géller sprakundervisning, i och med det att landsméannen i allt hogre grad uppmuntrats driva

egna, mer eller mindre ideella verksamheter.

Gavle kommun har inget formellt ansvar eller beslutanderatt 6ver invandringspolitiken.

Riksdag och regering beslutar om lagar och regler som omfattar denna. Kostnaderna for
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kommunerna tacks till viss del. De exakta kostnaderna for massinvandringen explicit for
Gavle kommun ar omodjliga att rakna ut. En pilotstudie som gjorts av Migrationsverket och
Sveriges kommuner och landsting (SKL) visar att det ar svart att rakna ut den merkostnad
varje asylsdkande drar med sig eftersom kommunerna inte specificerar kostnaderna. Det
utredningen visade var att det ror sig om en klar underfinansiering fran staten och att det i
slutdndan ar kommunens skattebetalare som betalar. Den invandring av manniskor som har
kompetens och som arbetsmarknaden efterfragar ar Ionsam. Men sa ser inte invandringen
till Sverige ut. Vi maste kunna diskutera var nivan for kostnaderna ska finnas for att det ska

vara forsvarbart.

Gavleborg har haft den hogsta mottagningen av asylsokande per capita i hela riket. Det har
lett till en besvarlig situation for skolorna dar det ar svart att rekrytera personal och ocksa
paverkar de sammanlagda betygsresultaten negativt. En enkel slutsats att dra ar att en
minskning av antalet migranter pa sikt skulle innebara att kostnaderna och omférdelningen

III

av resurser till “utsatta skolor” skulle minska rejalt och 6ka andelen elever som blir behoriga
att soka till de nationella gymnasieprogrammen. Det skulle i sin tur ge mer resurser over till
att anstalla fler larare och specialpedagoger. En minskning av antalet migranter skulle
innebér en generell minskning av utgifter, inte minst i kommunala merkostnader, i princip

samtliga kommunala verksamheter.

Det finns atgarder vi kan vidta, inte minst signalpolitiska sddana, som kan ge effekt pa
invandringen. Dels skall vi forbattra mojligheten for icke sjalvférsérjande invandrare, utan
skyddsbehov, att atervanda till sina ursprungslander. Dels vill vi, inom ramen for
Gavlegardarna, infor ett tak pa max antal folkbokférda personer per kvadratmeter. Detta

forhindrar dven trangboddhet och nya utanférskapsomraden.

Mycket av pengarna som idag gar till att finansiera den ansvarsldsa invandringspolitiken ar
svaridentifierade pa ett 6vergripande plan. Detta eftersom kostnaderna rér sa manga olika
omraden och verksamheter i Gavle kommun. Vi uppdrar genom denna budget till
verksamheten och namnderna i kommunen att minska sina kostnader kopplade till
migration. Ett samordnat arbete mellan namnder och verksamheter skall genomféras dar

man lar av andra kommuner i landet genom erfarenhetsutbyte och studiebesok.
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4.5 Sverigedemokraternas Gavle nu och framat!

Vii Sverigedemokraterna ser att det finns mycket att goéra for att fa Sverige pa fotter och att
bli det land vi ar sa stolta 6ver pa nytt. Utbildningsverksamheten skall praglas av trygghet,
larande och en positiv atmosfar. Stok och brak i lokaler och pa gardar skall bekdampas.
Drogtester skall kunna inféras da vi vill se en helt drogfri skola. Maluppfyllelsen maste oka i
kommunen och for detta kravs bade 6kad studiero och att de som har svarare att na malen, i
god tid, skall erbjudas den hjalp de har ratt till. Den psykiska ohdlsan bland kommunens unga
skall motverkas. Detta for att kunna konkurrera pa framtidens arbetsmarknad och gora
kommunen mer konkurrenskraftig. Bland de yngsta i forskoleverksamheten vill vi se en
forbattring i arbetsmiljo genom mindre barngrupper. Detta for att forskolan skall kunna vara

bade en attraktiv arbetsplats som en trygg plats for vara barn.

Naringslivsarbetet i kommunen maste bli battre. Det ska vara I6sningsorienterat och
serviceinriktat for att mojliggoéra bra relationer, expansion och etablering. Féretag som
kdnner sig lyssnade pa samt far stod och hjalp dkar sannolikheten for ett bra klimat i
kommunen. Féretagsexpansion skapar nya arbetstillfallen och mer skatteintdkter. Det &r
dom privata foretagen som star for skatteintakterna i kommunen, dessa skatteintakter
finansierar sedan den nédvandiga valfarden sasom skola, vard och omsorg. | de politiska
prioriteringarna ska det finnas tydliga riktlinjer om férandring och forbattring for att

kommunen hela tiden ska kunna bedriva en effektiv verksamhet.

Kanslan av otrygghet i samhallet maste kraftfullt motverkas. Trygghetsskapande atgarder, till
exempel i form av kameradvervakning, skall sattas in dar det behovs. God belysning pa gator
och leder ar andra former av 6kad sdakerhet. Medborgarna skall kdnna sig hérda och
respekterade kring fragor om sakerhet och trygghet i kommunen. Vi kommer aldrig att

acceptera att manniskor maste begransa sitt leverne pa grund av en kansla av otrygghet.
Gavle ska vidare vara en kommun som ar inbjudande och inkluderande. Arbetsmiljon for de

anstallda skall forbattras genom sarskilda satsningar pa personalen. Pa sa satt ska vi

tillsammans fa ner sjukfranvaron.
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Arbetet med att halla rent och stadat pa gator och i naturen skall noga hallas efter.
Nedskrapning och klotter skall darféor motverkas med nolltolerans. Barn och vuxna skall ha
tillgang till lekparker och rekreation i motionsspar och vandringsleder. Miljéarbetet som gors

i kommunen for till exempel atervinning ska ses over och forbattras dar det behovs.

Det skall vidare finnas god trafiksdkerhet, god skyltning och parkeringsmajligheter i
kommunen. Centrala Gavle skall vidareutvecklas for att fortsatt vara en levande plats for
mote, service, handel och restaurangverksamhet. Tillganglighetsatgarder skall sattas in for
personer med funktionsvariation. Ett 6kat bostadsbyggande i blandade former skall

uppmuntras och underlattas for samtidigt som bostadssegregationen, pa sikt, maste brytas.

Integrationsarbetet maste Overlag forbattras. Att de nyanldanda kommer ut i jobb &r en
nyckel for kommunens langsiktiga ekonomiska utveckling. Fler atgarder for att hjdlpa dem i
jobb skall sattas in, tillsammans med att incitamenten att ga pa bidrag behdver sankas.
Arbetet med att forhindra hedersfortryck och social isolering skall fortlopa i oférminskad
styrka. Pa grund av de integrationsproblem som kommunen har, skall staten utmanas aktivt i

att ta bort den tvingande lag om férdelning av flyktingar till Gavle.

Avslutningsvis skall effektiviseringen och digitaliseringen av verksamheten i kommunen
utvecklas framgent for att pa sa satt bade na en hogre kostnadseffektivitet for vara
skattemedel. Vi skall dven fortlopande ha ett hogt uppsatt mal gallande kommunens arbete

med miljévanliga inriktningar och val, till exempel genom mer narodlat.

39



5. KOMMUNOVERGRIPANDE OMRADEN AV VIKT

5.1 Upphandling
5.1.1 Upphandling i egen regi

Under varen 2017 beslutade kommunen att den offentliga upphandlingen i Gavle aterigen
ska ga tillbaka till egen regi vilket Sverigedemokraterna stallde sig positiva till.

Genom att sjalva ansvara for inkdpen kan vi tydligare styra 6ver vilka krav som stalls.
Samtidigt finns ingenting som hindrar oss fran att ga ihop med andra
kommuner/samarbetspartners och géra gemensamma upphandlingar da mojligheterna till
positiva synergieffekter kan uppnas da. Nar Gavle kommun sjélv kan styra 6ver de
upphandlingar som ska genomforas far vi storre inflytande att kunna géra eventuella

justeringar i tider da de ekonomiska utsikterna ser mer dystra ut.

Omstéllningen fran gemensam upphandling till att ha det i egen regi kommer att vara en
resa - uppskattningsvis ett projekt pa ytterligare ett till tva ar. Viktigt ar dock att vi
sakerstaller att avtal under denna tid foljs upp for att minimera risken att kommunen
forlorar potentiella besparingar. Inom kommunledningsforvaltningen idag arbetas det
huvudsakligen med inkop och kunskaper kring leverantérsgranskning och uppfoljningen ar
bristfallig. Att anstélla personal for att arbeta med avtalsuppféljning, granskning och analys
ar i praktiken en investering eftersom det sannolikt skulle leda till avsevart minskade
kostnader for kommunen. Var uppfattning ar ocksa att det vid nyanstallning inom ramen for
upphandling i egen regi ska krav stéllas att de sokande har utbildning med inriktning mot
upphandling. Ett beslut kring lamplig utbildning har efter tidigare forslag fran

Sverigedemokraterna vunnit bifall i kommunfullmaktige.

5.1.2 Anpassa kraven for att gynna lokala och sma foretag

Upphandlingsverksamheten anvands idag som ett politiskt verktyg i det att man kan stalla

krav pa aktorer som &r intresserade att lamna anbud. Idag stélls dock flera politiska krav som
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kan missgynna det lokala naringslivet och smaféretagare. Bland annat kopplas
upphandlingskrav till olika kommunala policys och program som behoéver reformeras.

For att gynna det lokala naringslivet och smaféretagare bor det miljostrategiska
programmets punkter om klimat- och luftkvalitetspaverkan och energikallor inte paverka
kraven i upphandlingen. Ett battre och mer konstruktivt satt att anvanda
upphandlingsverksamheten som politiskt verktyg ar att anpassa kraven sa att fler lokala
foretag gynnas. Smaforetagarna kan ocksa dra fordel av att kommunen delar upp avtal i flera
bitar da alltfor stora inkop eller tjanster kan vara 6verdimensionerat for mikro-, sma- och

medelstora foretag.

Att locka sma och medelstora foretag som har liten erfarenhet av offentlig upphandling ar
att ses som en intressant utmaning. Utmaningen ar att hitta en gemensam namnare mellan
vad leverantéren erbjuder och vad bestallaren efterfragar. For att méta en bransch som ar
ovan vid offentlig upphandling kan man minimera skall-kraven. Med andra ord - inga krav
som inte ar absolut nddvandiga. Sverigedemokraterna anser istdllet att man mer bor mota
de kreativa egenskaperna som leverantéren verkligen besitter och som bestallaren
efterfragar. Fordelen med detta ar att bredda konkurrensen och ge majlighet for de som éar
nya i branschen och som inte ar vana att lamna anbud att fa vara med i affaren, vilket aven
gynnar kommunens entreprendrskap. Att fran kommunens sida undersoka vad behovet

egentligen ar och mota leverantorerna utan att behdva tumma pa kvaliteten.

5.1.3 Motverka korruption

Mutbrottet kan ske pa ett tidigt stadium och det som i andra brott kallas forsdksbrott kan
utgora huvudbrottet nar det ror sig om mutbrott. En annan form av korruption ar brottet
troloshet mot huvudman. Detta innebar att man missbrukar sin fortroendestallning och att
detta leder till skada for uppdragsgivaren. Aven brottet férskingring kan hamna inom
ramarna for korruptionsbegreppet liksom att jav ocksa ofta faller inom detta. Till jav raknas

vanskapskorruption, svagerpolitik och nepotism.

Korruption kan féorekomma i stora delar av den offentliga forvaltningen och den offentliga

upphandlingen ar ett riskomrade for korruption. Det finns egenskaper i den offentliga
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upphandlingen som kan locka till ett korrupt beteende. Anledningen till att det ar risk for
korruption och att det finns egenskaper i upphandlingen som kan locka till korrupt beteende
ar att offentlig upphandling (totalt i riket) omfattar en ansenlig summa, drygt 600 miljarder
kronor varje ar och det skapas tata kontakter mellan den privata och offentliga sektorn. Det
har dven skett en forandring i riktning mot en storre sammanblandning mellan offentlig
forvaltning och foretag. For vissa leverantorer ar den offentliga kunden avgorande for
foretagets fortlevnad. Detta kan innebara att leverantoéren kan vara beredd att ta storre

risker for att varna om sin affarsrelation.

Korruption forknippas ofta med fattiga utvecklingslander med Iag bruttonationalprodukt
(BNP). Detta kan till stor del kopplas till att fattiga lander generellt har en lagre kvalitet pa
sina institutioner. Nar det galler upphandling ar dock kopplingen till BNP inte alls lika stark.
Risken for korruption i upphandling ar snarare beroende av faktorer som bransch, teknisk
och finansiell komplexitet, storleken pa kontraktet, anbudsprocedur, bradska i processen
och affarskultur. Det innebar att Sverige och Gavle kommun har all anledning att lagga

resurser pa att férebygga och forhindra korruption i offentlig upphandling.

Enligt brottsforebyggande radet (BRA) ar sedvianjor, gastfrihet och tacksamhet en killa till
mutbrott. Det som till en borjan kan verka valdigt oskyldigt kan utvecklas till ett brottsligt
agerande. For en leverantor kan en relativt liten summa pengar i muta leda till ett stort
lukrativt kontrakt och for en upphandlare, bestallare, inkdpare och avropare innebar mutan
normalt sett en ekonomisk vinning, eller i vart fall nagon eftertraktad upplevelse eller ndagon
annan immateriell forman. Avsikterna bakom ett mutbrott kan ocksa i grunden vara “goda”.
Exempelvis kan en leverantor forsoka radda foretaget fran konkurs, eller undvika nagon i
personalen maste sdgas upp pa grund av arbetsbrist. Ett annat motiv kan vara att den

upphandlande myndigheten eller enheten vill behalla leverantéren och vanskapsband kan ha

byggts upp.

All korruption i offentlig upphandling skadar allmanhetens fortroende. Det finns dven
forskning som visar pa ett samband mellan manniskors fortroende for offentliga tjansteman
och fortroendet for folk i allmanhet. Korruption kan med andra ord leda till ett kallare

samhalle dar vi till slut inte vagar lita pa vara medmanniskor. Att tilliten till samhallet
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forsvagas, kan ocksa leda till att vi inte langre kdnner oss lika lojala mot de offentliga

institutionerna, till exempel nar det galler att betala skatt.

5.2 En férbattrad arbetsmiljo i kommunen ger minskade ohélsotal

Sjukskrivningstalen bland Gavle kommuns anstallda var enligt SKL:s siffror 6,6 procent for
2018. Hogre sjuktal for kvinnor an méan vittnar om en arbetsmiljorelaterad ojamlikhet mellan
kdnen. Eftersom kostnaden for kommunen anstallda berdknas kosta ca 4 miljarder for 2020
ar det av storsta vikt att fa ner sjuktalen. Bade ur ett ekonomiskt men ocksa i ett manskligt
perspektiv. De vanligaste orsakerna till sjukskrivning &r idag stress eller psykiska problem

som ofta kan kopplas till stress.

| yrken dar vard och omsorg for vara barn och gamla ingar ar ocksa riskerna som storst. Det
ar svart att tacka nej till att ta den extra obetalda halvtimmen for att hjalpa till med duschen
eller blojbytet om det ar kort med folk. Det ar vidare svart att inte géra mer an man faktiskt
kan begara, dven om det kan rora sig om arbetsuppgifter utanfér arbetsbeskrivningen.
Kontentan ar en ond spiral nar farre ska gora ett jobb amnat at fler. Alternativkostnaden blir
sjukskrivningar. Istallet for att investera ”1 krona” och avhjalpa problemet, férséker man
spara 1 krona - men betalar i realiteten 2 kronor for 6kade sjukskrivningar pa grund av stress

och dalig arbetsmiljo.

Sverigedemokraterna ser grundproblemet med att det ar for fa anstallda inom verksamheter
som kraver bade emotionellt och praktiskt stod till manniskor. Darfor ar det viktigt att fler
hander finns tillgangliga i varden, fler vuxna kan rora sig i skolan och lata lararna vara just
larare samt att vi kan minska barngrupperna i forskolan. Detta ar en satsning pa valfarden
och en satsning pa minskade ohélsotal. Den kommer primart att gynna kvinnor i sin
yrkesutovning. Sverigedemokraterna vill, forutom ovan ndmnda, sakerstalla att satsningen
pa friskvard fortsatter i oférminskad styrka. Genom att minska sjukskrivningarna i
kommunen med 1 procent kommer kommunen att spara uppskattningsvis 40 miljoner
kronor. De pengarna kan da ga till satsningar pa valfarden och finansieras darigenom med
hjalp av en battre arbetsmiljo och friskare personal. Det ar en vinst bade for den enskilde

individen som samhallet i stort.
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5.3 En ansvarsfull miljépolitik

5.3.1 Miljo ar i stort en global fraga

Manga av de miljoproblem som finns i Gavle ar beroende av den politik som fors pa riksplan,
i EU eller globalt och ar saledes inte bara miljoproblem for Gavle kommun. Samtidigt kan det
naturligtvis finnas miljoproblem av mer lokal karaktar. Gemensamt fér dem alla ar, att de
paverkar var framtid har i Gavle, sdsom exempelvis var narmiljo, var halsa och framfor allt

vara barns framtid.

For att vi ska kunna ha en handlingskraftig miljopolitik behover vi, utéver vad vi kan och gor
lokalt, ocksa arbeta inom kommunen. Vi behéver ta fram strategier, vacka debatt och verka
for att de fragor som paverkar oss lokalt ocksa prioriteras pa nationell niva. I nartid finns det
tre typer av miljoproblematik som vi, inom riket, maste ta tag i innan det ar for sent. Dessa
tre omraden representeras av behovet av en hallbar energiforsérjning genom att utveckla
kdrnkraften, en hallbar matforsérjning genom satsningar mot att Sverige ska bli
sjalvforsorjande inom omradet och genom krafttag for att minska fororeningarna i

Ostersjon.

Dessa ovan ndmnda kategorier har stor paverkan pa var kommun. Darfér behover
kommunen vara med och verka for att dessa prioriteras upp. Darutover, stalla dem i relation
till verkningsgraden av de kommunala aktiviteter som finns i kommunens styrande

dokument.
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5.3.1.1
Sveriges andel av utslappen av vaxthusgaser i varlden 2018 uppgick till ca en promille

5.3.2 Miljo ur ett lokalt perspektiv

Lokalt ser vi att breda satsningar pa lokalproducerat kan ge stor effekt inom miljoomradet. Vi
anser att detta ska framga tydligt i det miljostrategiska programmet, vilket ska genomsyra all
ovrig verksamhet i Gavle kommun. Kommunen maste dven ldgga stort fokus pa den lokala
vattenforsorjningen for att den ska vara hallbar, sdker och langsiktig. Kommunens
fordonsflotta bor mestadels besta av miljdanpassade fordon och de icke miljdanpassade

fordonen successivt bytas ut, under forutsattning att det ar ekonomiskt forsvarbart. Ett

produktivt miljotankande

Kommunens verksamhet bor, i samtliga delar, genomsyras av ett kretsloppstankande och en
omsorg om allt levande omkring oss. Vi maste dock vara medvetna om att ett alltfor
fundamentalistiskt miljétankande ibland kan vara kontraproduktivt. Detta eftersom tillvaxt
skapar resurser som kan anvandas for produktiva, klimateffektiva och miljéframjande
atgarder. Det ar var uppfattning att en aktiv och ansvarsfull miljépolitik maste kunna

harmoniseras med ett positivt kommunalt klimat gentemot naringslivet.

| oversiktsplanen foreslas att Gavle kommun, som redan idag ar bland de basta

miljokommunerna i landet, nu ytterligare ska begréansa utslappen. Detta utan nagon som
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helst hdansyn till huruvida detta skulle ge en markbar effekt pa de globala miljoproblem som
varlden idag star infér. Om Gavle kommun exempelvis forvagrar lokala akerier med fordon
som drivs av fossila branslen, deltar i lokala upphandlingar eller om nagra kommunanstallda
tvingas cykla i arbetet istallet for att ta bilen - ar det for miljon ovasentligt. Vi behover lyfta
blicken globalt dar Kina samtidigt okar sina utslapp med motsvarande tolv stycken Sverige
per ar. Givetvis ska verksamheter inom Gavle kommunkoncern ta miljévanliga beslut, men
till en rimlig grans. Tyvarr kommer varken svenska statens eller Gavle kommuns budget att
kunna radda miljon. Ett perspektiv som gynnar lokala foéretag behover istdllet anammas. Mot
bakgrund av detta, vill Sverigedemokraterna se mindre offensiva och mer konstruktiva
miljomal, som I6pande ska utvarderas for att synliggora dess effektivitet - aven utifran

ekonomiska aspekter.

| Gavles kommunkoncern har man bestamt att endast fornybara energikallor ska anvandas.
Trots att kdrnkraft innebar koldioxidfri energiproduktion, finns det inte med som ett
alternativ i det miljostrategiska dokumentet for Gavle kommun. Detta beror pa att man
enbart valt att anvanda fornybara energikallor. Sverigedemokraterna anser att vi behover

aterga till att ha med koldioxidfri energiproduktion i kommunens miljéstrategi.

5.3.3 Det miljéstrategiska programmet i stort

Det ar Sverigedemokraternas uppfattning att Gavle kommun i forsta hand ska anvanda mark
som redan ar tagen i ansprak, och att jordbruksmark sa langt det ar mojligt, ska behallas.
Likasa anser vi att grona ytor i befintlig stadsmiljo ska vardas, da dessa ar viktiga for
kommuninvanarnas trivsel. Kopplat till detta anser vi att blandade boendeformer, med val
tilltagna gronytor och parkmark, ska efterstravas vid byggandet. Detta for att vi ska kunna

skapa en sa trivsam, levande och trygg boendemiljo som mojligt.

Sverigedemokraterna anser att det ar viktigt att verka for, att det finns ett langsiktigt hallbart
skydd, av ravatten och dricksvatten. Arbetet med att samordna och anvdanda andra

kommuners vattentakter ska darfor fortsatta.

Att Gavle kommun ska fortsatta vaxa befolkningsmassigt ar inte ett sarintresse i sig. En

befolkningstillvaxt maste ske i harmoni med Ovrig stads- och samhallsplanering som
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paverkar var livsmiljo. Det oerhort viktigt att betona att vard, skola, omsorg och
arbetstillfallen maste félja med befolkningsdkningen. Annars finns en risk att en sadan
tillvaxt, i praktiken, istallet missgynnar kommunen. Befolkningstillvaxt maste darfor alltid ske
med sunt fornuft och ar inte endast en miljoéfraga. Gavle kommun har idag en

underhallsskuld pa var infrastruktur som behover belysas.

Sverigedemokraterna anser att Gavle kommun far inte ha fér brattom att vaxa, utan
omnamnda faktorer maste ocksa noga beaktas. Det miljopolitiska programmet skall inriktas
pa miljoatgarder dar det ocksa ger bast verkningsgrad. Darigenom sakerstaller vi att
programmet inte motverkar, eller star i motsats till, andra strategiska dokument.
Sverigedemokraterna anser darfor att det miljostrategiska programmet, med tillhérande

dokument, behover revideras och utvecklas.

5.3.4 Det miljostrategiska programmet - ekologiska livsmedel eller narproducerat?

| debatten har ekologiska livsmedel, ur ett miljoperspektiv, alltid lyfts fram som det basta
alternativet. Dock har avlagda studier pa omradet pekat pa felaktigheter i pastaendet att
ekologiska varor skulle vara battre for miljon. De har pavisats ha samma naringsinnehall men
till priset av krav pa storre landarealer, kortare livslangd pa maten och en 6kad
vattenforbrukning i produktionen. Det ger ett hogre koldioxidutslapp. Vidare ar kostnaderna
for ekologiska baslivsmedel i snitt ndra dubbelt sa hoga (inhamtade data ger i snitt 88
procent dyrare varor). | det miljostrategiska programmet i kommunen finns en malsattning
att 6ka andelen ekologiskt till 50 procent for ar 2020. Det ger 44 procent hogre priser

jamfort med om inkdpen istallet styrs av principen korta ledtider och narodlat.

For Sverigedemokraterna kan inte denna kostnad for ekologisk mat forsvaras utifran
radande kunskapslage. Var politik kommer istéllet att utga fran narproducerade ravaror och
ledtider — nagot som verkligen kan goéra skillnad for miljén. En vara transporterad fran
Thailand eller Ockelbo till Gavle har av naturliga skél olika paverkan pa miljon pa grund av
transportstriacka. Genom att sakerstalla att vi kortar ner ledtiderna i upphandlingar for
livsmedel skapar vi forutsattningar for lokala aktorer att téacka upp behovet hos kommunen.
Kortare ledtider kraver heller inte alltid besprutade livsmedel, precis som for det mindre
miljovanliga ekologiska alternativet. Narproducerat ar gynnsamt for lokala naringslivet,

miljon och fér kommunens ekonomi. Att sl6sa pengar pa ndgot som snarare kan ha negativa
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miljoeffekter kan inte inga i ett miljopolitiskt program. Sverigedemokraterna vill minska
andelen ekologiskt odlad mat till 10 procent, vilka utgors av selektivt utvalda ravaror i
forskoleverksamheten och skolan. Till exempel frukter som kraver langre transportstrackor.
Idag ar andelen ekologiska varor i kommunen 40 procent. Ett skift fran mindre ekologisk till
mer narproducerad mat ger lagre priser. Pa detta satt kommer kommunen att spara ca 3,5

kronor per ar.

5.3.5 Kommunalt veto om vindkraftsetablering

For flera ar sedan var hojden pa vindkraftverken i Sverige sallan 6éver 100 meter. Det var
ocksa vid datidens rdadande omstandigheter som de allmanna rekommendationerna om
avstand till ndrmaste bebyggelse och bostadsomrade, pa minst 500 respektive 1000 meter,
tillkom. Syftet var da att avstandet till bebyggelse ska vara minst fem ganger hojden pa
vindkraftverket ifraga. Idag finns det dock verk med en totalhdjd av 250 meter. For att satta
det i ett sammanhang ar detta ndstan 100 meter hogre an Stockholms ldans hogsta byggnad,
Kaknastornet. Detta gor att respektavstand om 500- och 1000 meter upplevs som alltfér

snala.

| den tyska delstaten Bayern har man infort krav pa respektavstand vid uppférande av
vindkraftverk till ndrmaste bebyggelse, pa minst tio ganger verkets hojd. | Australien och USA
har man dven dar mycket langre avstandskrav till bebyggelse dn vad vi har i Sverige.
Respektavstand handlar inte bara om att omgivningen ska slippa storas av bullriga ljud, utan
dven om den generella upplevelsen av miljon ses som en viktig aspekt. Kommuninvanarna
ska inte riskera att fa en vindkraftspark som granne med potentiella vardeminskningar pa
fastigheter eller olyckor som féljd. Inte heller vid kommunens fornlamningar ska manniskor i

Gavle behova kanna otrygghet.

Anledningarna till att skarpa kraven for respektavstand ar flera. Forskning har visat att det
lagfrekventa ljudet som avges av vindkraftverk, kan generera bland annat sémnsvarigheter,
migran och depression hos manniskor. Ju hogre verket ar desto stérre omrade drabbas av
det lagfrekventa ljudet. Darfér vill Sverigedemokraterna att respektavstand till narmsta
bebyggelse pa minst 5 ganger totalhdjden av vindkraftverket ska gélla vid nyetablering av

vindkraftverk. Vid tatortsbebyggelse ska respektavstandet vara minst 10 ganger totalhdjden.
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Vid uppforande av storskalig vindkraft bér betydande hansyn tas till den lokala opinionen.
Idag kravs det, enligt lag, att kommunen tillstyrker ett visst uppforande av vindkraft inom
kommunens granser - vilket mojliggor ett "lkommunalt veto”. Detta veto bor enligt oss
utnyttjas i de fall dar kommuninvanare drabbas av sankta varden pa fastigheter, som inte
kompenseras av agaren till vindkraftparken. De kommuner dar naturturism ar en betydande
naring bor det enligt oss visas sarskild hdansyn. Likasa bor stor hansyn tas till framtida

markanvandningsintresse.
5.3.6 Omvandla miljégalan till en entreprendrsgala

Ar 2015 tog kommunledningskontoret dver Samhillsbyggnadsnamndens arbete med
miljopriser som man dar utfdrdat sedan 90-talet. Miljopriserna omfattar “Gavles gronaste
foretag”, ”Gavles miljohjalte” och "Gavles unga miljohjalte” och delas ut pa kommunens
arliga miljogala. De priser som sedvanligen utdelas, ar biljetter till idrottsevenemang eller
konserthuset. Kostnaderna for dessa priser ligger totalt pa cirka 11 000 kronor (2016).
Budgeten for evenemanget omfattar cirka 270 000 kronor exklusive intern arbetstid dar

evenemanget bland annat ingar i kommunens héllbarhetsutvecklares ordinarie uppdrag.

Gavle kommun ar redan idag rankat till en av Gavles basta miljokommuner. Att ligga i
framkant pa omradet har bade fordelar och nackdelar. Sverigedemokraterna anser samtidigt
att det finns andra samhallsomraden som (ur ett kommunalt perspektiv) bér kunna vara mer
motiverade till att vara foremal for en gala med utdelning av priser. Exempelvis skulle en
entreprendrsskapsgala kunna gynna Gavle kommun, bade genom att vacka nyfikenhet och
inspiration, som att hylla de entreprendérer som lyckas skapa verksamheter som hela
samhallet gagnas av. Mot bakgrund av detta anser vi att miljogalan bor avvecklas och att de

anslag som avsatts istallet bor omdisponeras for att finansiera en arlig entreprendrsgala.

49



6. KOMMUNFULLMAKTIGE

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande organ. De ansvarar for alla beslut
som tas i kommunen. Besluten handlar bland annat om mal och riktlinjer for den
kommunala verksamheten, skattens storlek, arsredovisningar, oversiktsplaner och
namndernas organisation. Kommunfullmaktige styr ocksa verksamheten genom att utse

ledamoéter i olika facknamnder och bolag.

Gavle kommuns mandatfordelning i kommunfullmaktige, for totalt 65 platser, efter valet

2018 ser ut som foljer:

B Arbetarepartiet-
Socialdemokraterna: 21 mandat

B Moderata Samlingspartiet: 12
mandat

B Sverigedemokraterna: 11
mandat

B Vinsterpartiet: 6 mandat

B Liberalerna: 5 mandat
Centerpartiet: 4 mandat

B Kristdemokraterna: 3 mandat

B Miljdpartiet de gréna: 3 mandat
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7. REVISORSKOLLEGIET

Kommunrevisionen fungerar som ett demokratiskt kontrollsystem och bestar av
fortroendevalda revisorer, som tillsammans bildar Revisorskollegiet. Av fullmaktige ges
Revisorskollegiet i uppdrag att granska och préva om verksamheten bedrivs pa ett
ekonomiskt och andamalsenligt férsvarbart satt och att den interna kontrollen inom
namnderna ar tillracklig. Verksamhetsplanen bygger pa en analys av risker och

vasentligheter inom varje omrade och objekt dar rakenskaperna ska vara rattvisande.

Det yttersta syftet med granskningen ar att ge kommunfullmaktige underlag for den arliga
ansvarsprovningen. Den lokala revisionen ar ett grundlaggande demokratiskt kontrollsystem
dar det ar av storsta vikt att enskild revisor arbetar sjalvstandigt i férhallande till 6vriga
revisorer. Med sin granskning bidrar revisorerna till att varna och utveckla demokrati,
rattssakerhet och effektivitet. De fortroendevalda revisorerna ska ha ett sakkunnigt stéd av

den egna forvaltningen déar rapporter och revisionsberattelser ska bifogas enlig lag.

Kommunrevisionen finansieras genom kommunbidrag och till en del som faller pa bolagen
genom att dessa faktureras for lekmannarevisonen. Revisionskollegiet kommer att bedriva

sin verksamhet inom den av Kommunfullmaktige tilldelade ramen.
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8. KOMMUNSTYRELSEN OCH SEKTOR STYRNING OCH
STOD

8.1 Kommunstyrelsen och sektor styrning och stod i korthet

For manga invanare kan Kommunstyrelsens roll i den politiska organisationen verka diffus
och det upplevs svart att fa en konkret bild av deras arbete. Men faktum &r att
Kommunstyrelsen har ett oerhort viktigt och 6vergripande ansvar for kommunen som
helhet. De skall sdkerstalla att 6vriga forvaltningars arbete fungerar pa ett sa optimalt satt

som mojligt.

Styrning och stdd ar den sektor som ar kopplad till kommunstyrelsen. Styrning och stéd
samordnar arbetet mellan de andra forvaltningarna, och har ansvaret for det strategiska
utvecklingsarbetet i Gavle kommun. Sektorn férbereder arenden som ska behandlas i
kommunstyrelsen och i kommunfullmaktige. Har finns bland annat kommunens
administrativa avdelning med diarium med offentliga handlingar, ekonomiavdelningen, HR-

avdelningen och kommunikationsavdelningen.
Kommunstyrelsens uppgifter:
- Kommunstyrelsen har ansvaret att leda och styra kommunens utveckling

- Leda samhallsutvecklingen genom oversiktsplanering, mark- och bostadspolitik,

miljofragor samt genom naringslivsutveckling
- Ansvara for den ekonomiska planeringen
- Samordna kommunens malstyrning

- Ha uppsikt over namndernas och bolagens verksamheter samt den verksamhet som

bedrivs i kommunalférbund

- Leda och samordna kommunens personalpolitik och forvaltningsorganisation
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8.2 Utskotten och dess roll

Ett utskott ar en mindre del av en beslutande férsamling med uppgift att till exempel
forbereda beslut. Utskotten finns fordelade under kommunens ndamnder, och kommer
saledes att presenteras i budgeten for deras respektive ansvarsomrade per namnd. Under
kommunstyrelsen finns foljande utskott.

8.2.1 Krisledningsutskottet

Krisledningsutskottet fullgor krisledningsnamndens uppgifter enligt lag. Utskottet ska folja
den plan for samordning av verksamheten vid extraordinar handelse, samt hojd beredskap
som faststallts av kommunfullmaktige via samordningsplanen. Krisledningsutskottets

huvudsakliga uppgifter ar att;

1. beddéma intraffad handelse och besluta om ledningsorganisationen for extraordinara

handelser ska trada i funktion,
2. samordna den externa och interna informationen,

3. fatta de 6vergripande och langsiktiga inriktnings- och prioritetsbeslut som kravs med

anledning av handelsen,
4. besluta att 6verta hela eller delar av 6vriga namnders verksamhetsomraden,
5. besluta om tillskott av extra ekonomiska resurser,

6. besluta om eventuellt sdnkt serviceniva inom olika delar av kommunens verksamhet med

anledning av handelsen, och
7. besluta om nar de sarskilda atgarderna som foranletts av handelsen ska upphora

| 6vrigt galler bland annat att Krisledningsutskottet far fatta beslut om att 6verta hel eller del
av verksam-hetsomraden fran dvriga namnder i den utstrackning som ar nédvandig med

hansyn till handelsens art och omfattning.

(Kdlla: Gavle kommun Instruktion - Beslut och d@ndringsregister)
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8.2.2 Finansutskottet

Utskottet bestar av 5 ordinarie ledamoter som véljs av kommunstyrelsen. Utskottet ska
sarskilt ansvara for beredning och samordning av kommunstyrelsens ataganden inom

ekonomisk forvaltning och med omradet angransande fragestallningar sasom;

1. Mal, resursplan samt koncerndvergripande uppféljning pa kort och lang sikt inklusive

analys av finanspolitikens fordelning av medel i valfarden.

2. Bokslut- och budgetberedning inklusive verksamhetsstyrning, verksamhetsutveckling och

kvalitetsledning
3. Intern kontroll

4. Félja upp och bedéma kommunens och koncernens finansiella mal, politikens finansiella

beslut samt dess effektivitet
5. Kommunens medelsférvaltning, inklusive pensionsmedel och donationsmedel

6. Kommunens och koncernens finansiering av investeringar samt darmed tillkommande

upplaning
7. Kommunens lokalférsorjning

8. Revidera och se dver efterlevnad av reglementen och policys for omradet samt bereda

drenden om taxor och avgifter som faller inom finansutskottets dmnesomraden

9. Arenden med finansiell pdverkan p& kommunen och koncernen frdn andra ndmnder,

bolag och 6vriga utskott under kommunstyrelsen

(Kalla: Gavle kommun Instruktion - Beslut och andringsregister)

8.2.3 Samhallsbyggnadsutskottet

Samhallsbyggnadsutskottet ar ett beredande och beslutande organ under kommunstyrelsen.
Utskottet ska bereda arenden till kommunstyrelsen inom utskottets verksamhetsomrade

och ska besluta i sadana drenden som delegerats till utskottet.

Utskottet ska sarskilt ansvara for kommunstyrelsens ataganden inom de omraden som anges

i kommunstyrelsens reglemente under;
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1. Fysisk planering, fast egendom och exploateringsverksamhet.
2. Forsorjning av byggnader, vatten- och avlopp m.m.

Utskottet ska sdrskilt verka for att kommunstyrelsens lednings- och samordningsfunktioner

uppfylls inom féljande omréaden
3. utvecklingen av ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart Gavle
4. energiplaneringen samt framja energihushallning och kretsloppstankande

5. planeringen av anvandningen av mark och vatten och se till att en tillfredsstédllande

kommunal markberedskap finns

6. forsorjning av byggnader for bostader och verksamhetslokaler och se till att

samhallsbyggandet i 6vrigt framjas

7. infrastrukturfragor och kommunikationsfragor och att verka for en tillfredsstallande

trafikforsorjning
8. regional samverkan och utveckling

(Kalla: Gavle kommun Instruktion - Beslut och andringsregister)

8.2.4 Sociala hallbarhetsutskottet

Utskottet for social hallbarhet ska ge rad och foresla till kommunstyrelsen lampliga atgarder
som socialhallbarhet och da sarskilt beakta mangfalds-, integrations-, diskriminerings-,
jamstalldhets-, demokrati- och folkhalsofragor. Utskottet bestar av 5 ordinarie ledamoter.
Utskottet ska sarskilt ansvara for beredning och samordning av kommunstyrelsens uppgifter

inom géller féljande omraden;
1. Sociala hallbarhetsfragor
2. Inventerar, analyserar, prioriterar och féljer kommunens sociala hallbarhetsprogram

3. Reviderar och ser over efterlevnad av program, policys och planer fér berérda omraden

och Iamnar bokslut inom det sociala hallbarhetsomradet.
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4. | de fall det ar aktuellt ska utskottet utgora politisk styrgrupp for évergripande program

och utvecklingsprojekt inom berérda omraden

(Kalla: Gavle kommun Instruktion - Beslut och andringsregister)

8.2.5 Naringslivsutskottet

Naringslivsfragorna har flyttats och ligger nu direkt under kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har under 2019 tillsatt ett naringslivsutskott for att an tydligare och mer

strukturerat leda arbetet med Naringslivsprogrammet.

8.2.6 Arbetsgivarutskottet

Utskottet ska sarskilt ansvara for beredning och samordning av kommunstyrelsens

ataganden inom;

1. Mal och resursplan inklusive koncernévergripande uppféljning och analys av

arbetsgivarperspektivet pa kort och lang sikt

2. Behov och forutsattningar inom Medarbetarpolicyns omraden: medarbetarskap inklusive
chef- och ledarskap, arbetsmiljo, inkludering, jamstalldhet och likabehandling, kompetens

och I6n

3. Forhallanden som ger forutsattningar och viljeriktning for en hallbar och attraktiv

arbetsgivare
4. Pensionspolitik
5 Revidera och se 6ver efterlevnad av program, policys och planer for berérda omraden

6 | de fall det ar aktuellt ska utskottet utgora politisk styrgrupp for évergripande program

och utvecklingsprojekt inom berérda omraden

(Kdlla: Gavle kommun Instruktion - Beslut och d@ndringsregister)
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8.3 Kommunstyrelsens omraden och var politik

8.3.1 Minska migrationskostnaderna

Under valdigt lang tid har ovriga partier kritiserat Sverigedemokraterna for vara analyser av
kostnadsbesparingar inom omradet invandring, och att vi darigenom kunnat uppskatta
mindre kommunala utgifter. Trots detta har samma partier frekvent lyft diskussioner om att
alla namnder i kommunen skall spara (“osthyvla") en viss procent av omsattningen. Detta
samtidigt som man inte téanker minska invandringen for att latta pa trycket gentemot
valfarden. Resultatet kan bli forodande for manniskor som berérs av namndernas
verksamhet. | detta maste Kommunstyrelsen ta ansvar och se till att oskyldiga manniskor

inte ska behova drabbas.

Vilken typ av invandringspolitik som fors av politiker pa riksniva kan vi inte direkt paverka
fran kommunalt hall. Daremot ska effektiviseringskrav inom kommunkoncernen tydligare
riktas mot verksamheter som ar kopplade till migrationen an vad som ar fallet idag. Eftersom
ekonomisk ersattning fran staten gallande migration &r sa lag ar det av storsta vikt att vara
egna verksamheter arbetar hart for att effektivisera och halla kostnaderna pa sa lag niva som
mojligt. Detta for att minska de de negativa effekterna pa karnverksamheterna dar sa ar

moijligt.

8.3.2 Tillgangliggor politiken

| syfte att 6ka det allmanna intresset for det kommunala styret bor fokus laggas vid att
kommuninvanarna tillats delta mer i utvecklingen av kommunen. Sverigedemokraterna vill
darfor att kommunen utvecklar en mer klassisk demokratimodell. Genom fler lokala
folkomrostningar tror vi att ett generellt storre intresse for politiken lokalt kan framjas.
Likasa kan satsningar pa e-demokrati stimulera intresset for beslutsfattandet — inte minst

hos de yngre generationerna.

Vi vill skapa nya metoder och arbetsformer for att mojliggora battre och effektivare méten
samt erfarenhetsutbyten mellan beslutsfattare och medborgare. Exempelvis kan lokala
radslag i fragor som ror en begransad grupp invanare anvandas mer an vad som gors idag.
For att underlatta den kontinuerliga kontakten och handlaggning mellan medborgare och

kommun ser vi att E-tjanster och digitala kanaler bor utvecklas.
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En viktig malsattning i sammanhanget ar att fler ska vilja och vaga engagera sig politiskt. For
att fa en realistisk och 6vergripande bild av hur medborgarna upplever den kommunala
demokratin och det politiska samhallsklimatet vill vi inféra aterkommande undersékningar i
amnet (dar anonymitet erbjuds for att 6ka sannolikheten for att na en hogre svarsfrekvens
och saledes traffsakerhet i undersokningen). For att alla kommunens invanare ska vara sa
valrepresenterade som maijligt anser vi att alla partier som ar invalda i kommunfullmaktige
ska tillatas samma rattigheter betraffande affischering, information pa skolor och offentliga

debatter.

8.3.3 Tryggheten prioriteras

For Sverigedemokraterna ar trygghetsfragor av hogsta prioritet. En viktig forutsattning for
att manniskor ska kunna trivas och vilja bo i Gavle ar att de ocksa kdnner sig trygga har.
Generellt kan trygghet innefatta bade ekonomisk trygghet och trygghet i att man upplever
att nagon tar hand om en nar man inte langre kan gora det sjalv. Men fundamentalt for den
generella tryggheten ar att kommuninvanarna upplever sig trygga nar de ror sig ute i det
offentliga rummet och att de kanner sig trygga i att inte behova utsattas for brott. Tidigare

trygghetsundersokning i kommunen har visat pa allman oro for inbrott och egendomsbrott.

Sverigedemokraternas malsattning ar att den upplevda tryggheten i Gavle kommun ska vara
hog. Likasa anser vi att atgarder kravs for att minska antalet brott i kommunen.
Brottsbekdmpning ar primart inte en kommunal angelagenhet men vi ar 6vertygade om att
ett starkare samarbete med polismyndigheten kan generera att fler viktiga steg kan tas for
att férhindra brottslighet — inte minst nar det géller motverkandet av valdsbejakande
extremism. Vi vill ocksa involvera allménheten i det trygghetsframjande arbetet dar de pa
olika satt far mojlighet att bidra med forslag for en battre utveckling. Darutdver vill vi 6ka
kameraovervakningen i riskomraden och, med kommunens hjalp, kunna erbjuda kurser i

sjalvforsvar for unga tjejer.

8.3.4 Nya arbetssatt och 6kad digitalisering

For att effektivisera kommunens verksamheter och minska handlaggningstider inleder
kommunstyrelsen arbete med 6kad digitalisering. Kommunstyrelsen ansvarar dven for att

utreda mojligheten till att infora den sa kallade Trelleborgsmodellen, i syfte att fa fler
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personer, som idag ar beroende av forsorjningsstod, i utbildning eller arbete. Modellen ar
ett arbets- och forhallningssatt for arbetsmarknad, etablering, ekonomiskt bistand och

ensamkommande barn och unga.

8.3.5 Nej till skattehdjningar

Det finns pa kommunens namnder generella effektiviseringskrav som riskerar att sla hart
mot de verksamheterna som dar bedrivs. Det ar enligt Sverigedemokraterna av storsta vikt
att kortsiktiga besparingar inte far ses som en l6sning pa langsiktiga strukturella problem.
Det ar enligt oss heller inte acceptabelt att en kommunal skattehdjning genomfors da det
endast skulle skjuta problemen pa framtiden och ”atas upp” - varpa kommunen inom nagra
ar skulle tvingas hoja skatten igen. Sddana l6sningar paverkar bland annat konsumtionen

|II

negativt vilket riskerar att fa kommunen att hamna i en “ond spiral” med ett sdmre
konjunkturlage som en foljd. Vi vill ocksa att kommunen ska ta fram ett forslag pa hur en
samverkan och ett samarbete inom hela kommunkoncernen nar det galler exempelvis

administration kan gynna kommunens ekonomi langsiktigt.

Prioriterat ar att hoja utbildnings- och kompetensnivan i Gavle for att minska arbetslosheten
genom att matchningen mot arbetsmarknaden krav mots pa ett battre satt an idag.
Kommunstyrelsen ska i sin styrande och ledande roll bevaka att 6vriga namnder och bolag i

sin verksamhet verkligen prioriterar fragan for att kompetensmalet ska uppnas.

8.3.6 Hallbart samhille

Det ar oerhort viktigt att kommunen handskas varsamt med de gemensamma ekonomiska
resurserna for att sakra valfarden samt for att vi ska kunna minska pensionsskulden. Tillvaxt
bor enligt oss framjas genom Okat fokus pa det lokala naringslivet och uppmuntran om 6kat
samarbete med gymnasieskolorna. Féretagsetableringar bor i sa stor utstrackning som
mojligt underlattas, likasa samarbete med naringslivets olika avdelningar i regionen. Vi
maste fokusera mer pa tillvaxten som sker genom entreprendrskap, branschutveckling och

nyforetagande.

Gavle vaxer och det ar viktigt att vi skapar trygga och attraktiva boendemiljoer. Vi behover
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skapa olika boendeformer och dven anpassa bostadsbestandet for att dessa ska finnas for
livets olika faser. En barnfamilj har ofta andra krav och férutsattningar an vad en
ensamstaende pensiondr har. For oss ar det viktigt att alla malgrupper ska kunna kanna att
Gavle ar en bra plats att bo pa. Vi sverigedemokrater tror ocksa att vi kan bygga i en
gemenskapsanda genom att ta avstamp i Gavles historia och bygga vidare pa faktorer som

Gavleborna kan kdnna stolthet over.

8.3.7 Ekonomi

Kommunledningskontoret ska fortsatta att utveckla arbetet med den ekonomiska styrningen
som aterkommande redovisas for kommunstyrelsen. Syftet ska vara malet att klara eget
sparkrav utifran prioriteringar som inte drabbar kdrnverksamheterna. En I6pande kontroll
medverkar till battre 6versikt kring mojligheter till utveckling, effektivisering och
kostnadsminskningar. Ett bredare synsatt i takt med battre ekonomisk 6verskadning ar i linje

med begreppet god hushallning.

8.3.8 Personal

Inom flera yrkesomraden i kommunen ar behovet att attrahera, rekrytera, utveckla och
behalla medarbetare stort. Behovet 6kar i takt med att konkurrensen om kompetent
arbetskraft hardnar alltmer pa marknaden. Fram till 2022 ska en halv miljon nya
medarbetare rekryteras till kommunsektorn och konkurrensen om arbetskraften ar darfor
stor. Det 6kade mottagandet av nyanldanda innebar daven det organisatoriska utmaningar. Att
utveckla kommunen till en annu attraktivare arbetsgivare genom att fokusera pa fragor

kopplat till organisation, ledarskap och medarbetarskap ar darfor av stor betydelse.

En tydlig ansvarsfordelning mellan medarbetarna i dess roller kan férebygga flaskhalsar,
stress och annan ohélsa. Darfor ar det viktigt att de anstalldas uppdrag tydligt klarlagts sa att
alla ges ratt forutsattningar fran borjan. Bade for individen som for organisationen ar det
oerhort betydelsefullt att medarbetarnas kompetens och erfarenhet tas tillvara pa basta

satt.

Goda forbindelser mellan kommunstyrelsen och kommunledningskontorets ledningsgrupp

samt arbetsplatstraffar kan leda till battre samverkan pa lokal- och central niva. Darigenom
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ges mojlighet till en 6kad maluppfyllelse. Personalavdelningen pa kommunledningskontoret
har i uppdrag att samordna, utveckla och folja upp de intentioner som ar formulerade i
personalpolicyn. Arbetsmiljons atmosfar ska darfor praglas av tanke- och asiktsfrihet for

Okad trivsel och 6msesidig acceptans.

Kommunens verksamhetschefer bor tillatas ta stallning till kompetens och fardighet varfor
mangfaldsplaner och kvoteringar som riktlinjer inte ska forordas. Lika forutsattningar for alla
ar en viktig demokratisk linje dar samtliga konkurrerar pa lika villkor. Det paborjade arbetet

med ett gemensamt formanspaket for kommunens anstallda ska fortsatta.

8.3.9 Naringslivsutveckling

Nar kommunen utvecklas ska detta ske pa ett langsiktigt socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbart satt. Detta innebar bland annat att manniskor som redan bor har ska
vilja bo kvar och att andra lockas att flytta hit. For detta krdvs bostader anpassade efter
manniskor i olika livssituationer, utvecklad infrastruktur som goér att manniskor latt kan ta sig
till och fran kommunen, majligheter till arbetstillfallen samt att av kommunen finansierade

verksamheter erbjuds med hog kvalitet.

Viktiga forutsattningar for att attrahera nya foretag ar att kommunen maste vara mer lyhord
och servicevanlig gentemot det privata naringslivet an vad man ar idag. Darfor vill vi ge
forutsattningar for nyetableringar av foretag inom Gavle kommun. Naringslivsperspektivet
ska dven fa en storre betydelse dn vad det hittills fatt i de politiska processerna. Mark ska
kunna beredas snabbare an idag och beslutsprocesserna maste effektiviseras. Dessa fragor
kan vara direkt avgorande for hur foretag upplever Gavle kommun. Detta for att kommunen
ska kunna na malet om att sanka arbetslosheten och hoja skattekraften hos vara
medborgare. For att vi ska kunna skapa en valfard i varldsklass maste vi en forst analysera
hur kommunens attityder gentemot naringslivet ska kunna forbattras. For detta avser

Sverigedemokraterna att tillsatta en utredning.
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8.3.10 Arbetsmarknads- och arbetslivsfragor

Prioriterat ar att hoja utbildnings- och kompetensnivan i Gavle for att minska arbetslosheten.
Detta genom att matchningen mot arbetsmarknadens krav mots pa ett battre satt an det gor
idag. Kommunstyrelsen ska i sin styrande och ledande roll bevaka att évriga namnder och
bolag i sin verksamhet verkligen prioriterar fragan for att kompetensmalet ska uppnas. Det
handlar dven, i mangt och mycket, om att ha redskapen att attrahera kompetent arbetskraft
att vilja bosatta sig i kommunen. For detta kravs att alla berdrda parter samarbetar for att

kunna starka kommunens attraktivitet.
8.3.11 Bostader och kommunikationer

Bostadsbestandet i kommunen bestar av blandade upplatelseformer. Sverigedemokraterna
ser ett behov av langsiktig planering for tillgang pa bostader, regelférenklingar inom
byggprocessen och samspel med infrastrukturen. Har dr samtidigt en trygg boendemiljo,
gemenskap och kultur viktiga delar dar den estetiska utformningen av bostaderna binder
samman dessa och skapar en hallbar helhet. Kommunen bor, med detta som utgangspunkt,

verka for att fa till stand ett 6kat bostadsbyggande i kommunen.

Gavle ligger geografiskt i ett attraktivt lage. Kommunikationerna bade med jarnvag och
landsvag ar lattillgangliga. Det tar en dryg timme till Arlanda och strax 6ver 1,5 timme till
Stockholm med tag eller bil. Sverigedemokraterna ser positivt pa den beslutade strackningen
av dubbelspar norrut fran Gavle. En utbyggnad av dubbelspar mellan Gavle och Sundsvall
halverar restiderna och fyrdubblar kapaciteten vilket ocksa ar gynnsamt for évriga

kommuner i regionen. Det leder till minskad sarbarhet pa strackan.

8.3.12 Kommunal beredskap och sdkerhetsfragor

Kommunernas krishanteringsarbete regleras i lag om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (tradde i kraft 1
september 2006). En extraordinadr handelse definieras av att det ar nagot som avviker fran
det normala, kan innebara en allvarlig samhallsstorning och/eller som kraver snabba insatser

fran kommunens sida. krigstillstand, olycka(kommunstyrelsen).
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Den kommunala beredskapen innefattar aven en, évergripande, krislednings- och
informationsplan for hela kommunen. Vid en extraordindr handelse kan
krisledningsorganisationen i kommunen behdvas. De ar reglerade i kommunens krislednings-

och informationsplan. Vidare finns, vid behov, en krisledningsndmnd att sammankalla.

Det finns ett sdakerhetsarbete i kommunen for att undanréja potentiella risker innan nagot
hander (alternativt mildra dess konsekvenser). Kommunen arbetar med risk- och
sarbarhetsanalyser. | den normala verksamheten ar sikerhetsarbetet inriktat pa att
forhindra storningar, olyckor och skador. Detta for att kunna halla en hog sakerhetsniva i
den dagliga driften. Ibland kan nagot riktigt allvarligt intraffa. Darfoér gors analyser for att se
vilka risker som finns for att en handelse skall intraffa. Vidare, om handelsen faktiskt skulle

intraffa, analyseras vad som blir dess konsekvenser.

Sverigedemokraterna vill att sakerhetsarbetet skall fortlopa och utvecklas for att mota de
nya hot som uppstatt i Sverige i form av pl6tsliga och oférklarliga valdsbrott eller brott med

misstankt terror-motiv.

8.3.13 Rorbergs flygplats bor finnas kvar

Davarande kommunfullméktige beslutade under 2016 att avsluta verksamheten pa Rorbergs
flygplats. Ett beslut som Sverigedemokraterna inte stallde sig bakom. Detta da det finns ett
starkt behov av en flygplats i ndarheten av Gavle.

Nedlaggningen var ogenomtankt ur bade ett sdkerhets- och medborgarperspektiv.
Flygplatsen har kunnat nyttjas av sjukvard, polis, férsvarsmakten och andra viktiga
funktioner sdsom brandflyg. Dessutom har andra intressen som Lantmateriverket och ett
flertal foretag haft ett intresse i att anvanda flygplatsen.

Gavle kommun ager dock fortfarande marken dar flygplatsen lag och landningsbanan finns
kvar intakt. Forsvarsmakten har nu uppmarksammat lansstyrelsen och Gavle kommun pa att
flygplatsen har en viktig funktion. Sverigedemokraterna anser att forsaljningsprocessen av
marken till privata intressen som paborjats ska avbrytas omedelbart och en féornyad
remissrunda inledas. Detta i syfte att inhdmta andra myndigheters nuvarande syn pa
flygplatsen och dess eventuella mojlighet att nyttja den for samhallsviktiga uppgifter.
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8.3.14 Kulturens hus

Gavle kommunfullmaktige har tidigare fattat beslut om att bygga kulturens hus i Gavle. Ett
beslut Sverigedemokraterna inte stod bakom, da vi ser att det investeringsbehov som finns

inom karnverksamheterna som férskola och skola behover ges utrymme att utforas i forsta
hand.

Trots det drevs beslutet igenom med Socialdemokraterna i spetsen. Kulturens hus och
kostnaderna for detta kommer i forsta hand genom investeringen 6ka kommunens

lanekostnader samt nar huset ar fardigstallt 6ka driftkostnaden for kommunen.

Den ekonomiska situationen for Gavle kommun ar allvarlig. Férutom att staten lagt éver det
ekonomiska ansvaret for den misslyckade invandringspolitiken pa kommunerna, brottas
kommunen daven med 6kade investeringskostnader for att mota det behov som finns nar

manga nya manniskor kommer till Gavle och forandrad demografi.

Sverigedemokraterna vill avbryta byggandet for kulturens hus. Detta for att undvika hogre
lanekostnader och 6kad driftbudget. Kommunstyrelsen far darmed i uppdrag att avbryta

investeringen gallande kulturens hus.

8.4 Sverigedemokraternas uppdrag till kommunstyrelsen:

e Verka for folkomrdstningar av bade radgivande och beslutande slag i fragor som direkt
berér medborgare

e Verka for fler radslag for allmanheten i lokalt viktiga fragor
e Utveckla E-demokrati och digitala kanaler

e Genomfor kontinuerliga undersékningar om hur invanarna upplever den lokala demokratin
och det lokala politiska samhallsklimatet

e Tillse att alla partier som ar representerade i kommunfullmaktige har samma rattigheter
betraffande affischering, information pa kommunala skolor eller offentliga debatter

e Oka samarbetet med Polismyndigheten for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten

¢ Involvera allmdnheten i det trygghetsframjande arbetet
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e Satsa pa kameradvervakning i brottsutsatta omraden

» Verka for att infora platser som ar prévade och beslutade av polisen enligt 3 § lagen
(1980:578) om ordningsvakter (LOV) i syfte att ge ordningsvakter 6kade befogenheter att
ingripa i brottsutsatta omraden

e Agera servicepartner gentemot naringslivet

o Kraftigt forbattra resultaten i Svenskt naringslivs undersokningar om foretagsklimat
» Verka for en levande centrumhandel

e Oka samverkan inom kommunkoncernen for att minska kostnader

e Tillsatta en atervandringshandldggare i syfte att ge stod och information till de invandrare
som Onskar att atervanda till sitt hemland

e Utred vilka mojligheter kommunen har for att minska incitamenten for nyanlanda utan
egen forsorjning att bosatta sig i Gavle.

e Partistod ska fordelas pa ett satt som inte missgynnar nagot parti i fullmaktige
e Genomfor en dversyn av kompetenser kopplat till verksamheternas énskade inriktning
» Verka for en dkad folkhalsa

e Utreda mojligheten att liksom Skaraborgs lans 14 kommuner utforma upphandlingskrav
inom omradet kott- och charkprodukter for att endast svenskt flask-, fagel-, och notkott
ska serveras i kommunal regi

e Genomfor en konstinventering for att reda ut vilken konst som dgs och vad den ar vard
samt att mojligheten att sélja delar av tillgangarna utreds

e Oka kommuninvanarnas inflytande dver den offentliga konsten och utsmyckningen
e Utred mojligheten att 6ka férekomsten av kameraévervakning vid skolor och férskolor

e Ta fram forslag till andrade lokala ordningsforeskrifter i syfte att férhindra religiosa utrop
som inte ar forenliga med vart svenska kulturarv eller traditioner och som kan horas av
andra medborgare eller besdkare i Gavle kommun.

e Tillsatt en extern utredning kring extratjanster i syfte att se vilka effekter de far pa
verksamheten
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o Effektivisering av det miljostrategiska programmet med 5 miljoner kronor

e Avbryta genomférandet gallande investeringen av kulturens hus

Kommunstyrelsen besparingar (mnkr) Ar2020 Ar2021 Ar2022  Ar2023
Effektivisering av miljostrategiska 5 5 5 5
programmet

Effektivisering av 2,0 2,0 2,0 2,0
kommunikationssektorn

Minskad sjukfranvaro 2,2 2,2 2,2 2,2
Totala besparingar Kommunstyrelsen 10,7 10,7 10,7 10,7
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9. UTBILDNINGSNAMND

9.1 Utbildningsnamnden i korthet

Hanterar utbildningsfragor enligt skollagen. Utbildnings- och kulturndmnden ansvarar for
bl.a. féljande verksamheter:

- Forskola

- forskolan

- grundskolan

- grundsarskolan

- Fritidsverksamhet

- gymnasieskolan,

- gymnasiesarskolan,

- socialt arbete med barn och ungdomar

9.2 Arbetsgrupper inom utbildningsnamnden: Resursférdelningsgrupp,
lokalfordelningsgrupp och samverkan med socialtjansten

Inom utbildningsnamnden finns det tre arbetsgrupper med ansvarsférdelningar som skall
tacka de av kommunen identifierade som viktigaste omradena inom utbildningen.
Grupperna bestar av invalda ledamoter och ersattare fran de olika partierna samt vissa
tjansteman och namndens ordférande ingar i samtliga grupper. Malet med arbetsgrupperna
ar att ge namndens ledamoter majlighet till fordjupad kunskap inom dessa tre omraden.
Denna foérdjupade kunskap inom respektive omrade ska sedan aterrapporteras till hela
namnden, darigenom kan namndens ledamoéter och ersattare erhalla battre forutsattningar
for att fatta valgrundade beslut i fragor som rér namndens verksamhetsomrade. |
arbetsgrupperna ska det arbetas strukturerat med fragestallningar som, dar sa ar majligt,

kan kopplas till namndens verksamhetsplan.

Resursfordelningsgruppen fordelar resurser tittar pa breda faktorer som kan tdnkas ligga till
grund for att medel skall tilldelas - exempelvis identifierade socioekonomiska skillnader

mellan olika omraden. Bestar av 9 ledamoter/ersattare och de har 3—4 moten per ar.
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Gruppens uppdrag:

e Fordjupa sig i namndens budgetarbete.

e Analysera och identifiera socioekonomiska faktorer som paverkar barns och elevers
mojligheter till likvardig forskole- och skolgang.

e Foresla eventuella forandringar av resursfordelningsmodellen, som ger
forutsattningar for att skapa en likvardig forskola/skola.

e Beskriva konsekvenser om fordandringar féreslas.

Lokalfordelningsgruppen har som malsattning att arbeta proaktivt och se till att planering
och tillhandahallning av lokaler lever upp till behovet i kommunen. Gruppen bestar av 8

ledamoter/ersattare och har 3—4 méten per ar.

Gruppens uppdrag:

e Foresla hur Utbildning Gavle lokaler ska stoédja, utveckla och bidra till att
verksamheterna nar sina mal.

e Folja upp och analysera de langsiktiga lokalbehoven
« Nulagesanalys
< Behovsbeddmning
«» Lokal/investeringsplan

e Omviérldsbevakning.

Gruppen fér samverkan med socialtjansten ror de fragor dar det finns specifika
omstandigheter for att socialtjansten skall kopplas in. Gruppen bestar av 4

ledamoter/ersattare och har 2 moten per ar.

Gruppens uppdrag:

e Samverka med socialndmnden inom ramen for uppdrag fran Kommunfullmaktige.

e Vid behov utifran uppdrag i kommunplan eller namnd samverka med andra uppdrag.
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9.3 Overgripande skolfrdgor

Nedan presenteras forst punkter som spanner over flera delar inom utbildnings- och

kulturnamnden.
9.3.1 Tydliga kartldggningar for att minska personalomsattning och daligt maende

Skolverket har tidigare presenterat en undersékning som visade att omkring fyra av tio larare
faktiskt 6vervager att lamna skolyrket. Utvecklingen kan troligtvis forklaras delvis av den
alldeles for héga stressnivan och arbetsbelastningen i tjansten. En annan forklaring kan
sparas genom den senaste medarbetarundersékningen som gjordes for larare i Gavle. Dar
framgar att en oerhort stor andel av medarbetarna inom skolan, oavsett yrkesgrupp, far
motta bade hot och vald fran kund och medborgare i sin yrkesroll. Ett problem med dessa
undersokningar ar att yrkeskategorierna inte delas upp. En rimlig gissning ar att lararna ar
mer utsatta for hot och vald fran elever, jamfért med den personal som sitter pa

administrativa arbeten.

Foretaget som genomfort medarbetarundersokningar i Gavle kommun har gatt i konkurs.
Data har genom detta forsvunnit och utvecklingen 6ver tid blir betydligt svarare att mata.
Sverigedemokraterna ser detta som ytterligare en anledning att ta ett nytt helhetsgrepp
kring dessa undersokningar. Det ska bli lattare att kunna utldasa medelvarden och fragorna
ska specificeras mer tydligt. Detta for en 6kad validitet och reliabilitet ska kunna uppnas
genom data. | en situation dar larare faktiskt Overvager att lamna yrket pa grund av
arbetsmiljon, behover arbetsgivaren visa att dessa fragor tas pa allvar. Kombinerat med
dessa nya enkater vill vi ocksa att initiativ tas for riktade enkater till larare, dar de sjalva kan

ge uttryck for hur arbetsmiljon ska kunna forbattras.

For att na likvardiga forutsattningar i larare-elevperspektiv, och for att 6ka maluppfyllelsen,
vill vi att effektiv tid fér rent Idrande ska vara en indikator. Ovrig tid (som utgérs av rent
administrativa géromal) bor i hogsta maojliga utstrackning avlastas lararen och ersattas med

en renodlad administrativ tjanst.
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9.3.2 Minskad ohdlsa bland personalen

Sverigedemokraternas satsning pa fler vuxna i skolan kommer att ge en battre arbetsmiljo till
de anstallda. Detta samtidigt som vi satsar pa elevhalsan. Om farre elever far illa kommer
det ocksa hjalpa till att skapa en battre arbetsmiljo. Vidare skall skolan se dver att varje
larare har tydliga arbetsbeskrivningar som gor att de inte tar sig an arbetsuppgifter som
ligger utanfér deras omrade. Risker finns annars att det skapar spanningar, stress och
forvirring som okar risken for arbetsrelaterad ohalsa. Sverigedemokraterna ser att
personalens arbetsmiljo dr det centrala problemet och genom vara satsningar kommer ocksa

mojligheten till en forbattrad halsa for personalen att vara mojlig.

9.3.3 En skola for ett hallbart samhille

Inom utbildningsforvaltningen laggs fokus pa barns och elevers larande, genom att fler
elever gar ut skolan med godkédnda betyg sa far vi pa sikt ett samhalle med battre hallbarhet.
Genom ett miljoperspektiv ska bade elever och skolpersonal ta ansvar for deras
gemensamma arbetsmiljo. Samtliga medarbetare och elever ska visa hansyn gentemot
varandra och respektera varandras olikheter och asikter i sann demokratisk anda. Skolan ska
vara en trygg plats, en arena dar elever med olika bakgrund méts och ges forutsattningar till
samforstand och vanskap. Segregering och segmentering skapar skilda varldar fér barn och

larare, vilket foder ett ojamlikt samhalle utan gemenskap.

Genom ett fortroendeskapande ledarskap kan vi lattare rekrytera, motivera samt bibehalla
kompetent personal. Motiverade och kompetent personal inom forskola och skola ar

grundlaggande for vara barns utbildning och skolgang. En central del i detta blir sdledes att
utveckla och varda personalens kompetens. Namnden ska ansvara for att personal erhaller

den kompetenshdjning som kravs.

Brister i arbetsmiljon ar kostsamt, bade for den drabbade och for samhaéllet. Forbattrad
arbetsmiljo och ett uppratthallande av ett bra arbetsklimat pa vara férskolor och skolor ger
lojala och produktiva medarbetare. Risken for sjukfranvaro, uppsagning och svarigheter med

rekrytering av kompetent personal minimeras.
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9.3.4 Begar utdrag ur belastningsregistret

All personal som arbetar med barn och ungdomar ska, utan undantag, kunna uppvisa utdrag
ur belastningsregistret, som visar att man inte tidigare gjort sig skyldig till 6vergrepp mot

barn.

9.3.5 Modersmal i férskola och grundskola

Manga kommuner tillampar sa kallad modersmalstraning i forskolan och skolan fér barn
med annat modersmal an svenska. Vi menar att denna verksamhet forsvarar barnens
anpassning till det svenska samhallet, dessutom tar den alltfér stora ekonomiska och
personella resurser i ansprak, resurser som idag ar hogst begransade. De positiva effekterna
av modersmalstraning har dessutom kommit att ifrdgasattas. Enligt en forskningsrapport
fran AKF (Anvendt KommunalForskning) i Danmark, har det slagits fast att det inte finns
nagra matbara skillnader mellan elever som fatt hemspraksundervisning och elever som inte
fatt det. | studien provade AKF kunskaper i lasning, matematik och naturvetenskap utan att
finna nagra skillnader. Detta har lett till att samtliga kommuner i Danmark slopat

hemspraksundervisningen.

Landets kommuner ar enligt lag skyldiga att erbjuda modersmalsundervisning till elever vars
foraldrar har annat modersmal @n svenska. Detta under forutsattning att spraket pratas i
hemmet och att eleven har grundlaggande kunskaper i spraket. Lagstiftningen i Sverige
anger dock varken hur manga timmar undervisningen ska omfatta eller hur stora grupper
som tillats. Inte heller framgar nagra restriktioner om huruvida aldersskillnader i

undervisningsgrupperna bor vara begransade eller inte.

Under lasaret 2017/2018 var omkring 300 000 elever beréattigade till
modersmalsundervisning i Sverige. Detta omfattar omkring 27 procent av samtliga elever
inom grundskolan vilket medfor betydande kostnader for kommunerna som tvingas erbjuda

verksamheten.
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Den ekonomiska prognosen for Gavle kommun framover ser karv ut vilket ar sjalva
grundorsaken till att ett effektiviseringskrav pa 1-1,5 % arligen inférts i manga kommuner
och har diskuterats flitigt pa politisk niva. Vi ser att daven SFl:n och studievagledningen till
invandrade elever i grundskolan maste vara del i effektiviseringen. | Gavle kommun vill vi
driva fragan om att ansoka hos regeringen att bli férsokskommun for slopad
modersmalsundervisning. Vara besparingar pa omradet kommer i praktiken innebara bade
storre undervisningsgrupper, mindre frekventa undervisningstillfallen och eventuellt
anvandning av digitala undervisningsmetoder. Darutéver kommer det innebara att
kommunens generella heltidsbeslut undantas pa detta omrade. Modersmalsundervisning i
de nationella minoritetsspraken ska, i sa hog utstrackning som mojligt, varnas. Varfor

effektiviseringen i forsta hand ska omfatta 6vriga sprak.

9.4 FORSKOLA OCH BARNOMSORG

9.4.1 Forord

Ur Sverigedemokraternas principprogram:

"Sverigedemokraterna vill framja en utveckling som ger familjerna en storre sjalvstandighet
och 6kad valfrihet. Alla barn ar olika och har olika behov. Ett stort utbud av
barnomsorgsformer, inklusive goda majligheter for foraldrarna att sjdlva ta hand om sina
barn under de tidiga aren, ska darfor efterstravas. Centralt inom alla former av barnomsorg
ar att barngrupperna ska vara sa sma som mojligt, att foraldrarna ska erbjudas ett
betydande inflytande 6ver verksamheten, att barnens fantasi och leklust tillvaratas pa basta

satt och att stress- och bullernivaer reduceras till ett minimum.”

Det ar i forskolan som det livslanga larandet grundlaggs, varfor Sverigedemokraterna stravar
efter en forskola som haller internationell toppklass. Vi verkar for en férskola som erbjuder
en trygg, rolig och larorik miljé som stimulerar varje enskilt barn till maximal utveckling
utifran sina egna forutsattningar. Barnens miljo ska saledes erbjuda kdanslomassig trygghet
dar den viktiga fria leken ska dominera verksamheten. Férskolan ar dock en
skolférberedande instans, varfor den dven ska stimulera och utmana barnen genom att

erbjuda en pedagogisk verksamhet av hog kvalité, dar spraklig och social utveckling ar att
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prioritera. Darigenom har forskolan ett mycket viktigt uppdrag och stort ansvar, i att skapa
en sadan verksamhet som erbjuder en trygg forberedelse infor skolstart och en god start i

det livslanga larandet.

9.4.2 Ett prekart lage

Det ar allmant kant i Gavle kommun att situationen inom forskolan, i likhet med mang andra
verksamheter kopplade till valfarden, ar orovackande illa. Sverigedemokraterna upplever
dock att det ar inte lika kdnt hur pass illa det faktiskt star till inom férskoleverksamheten, vi
ser att dagens situation inom férskolan medfor faktiska sakerhetsrisker. Férskolan och dess
miljo befinner sig idag i ett akut behov av forandring, bade fér personalens och barnens
skull. Detta for att vi ska kunna skapa en trygg larandemiljé samt en draglig arbetsmiljo. Det
ar i forskolan som det livslanga larandet grundlaggs sa situationen i forskolan ar inget vi kan

fortsatta nonchalera och skjuta upp pa framtiden.

Beldggningen av barn pa forskolan har genomgatt en viss forandring pa senare ar. Pa
flertalet forskolor ar det fler barn som kommer tidig pa morgonen och stannar till sen
eftermiddag jamfort med tidigare. Parallellt r personalantalet detsamma och gar sina
respektive scheman som utgdr ifr&n “6ppning”, “mellantid” och ”sen tid/stingning”. Overlag
ar det endast mellan klockan 9-14 som personalstyrkan ar fulltalig men antalet barn forblir
relativt detsamma. Darmed star inte antalet barn i speciellt god relation till personalantalet.
Detta resulterar, under vissa tider pa dagen, i en underbemanning inom Gavles

forskoleverksamhet.

Det ar inte helt ovanligt att grupper om 17-18 barn ska ata frukost eller mellanmal med
endast tva pedagoger. | det laget racker det med att en incident intraffar med ett barn for
att en av dessa pedagoger stundvis tvingas arbeta ensam med ovriga barn. Utifran forskolans
mal och ramar (vad forskolan egentligen ska erbjuda barnen samt utifran ett
sakerhetsperspektiv) bryts det darfor idag aterkommande mot skollagen och laroplanen.
Den extra personal som barnomsorgen tilldelas, via exempelvis arbetsféormedlingen, upplevs
av personalen manga ganger som en extra belastning snarare an en avlastning. Situationen i

forskolan ar inte hallbar och laget ar att betrakta som valdigt allvarligt. Det behdvs mer
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resurser for att kunna anstalla fler lampliga medarbetare i verksamheten och framforallt

minskade barngrupper.
9.4.3 Minskade barngrupper i férskolan

Skolverkets tidigare riktmarke om max 15 barn per forskolegrupp ar idag borttaget. Gavle
kommun ligger, i 2018 ars statistik, over det svenska snittet ifraga om barnantal per
smabarnsgrupp i jimfdrelse med resten av landet, 14,5 mot rikssnittet 12,6 barn. Aven for

barn 4-5 ar ligger Gavle kommun nagot hégre med 17,3 mot 16,1 barn i snitt.

Sverigedemokraterna Gavle delar skolverkets installning att det i vissa fall finns mojlighet till
storre grupper, medan situationen kan se helt annorlunda ut i en annan grupp. Dock finns en
otalig mangd forskning som pavisar att de yngre barnen inte ska utsattas for alltfor manga
relationer samtidigt, vidare finns en tydlig koppling mellan personaltathet och kvalitet inom
barnomsorgen rent generellt. Barngrupperna i forskolan far darfor inte vara sa stora att det

innebar allvarliga kvalitetsforluster.

For att sdkerstalla trygghet och hog pedagogiska kvalité, dar varje enskilt barn kan fa sina
behov tillfredsstallda, maste vi ge var pedagogiska personal rimliga forutsattningar till det,
och da maste barngrupperna minskas. | detta sammanhang blir det viktigt att understryka
att Sverigedemokraterna vill se en reell minskning av dagens barngrupper. Det vill sdga en
minskning i faktiskt antal barn, inte en statistisk minskning som erhalles genom en 6kad
personaltdthet, dar antalet barn fordelas per medarbetare i en barngrupp. Denna metod att
berakna barngruppernas storlek ar mycket popular att anvanda sig av idag. Dock missar
denna berdkning den viktiga dimensionen av hur barngruppernas storlek paverkar miljon for

barnen.
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Storlek pa barngrupper (forskolan) i snitt, Gavle och Sverige 2018
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9.4.3.1 - Storlek pa barngrupper (férskolan) i snitt, Gdvle och Sverige 2018

Fordelarna med mindre barngrupper kan inte nog betonas. Vi ser flera positiva fordelar
sasom minskad smittorisk, farre stressade barn, minskad ljudvolym med mera. Det kan
vidare leda till farre barn i behov av sarskilt stod och en battre arbetsmiljoé for bade barn och
personal. Sverigedemokraterna ar overtygade om att dessa faktorer i sig kan attrahera fler
forskollarare till vara verksamheter. En 6kad trivsel for personal med farre sjukskrivningar

skulle framfoérallt gynna barnen.

Detta ar med andra ord ett viktigt omrade for att starka upp valfarden dar det behdvs som
mest. Sverigedemokraterna avsatter darfor 15 miljoner per ar for att minska barngrupperna

och da framst for de yngsta barnen.

Till detta tillkommer givetvis dven vikten av att ha en tillfredsstallande personaltathet och
legitimerade pedagoger. Framforallt ar det de legitimerade forskolldrarna som det rader en
akut brist pa. Vi maste darfor sakerstalla att vara forskolor har en hog andel forskollarare

med en akademisk kompetens, som kan komma barnen och den pedagogiska verksamheten
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till gagn. For att uppna detta sa behover arbetsmiljon inom férskoleverksamheten forbattras

avsevart.

9.4.4 Utmaningar med att rekrytera och behalla legitimerade forskollarare

Runtom i Sverige ar rekryteringslaget av legitimerade forskollarare akut och omfattande,
situationen ar att betrakta som alarmerande. Idag upplever alldeles for manga forskollarare
att de gar pa knana, nagot manga upplevt under manga ar. Frustrationen Over att standigt
padyvlas mer och mer arbetsuppgifter, krav och ansvar, samtidigt som tillskott av resurser
uteblivit, kom att resultera i det rikstackande forskoleupproret ("#pressatlage"). Uppropet
var bland annat en protest mot alla sparkrav och de manga ganger undermaliga

arbetsforhallandena som nedskarningar och stora barngrupper kommit att resultera i.

Otaliga ar de pedagoger som beskriver en ohallbar situation for férskolor runtom i landet.
Begreppet samvetsstress beskriver ett beteendemonster for personal, som pa grund av av
daligt samvete, mar psykiskt daligt ndr de ar hemma sjuka. Detta for att de vet att det skapar
problem for kollegorna. Pedagogerna hinner inte langre se alla barn i barngrupperna. Vidare
upplever manga en standigt 6verhangande stress att inte kunna vara sa pedagogisk med
barnen som man skulle vilja. Manga ar de pedagoger som beskriver dagens pedagogiska

verksamhet som en ren barnférvaring.

Under senare tid har olika typer av statliga ekonomiska satsningar diskuterats flitigt.
Exempelvis I6nelyft, karridrtjanster och annan kompetenshéjning har lyfts fram. Denna typ
av insatser ar bra, men dessa isolerat ar inte tillrackliga i sig. Sverigedemokraterna anser att
det kravs en avsevard forbattring pa detta omrade. De ekonomiska incitamenten behdéver
kompletteras med ett storre fokus pa arbetsmiljon. Inte minst behdvs minskade barngrupper
i forskolan - framforallt for de yngre barnen. | detta tillkommer dven att bibehalla
personaltdatheten, samt att de legitimerade pedagogerna faktiskt besitter en akademisk
kompetens, som ska komma barnen och den pedagogiska verksamheten till gagn.
Forskollarare maste ges mojlighet att fokusera pa "ratt saker" i verksamheten- omraden som
faktiskt tillhor det pedagogiska uppdraget. Dit hor exempelvis inte vikarieanskaffning och att
bestalla pappershanddukar.
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Vikten av att det pedagogiska uppdraget sakerstalls blir an mer betydande med tanke pa att
det ar i forskolan som grunden for det livslanga larandet laggs. | och med att den nya
Laroplanen (Lpf618) nu tratt i kraft, har fokus pa begreppet och utférandet av undervisning
forstarkts ytterligare. Begreppen utbildning och undervisning, i enlighet med skollagen, har
nu forts in. Parallellt fortydligas forskollararens huvudansvar att kvalitetssakra alla barns

undervisning (se nedan).

"Forskollarare ska ansvara for det pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det
malinriktade arbetet framjar barns utveckling och larande. Forskollarare har darmed ett
sarskilt ansvar i utbildningen som arbetslaget genomfor gemensamt. | undervisningen
medverkar dven andra i arbetslaget, t.ex. barnskotare, till att framja barns utveckling och

larande.” (Lpf618)

Det akuta behovet av legitimerade foérskollarare ar darmed tydligt om vi ska kunna félja de
lagar och riktlinjer som reglerar forskolan. Den 6kade efterfragan pa forskollarare ar dock
inget vi kommer att kunna tillgodose via nyrekrytering, atminstone inte inom den narmaste
tiden- da de helt enkelt inte finns att tillga idag. Universitets- och hogskoleradet (UHR) har,
under 2018, gjort en analys av sokande till hostens hogskoleutbildningar i hela Sverige.
Analysen visar att antalet sokande till forskollararutbildningen minskat med 13,3 procent.
Ser man till forstahandssdkande dr minskningen nastan 14 procent. Enligt UHRs rapport for
ar 2019, har andelen sokande till forskollararutbildningen runt om i landet minskat

ytterligare 11 procent.

Sverigedemokraternas prioritet ar att med dagens forutsattningar, ge vara pedagoger de
medel som finns att tillga for att sdkerstélla en god pedagogisk verksamhet av hog kvalité,
och en verksamhet som erbjuder en trygg larandemiljo tillsammans med en god arbetsmiljo.
Med detta i atanke ser vi ett behov av en battre struktur i den pedagogiska verksamheten
med tydligare roller - exempelvis genom en tydligare ansvarsférdelning mellan legitimerad
personal och de som saknar pedagogisk utbildning. Detta skulle vara en stor skillnad jamfort
med idag. Sverigedemokraterna anser att ett sdakerstdllande av att ratt person med ratt

kompetens, befinner sig pa ratt plats ar av yttersta vikt.

Om politiken gor sitt och tar initiativ for att minskade barngrupper ska bli verklighet, ar det

var overtygelse att vi dven langsiktigt kommer att kunna bibehalla de legitimerade
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pedagoger som vi har idag. No6jda och vdalmdende medarbetare ar den absolut basta
marknadsforingen som finns att tillga for att gora ett yrke attraktivt. Genom dessa initiativ
kommer vi att kunna gora forskoleverksamheten attraktiv igen, och darigenom kommer fler
att valja att soka sig till detta yrke. Genom detta ar var forhoppning att vi aven kan locka
tillbaka manga av de pedagoger som lamnat yrket, eller som ar sjukskrivna pa grund av
arbetsmiljoproblem. Vi dr val medvetna om att kostnaderna for kommunen pa kort sikt kan

bli hdgre, men pa lang sikt beddms de positiva externaliteterna leda till kostnadseffektivitet.

9.4.5 Arbeta forebyggande mot hedersfortryck redan i forskolan

Det talas ofta om att det behovs ett intensifierat arbete av det forebyggande arbete mot
hedersfortryck och hedersvald i skola och fritidsverksamhet, med fokus pa att upptacka,
ifrdgasatta och forandra de varderingar och normsystem som utgor grunden for
hederskulturen. Alltfor sallan lyfts vikten av detta arbete nar det kommer till férskolan och
de yngre barnen. Men faktum ar att tendenser till hedersfortryck kan observeras tidigt,
redan i forskolan. Exempelvis pavisade Goteborgs-Postens granskning i fjol att ett stort antal
forskolechefer i Goteborg, Stockholm och Malmé var beredda att bista foraldrar i deras

begaran att sakerstalla att deras dottrar standigt bar sl6ja i forskolan.

Andra, mindre uttalade, tecken pa ett presumtivt hedersfortryck kan vara nar
vardnadshavare uppvisar stor upprordhet 6ver att forskolepersonal tillater pojkar vara med
och kla ut sig, leka med dockor och/eller tumla runt pa mattan med flickorna. Enligt den
svenska modellen och utifran vara normer och varderingar, sa ar liknande aktiviteter en fullt
naturlig del av vardagen pa forskolan, men for en del familjer ar detta helt oacceptabelt. |

vissa fall sa till den grad att vardnadshavare har hotat med att ta sina barn ut ur forskolan.

Sa redan i forskolan har personal goda mojligheter till att uppmarksamma om ifall
vardnadshavare uppvisar starka varderingar som begransar barnen. Daremot ar det langt
ifran alltid som personalen agerar pa dessa orostecken. Vilket kan bero pa att den
pedagogiska personalen inom forskolan saknar tillrdcklig kunskap och insyn pa omradet,
men det kan dven bottna i att personal uppleva ett stort matt av obehag infor att lyfta dessa

farhagor med berérda vardnadshavare, och darfor later bli.
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Sverigedemokraterna ser mycket allvarligt pa denna utveckling, och om vi ska kunna komma
till ratta med hedersproblematiken pa riktigt, sa maste vi borja agera langt tidigare én vad
som gors idag. Personal i forskolan har goda forutsattningar att pa ett tidigt stadium se
tecken pa hedersproblematik, da de dverlag har en ndrmare kontakt med varje enskilt barn
och dess med vardnadshavarna jamfort med annan skolpersonal i grundskolan. Att kunna
bemota detta pa ett tidigt stadium okar aven majligheterna till att kunna paverka dessa
vardnadshavare i “ratt” riktning, sa att de kan borja tanka i nya banor. Darfor ar
Sverigedemokraterna av den starka overtygelsen att detta viktiga arbete maste borja redan i

forskolan.

Ett viktigt forsta steg i detta ar att vi maste sakerstalla att all var pedagogiska personal
besitter tillracklig kunskap och insyn pa omradet, sa att de far de ratta verktygen och
forutsattningarna for att kunna uppmarksamma tecken pa hedersrelaterat fortryck och vald.
Vi vill darfor att samtlig forskolepersonal ska fa ta del av effektiva utbildningsinsatser,
samtliga yrkesgrupper som kommer i kontakt med hedersproblematik maste fa utbildning,

sa att de i tidigt skede kan upptécka problemen och vidta atgarder

Darutover maste personalen vaga agera, istallet for att forsoka blidka dessa foraldrar.
Personalen maste vaga sta upp for vara svenska grundldggande varderingar och for det
pedagogiska uppdraget. Personal maste vaga ta det obekvama samtalet med familjerna och
de maste vaga tala klarsprak, och rektorn maste stotta sina medarbetare i detta. Idag finns
dock en radsla som bottnar i att “kréanka” vardnadshavarna eller att avsaknaden av “tunga”
bevis leder till uteblivet stdd fran rektor, varfér man avstar fran att ingripa. Detta ar ett stort
svek mot barn och unga. Skolans uppdrag ar inte att utreda, det ar att arbeta foérebyggande

och vid oro ska en anmalan till socialtjansten alltid upprattas.

Ytterligare en problematisk aspekt vard att lyfta fram, ar den problematik som uppstar nar
anstallda har en egen bakgrund i en hederskultur. For dessa kan det bli mycket
bekymmersamt att moéta vardnadshavare fran samma kultur. Foér dem kan det bli svart att
forsvara den svenska vardegrunden i den svenska forskolan, vilket naturligtvis gar emot alla
styrdokument som omfattar férskolan och dessutom skollagen. Men likval &r risken stor att
det forekommer, varfor ett sddant scenario maste medvetandegdras sa att ett sadant

potentiellt agerande kan férhindras.
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Genom tidiga insatser i forskolan och i I3g- och mellanstadiet kan vi astadkomma verkliga
resultat har och nu. Vi kan inte avvakta och satta in akuta insatser forst nar dessa barn nar

hogstadie- eller gymnasiealdern och situationen redan blivit ohallbar.

Sverigedemokraterna ser att ett aktivt forebyggande arbete mot hedersfortryck maste
utgora en naturlig del redan fran forskoleverksamheten, och dven i grundskolans lagre
arskurser och pa fritids. Darfor vill vi se att det férebyggande arbetet mot hedersfortryck
implementeras i handlingsplanerna for forskola och lagstadium, och personal darinom ska
erhalla nédvandiga utbildningsinsatser for att kunna fullfélja detta uppdrag. P4 samma satt
som man idag arbetar med mobbning, dar utbildningssystemet gar pa djupet och proaktivt

bearbetar barns varderingar, bér man arbeta med hedersfortryck.

9.4.6 Genuspedagogik

Alla ar nog overens om att flickor och pojkar ar exakt lika mycket varda, daremot ar flickor
och pojkar fédda olika (allt ar inte arv men allt &r inte heller miljo) och detta forhallande
maste bejakas. Daremot menar vi inte att flickor och pojkar ska tvingas in i stereotypiska
konsroller. For Sverigedemokraterna ar det en sjalvklarhet att alla barn i forskolan, oavsett
kon, erbjuds samma material och maéjligheter till att utveckla sina férmagor, intressen och
egenskaper. Det biologiska konet ska inte heller avgéra hur barnet beméts av personalen
inom forskolan eller skola. Vi vill Iata barn utvecklas i den riktning som faller sig naturligt for

dem.

Med detta sagt ar det viktigt att all undervisning och planerad verksamhet skall vara
evidensbaserad eller atminstone inte strida mot tillganglig evidens och beprévad erfarenhet.
Inte heller skall politiska trender eller aktuella flugor fa genomslag i forskolepedagogiken.
Partipolitik skall utévas i de demokratiska arenor vi har for detta, vilket inte ar landets
forskolor. Vi anser darfor inte att kommunen ska bedriva barnomsorg utifran ett

genusperspektiv dar flickors och pojkars eventuella olikheter inte tillats och respekteras.
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9.4.7 Lokalforsorjning

For att minska barngrupperna i foérskolan och for att kunna tillgodose det behov av platser
inom forskola och barnomsorg som finns, sa ar lokalférsorjningen ett stort dilemma idag. For
narvarande pekar allt pa att det skulle behova byggas ett tjugotal nya forskolor i Gavle
kommun och ett stort antal pedagoger skulle beh6va anstéllas. Samtidigt ser
rekryteringslaget av personal problematiskt ut vilket medfor en betydligt 6kad risk for att
malet om antalet barn per grupp inte kan nads och att en fértatning av befintlig verksamhet
da blir aktuellt. Sverigedemokraterna ser ett behov av att se éver fler I6sningar kopplade till

barnomsorgen an att endast bygga storskaliga forskolekomplex.

For att vi ska kunna tillmotesga det 6kade trycket av alla barn och elever som behéver en
plats inom Gavles forskolor och skolor byggs och planeras det for fullt i hela var stad. Det
rader dock stora brister kopplat till om vi ska kunna hantera det 6kade soktrycket som
prognostiserats for de kommande aren. Gavle kommun har gatt fran att prata om
exempelvis forskolor med fyra avdelningar per 80 barn, till att enkom prata om storskaliga
forskolekomplex som rymmer 100-160 barn. Detta dr oerhort beklagansvart. Det finns
forskning som visar att stora barngrupper innebar en valdigt negativ miljé och brist pa
trygghet for manga barn med pataglig stress som foljd. Pedagogerna far ocksa svarare att se
varje barn med alltfor stora barngrupper. Darutover riskerar detta resultera i en undermalig
arbetsmiljo for vara medarbetare, med hoga sjukskrivningstal och/eller att fler flyr yrket,

som konsekvens.

Sverigedemokraterna anser att kommunen i storsta méjliga man ska planera utifran
smaskalighet vid ny- och ombyggnationer av forskolan. | de fall detta inte kan tillgodoses
behover det pedagogiska arbetssattet och pedagogens roll anpassas sa att varje barn
drabbas sa lite som majligt. Detta skulle kunna innebéara att det kommer att behdvas stéllas
hogre krav pa en okad struktur i den pedagogiska verksamheten - exempelvis genom en
tydligare struktur och ansvarsférdelning som ser annorlunda ut jamfért med idag. Bland
annat kan det bli nédvandigt att man redan i forskolan arbetar mer schemalagt, exempelvis
vid utomhusvistelse for att inte alltfér manga barn vistas utomhus samtidigt, samt att

lokalerna byggs sa att diverse olika pedagogiska aktivitets- och upplevelserum inrattas dar
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respektive barngrupp far tillgang till ett rum en viss tid pa dagen. | detta skulle Norges

storforskola "Margarinfabriken" kunna vara en inspirationskalla.

Stor hansyn ska enligt oss tas till barnperspektivet i verksamheten fér barnomsorg. Den ska
praglas av respekt for barns ratt att fa utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna
forutsattningar. Dagens stora forskolekomplex som det idag byggs och planeras infor, ar lang
ifran optimalt for manga barn. Barnens milj6 ska erbjuda kdnslomassig trygghet och
stimulans, dar pedagogisk verksamhet I6per parallellt med fri lek. Praktiska fardigheter bor
uppmuntras kring vardagsnara handelser i syfte att 6ka ett praktiskt handlag och ett gott
sjalvfortroende for att vaxa som individ. Samtidigt ska samtliga foraldrar kunna kdnna sig
trygga med att kommunens barnomsorg och skolor erbjuder pedagogisk verksamhet av god

kvalitet som framjar gemenskap och kunskapsgladje.

Vi ser darfor positivt pa valfrinet inom barnomsorgen dar ett varierat utbud pa omsorg, kan
medverka till mindre barngrupper i dagens nuvarande forskolor. Ett utvecklande av den
pedagogiska omsorgen, som i folkmun kallas for "dagmammor", kan enligt oss vara en typ av
|6sning. Pedagogisk omsorg kan bedrivas bade i kommunal- och privat regi och innebar att
ett mangfaldigt utbud av valméjligheter for barnomsorg skapas, exempelvis fér barn som av

olika anledningar behover en mer smaskalig instans.

En annan typ av I6sning kan vara ett mellanting mellan pedagogisk omsorg och férskola, sa
kallade "lagenhetsdagis", dar kommunen av exempelvis Gavlegardarna hyr storre lagenheter
for att dar bedriva barnomsorg. Detta innebar enligt oss en mer kostnadseffektiv |16sning
genom mindre investeringskostnader och farre barn slipper ga i storskaliga férskolekomplex,

och kan istéllet erhalla omsorg i en mer hemlik milj6.

Fordelarna med mindre barngrupper ar oandliga och kan inte nog betonas, vi ser positiva
fordelar sasom minskad smittorisk, farre stressade barn, minskad ljudvolym for att namna
nagra. Andra formodade fordelar med minskade barngrupper ar farre barn i behov av
sarskilt stod och en battre arbetsmiljo for bade barn och personal, nagot som kan underlatta
barnens larande och personalens majligheter till att bedriva en pedagogisk verksamhet av

god kvalité. Sverigedemokraterna ar 6vertygade om att dessa faktorer i sig kan attrahera fler

82



forskollarare och 6vrig personal, samt 6kad trivsel for personal med farre sjukskrivningar och

framforallt skulle det gynna barnen.

9.4.8 Forskola pa obekvam arbetstid (“Nattis”)

Under det senaste seklet har det hant mycket inom den svenska barnomsorgen. Ar 1902
stiftades den forsta barnavardslagen. Fyrtio ar senare beslutades att verksamheten skulle fa
statsbidrag. Ar 1975 beslutades att kommunerna skulle ansvara for forskola for alla 6-aringar
och 1995 bérjade dven 1-5-aringar att innefattas av férskolekonceptet varpa barnomsorgen

nagra ar senare flyttades fran socialdepartementet till utbildningsdepartementet.

Det framsta grundldaggande syftet med barnomsorgen ar att foraldrar ska ha nagonstans att
lamna sina barn medan de forvarvsarbetar. Det ar darfor ett problem att det idag saknas
lagstiftning for att kommuner ska erbjuda barnomsorg pa obekvam arbetstid. | ett samhalle
som ar uppbyggt utifran arbete, dven utanfor traditionell kontorstid, ar det markligt att alla
samtidigt inte ges ratt till barnomsorg. Faktum ar att omkring 40 procent av alla I6ntagare
arbetar kvallar, natter och helger. Enligt en rapport fran LO fran 2012 uppgav var fjarde

foralder att de inte kan arbeta heltid pa grund av 6ppettiderna inom barnomsorgen.

Idag ar det frivilligt for kommunerna att ha sa kallat "nattis" inom barnomsorgen. |
lagstiftningen framgar det att de ska strdva efter att erbjuda detta och det finns statliga
bidrag att soka pa omradet. Gavle kommun erbjuder barnomsorg pa obekvam arbetstid men
i begransad omfattning. | flera fall villkoras att tjansten ska vara regelbunden. Detta har gjort
det svart for foraldrar att till exempel arbeta som vikarier. Enligt en enkdtundersodkning fran
skolinspektionen sa svarade 87 av 277 kommuner att de inte erbjuder nattis
overhuvudtaget. Trenden visar att det oftare finns nattis i de storre kommunerna medan det

ar mer sallsynt i glesbygden.

Ett annat problem i sammanhanget ar att kommunerna har vetoratt nar exempelvis
pedagogisk omsorg vill etablera barnomsorg pa obekvam arbetstid. Gavle kommun
hanvisade till kostnaden, och sade nej till privata aktérer pa marknaden for nattis under
varen 2017. Problemet har uppenbart manga olika perspektiv och det ar var uppfattning att

den enda rimliga l6sningen ar att en lagstiftning maste till. Detta &r att foredra framfor
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villkorade statsbidrag som manga ganger kraver en administrativt krdvande

ansokningsprocess.

Sverigedemokraterna anser att det ska vara en sjalvklarhet att manniskor ska kunna arbeta
skift — oavsett om man lever i en traditionell familj eller om man dr ensamstaende och
oavsett var i landet man bor. Menar vi dessutom allvar med att man vill ha en levande
landsbygd som inte avfolkas sa maste incitament finnas for familjer att stanna kvar dar och
arbeta. Sverigedemokraterna ser att det i Gavle kommun finns behov av ett 6kat utbud av

barnomsorg pa obekvam tid, kvallar, helger och natter.

9.4.9 Maltider

For forskolans personal bor det rimligtvis erbjudas fria pedagogiska maltider, frukost-lunch-
mellanmal. Detta utifran det, av Gavle kommun, antagna forslaget om en “notfri forskola”.
Ett forslag som hindrar personal fran att ata medhavd matlada i barnens narhet. Vissa
forskolor erbjuder idag en fri pedagogisk smakportion, da det ar en del av pedagogens
arbetsuppgift att just dta tillsammans med barnen. Detta under forutsattning att maten

racker da barnens behov gar alltid forst.

Idag anses dock inte pedagogerna vara berattigade till att dta nagot vid frukosten
tillsammans med barnen. Inte heller vid eftermiddagens mellanmal, de har heller inte
mojlighet att kdpa till sadana mal. Problemet ar att medhavd fortaring inte far intas bland
barnen utan endast i personalrummet pa den egna lunchrasten. Nagon tid att ga ifran en
kort stund fran barngruppen for en paus pa morgonen och/eller eftermiddagen finns ofta
inte med dagens pressade arbetssituation. Personalen far dessutom inte ta en smorgas

tillsammans med barnen, fran forskolans egeninkopta och “not-godkanda” brod och palagg.
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Vi anser att personalen antingen ska bjudas pa denna smorgas nar de sitter med barnen och
assisterar dem vid deras frukost och mellanmal, eller sa maste personal ges reell mojlighet
att fa en kortare paus under morgonen och eftermiddagen for att dta egen medhavd kost, sa

att personalen orkar bedriva god pedagogisk verksamhet under hela dagen.

9.4.10 Arbetsklader

Utifran ett jamstalldhetsperspektiv avser Sverigedemokraterna utreda kostnaderna for ett
Okat bidrag till arbetsklader inom forskoleverksamheten, forslagsvis med likartad utformning
med kommunens logotyp. Inom manga mansdominerade yrken tilldelas personal fria
arbetsklader men inom den kvinnodominerade férskolan forvantas och kravs det att
personalen bekostar en stor andel av de arbetsklader som yrket kraver med egna medel.
Detta innefattar olika uppsattningar av klader bade fér inomhus- och utomhusbruk, klader
anpassade efter arets alla arstider. Arbetsklader med likartad utformning och med
kommunens logotyp skulle dessutom underlatta for bade barn och foréldrar att identifiera

vilka som &r personal vid exempelvis hamtning eller lamning av barn.

9.4.11 Utred ett slopande av karensavdraget fér personal inom for- och grundskola samt
fritidshem

Fran och med den 1 januari 2019 inférdes nya regler gallande sjukavdrag, den tidigare
karensdagen kom att ersattas med ett karensavdrag, ett avdrag som uppga till 20 procent av
en genomsnittlig veckoersattning i form av sjuklon. Ar arbetstagaren sjukskriven en full
arbetsvecka kommer saledes det totala sjukavdraget bli en full arbetsdag, det vill sdga
detsamma som den tidigare karensdagen. Blir arbetstagaren sjukskriven langre, exempelvis
tva veckor sa kommer sjukavdraget foljaktligen motsvara tva arbetsdagar, det vill saga

detsamma som tva karensdagar, sett utifran det tidigare systemet.

| arbetet med barn, framforallt barn i de yngre aldrarna, ar personal extra utsatt for smittor
av alla olika slag, fran forkylning och magsjuka till parasiter som exempelvis huvudI6ss.
Manga av vara medarbetare drabbas dessutom flertalet ganger under samma ar, varpa de
nodgas till manga och korta sjukfranvarotillfallen. Vilket naturligtvis paverkar

verksamheterna negativt, men den tidigare karensdagen har framforallt drabbat den
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enskilde medarbetaren mycket negativt rent ekonomiskt. | och med inférandet av

karensavdraget blir det ekonomiska bortfallet for den anstallde av mildare karaktar.

Sverigedemokraterna ser darfor positivt pa att karensdagen kom att ersattas med ett
karensavdrag. Det kommer att innebara ett mer rattvist system och inte drabba personer
olika, exempelvis beroende pa langden pa arbetsdagen. Vi har dock under lang tid haft den
installningen att karensdagen ska slopas i sin helhet for sarskilt utsatt vardpersonal, anstallda
inom forskolan samt vissa larare och fritidspedagoger inom grundskolan. Karensavdraget
drabbar den enskilde medarbetaren ekonomiskt. Detta i och med inférskaffande av all
eventuell nédvandig medicin med mera, som far bekostas ur egen ficka. Vi star darfor fast
vid ett slopande av karensdag i sin helhet for dessa yrkesgrupper, som befinner sig i sarskilt

utsatta miljoer.

Gavle kommun ska darfor utreda vad ett slopande av karensavdrag for anstallda inom
forskolan, samt vissa lararkategorier och fritidspedagoger inom grundskolan, skulle innebara

i kostnader for kommunen.

9.5 GRUNDSKOLA

9.5.1 Forord: En skola vird namnet

Svensk skola star infor en rad olika utmaningar och pa ett flertal omraden finns ett stort
behov av férandring. Fran att en gang varit en skola i varldsklass, har resultaten i den
svenska skolan forsamrats drastiskt de senaste tjugo aren. Samtidigt har skolan blivit allt mer
stokig, otrygg och segregerad, Gavle kommun ar inget undantag. Lararforbundets utfor
arligen en ranking av samtliga skolor runtom i Sveriges alla kommuner, bedémningen sker
utifran olika kriterier, daribland resurser till undervisning, utbildade larare och

betygsresultat.

Lararforbundets ranking resultat for ar 2019, blev en mycket dyster lasning for Gavles del.
Fran att ha legat pa plats 160 av 290 kommuner ar 2018, sa har vi nu rasat hela 95
placeringar vid arets ranking, till plats 255 ndrmare bestamt. En orovackande utveckling for

utbildningssystemet i Gavle likval som i hela Sverige. Denna utveckling maste vandas, vi vill

86



forandra och istallet verka for en skola som kdannetecknas av trygghet och studiero, men

ocksa av kunskapsformedling, forbattrade studieresultat samt mer ordning och reda.

For att elever ska kunna tillgodogora sig utbildning sa att ett larande darigenom kan
mojliggoras, ar tillgangen till lugn och ro i klassrummet grundlaggande. De elever med storst
behov av stod, skall erbjudas den hjalp de behdver fér att nd kunskapsmalen, nagot de enligt
lag har ratt till. Samtidigt skall elever med stérre behov av utmaningar erbjudas sadan
mojlighet sa att de kan nyttja sin fulla potential. Skolan ska lara ut den verkliga inneb6rden
av demokrati och respekt for andras asikter, samt stimulera till kritiskt och konstruktivt
tankande och reflektion kring etiska och moraliska fragor. Vi vill se en skola dar kritiskt och

konstruktivt tankande stimuleras och uppmuntras — inte bestraffas.

En larares roll ska aldrig vara att forma eleverna for egen vinning eller i enlighet med dennes
egna politiska 6vertygelser. Demokratins betydelse ska betonas och det ska helt vara upp till
eleverna att utan paverkan sjalva bilda sina egna politiska uppfattningar, oavsett alder.
Eleverna ska lara sig att samarbeta, visa hansyn samt kamratanda och arlighet. Det ar
dessutom av storsta vikt att skolan ger eleverna nédvandig kunskap om vikten av ett

samhalle som genomsyras av sammanhallning, men dven psykiskt och fysiskt valbefinnande.

Vi stéller oss valdigt positiva till att elever ges mojlighet till medbestammande — ett reellt
inflytande — pa skolan, inte minst som ett led i att trana eleverna i demokratiska arbetssatt
och demokratiskt tankande. Syftet med betyg som vi ser det, ar att det dels ska fungera som
ett rattvist instrument som kan mata kunskap och arbetsinsats, dels stimulera eleverna och
uppmuntra dem till battre resultat, och elevers eventuella behov av extra stéd i vissa amnen

kan synliggoras pa ett tidigare stadium.

Kannetecknande for dagens skola ar att elever forvantas lara sig pa egen hand genom att
sjalva soka information. Traditionella prov ersatts med redovisningar och olika typer av
grupparbeten samtidigt som det blir allt viktigare att larande maste vara roligt. Lararrollen
har kommit att undermineras och i allt storre utstrackning enbart utgdra en organisatorisk
funktion som ska uppmuntra till fria studier och fritt forskande. For de elever som tidigt kan

ta ansvar, som kommer fran studievana hem och som &ar studiemotiverade kan dessa

87



studiemetoder fungera val. Daremot riskerar den mer kravl6sa skolan att missgynna i forsta
hand studiesvaga elever, dessa elever behover ofta tydliga ramar och mal foér att kunna

prestera.

Kunskap maste ater varderas hogre och utbildningen maste utga fran behov. Lararnas status
maste hojas och lararna maste ges maojlighet att i 6kad utstrackning fokusera pa
undervisningen. Fostran och férmedling av varderingar ar primart en uppgift for familjerna.
Skolans uppgift blir saledes att inskdrpa vikten av ett gott uppfoérande och betona vardet av
demokrati, varje manniskas unika varde samt respekt och en djupgaende forstaelse for det
svenska kulturarvet. Det ska vara en rattighet att kdnna sig trygg under skoltid och
nolltolerans maste rada mot stok och brak i klassrummen. Detta utgor grunden for att vi ska
kunna skapa ett tryggt och stabilt Sverige. Pa riksniva satsar vi pa 6kad resurstilldelning och
en rad genomgripande reformer som skulle innebara att vi i hogre grad kan verka for att

svensk skola ater blir en skola viard namnet.

9.5.2 Maluppfyllelsen i grundskolan maste hdjas

Rapport efter rapport visar pa en radande dalig maluppfyllelse ute i dagens svenska skolor,
och har ar Gavle kommun inget undantag. Resultaten for Gavles nior fortsatter att sjunka,
och andelen behdriga till gymnasiet ar nu den lagsta pa tio ar. Skolverkets befintliga statistik
for lasaret 2018/2019 visar att 17,3 procent av eleverna fran grundskolan inte var behoriga
till ett gymnasieprogram efter arskurs 9. Siffrorna for kommunala huvudman lag pa 21,3
procent. Det ar inte acceptabelt. Utmarkande i sammanhanget ar framfoérallt pojkars daliga
skolresultat i grundskola saval som pa gymnasial niva. Det ar framforallt i matematik,

engelska och svenska som andrasprak som flest elever inte nar godkant i.

Detta ar en mycket orovackande utveckling som maste brytas, och for att lyckas med det
kravs en hel del insatser. Forst och framst vill Sverigedemokraterna se mer ordning och reda
i dagens skola, nagot vi ser som grundldaggande i arbetet mot en 6kad maluppfyllelse. For att
elever ska kunna tillgodogora sig undervisning maste det rada tydlighet, lugn och ro. Ingen
mar daligt av tydliga regler och ramar, men alla mar daligt nar dessa saknas. Idag ar det

alltfér manga elever som inte far det stod som de ar i behov av, dagens skolpolitik tvingar
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dessutom in dem i alltfor stora klasser. Manga elever klarar inte av dessa skolférhallanden,
vilket manga ganger far som konsekvens att de blir utatagerande och utsatter andra elever
och larare for krankande tillmalen, hot och vald. Detta ar inte bara en tragedi for den
enskilde eleven, utatagerande beteende drabbar alla i omgivningen, vuxna som barn, i och
med att den essentiella studieron och tryggheten satts ur spel. Det blir darfor extra viktigt
att det satsas mycket mer pa elevhalsan an idag. Idag ar det ett faktum att stoédbehovet hos
vara elever, dverstiger tillgangen till stod, och att manga av vara elever skulle ma battre av

att fa sin undervisning i mindre grupp.

En annan grundlaggande aspekt ar att vi maste sakerstalla att vi har legitimerade larare som
har fokus pa nar eleven inte nar kunskapsmalen och behdver anpassningar i undervisningen
eller sarskilt stod. Huvudmannen ska fordela och hantera pengarna for sarskilt stod till just
detta, och inte lagga ut dem pa annat i skolverksamheten. Vidare maste samverkan med
elevhalsan, foraldrar och socialtjansten starkas. Effektiva och [ampliga hjdlpinsatser maste
sattas in tidigt och dar de behdvs. Pa sa satt fangar man upp och stottar eleverna innan de

halkar efter for mycket.

En annan faktor som i hog grad paverkar maluppfyllelsen mycket negativt, ar dagens 6kande
skolfranvaro bland Gavle kommuns elever. Vi ser att elevers skolnadrvaro ar som hogst de
forsta aren i grundskolan, men senare pa hogstadiet, arskurs 7-9, dkar skolfranvaron alltmer.
Det ar av yttersta vikt att vi kommer tillratta med att elever uteblir fran sina lektioner da det
ar starkt korrelerat med vara elevers maluppfyllelse. For att komma till ratta med denna
utveckling kravs att skolan satter in insatser pa ett tidigt stadium i form av exempelvis tidig
kontakt med vardnadshavare och ett hadlsoframjande arbete sasom att varje elev blir sedd,
att nagon fraga hur de mar, fa dem att vilja vara i skolan. Varfor vi forutom ett ytterligare
forstarkt samarbete mellan skola och socialtjanst, vill se en mycket mer forstarkt samverkan
mellan skola och andra aktérer som exempelvis Elevhalsoteam (EHT) och Barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP). Vi ser att det ar av yttersta vikt att samtliga aktérer som kommer i
kontakt med det enskilda barnet/eleven samverkar i hogre grad an idag, sa att inget barn
“faller mellan stolarna”. Gemensamma insatser utifran ett helhetsperspektiv av det enskilda

barnet ar ett maste.
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Vi ser dven att verktyg som bland annat betyg i tidigare alder (férslagsvis fran arskurs fyra)
och en atergang till en mer kunskapsinriktad skola, ar oerhort vardefullt i arbetet mot en

okad maluppfyllelse i grundskolan.

9.5.3 Lararyrket maste goras attraktivt igen

Vi saknar idag legitimerade larare varfor det pratas mycket om hur vi kan locka fler larare till
skolan, och om att fa in fler vuxna till verksamheten for att avlasta vara ldrare. Men ett
forsta steg ar att ta hand om de befintliga larare som idag befinner sig i yrket. Nojda larare
ute i vara verksamheter ar den absolut basta marknadsfoéringen for att kunna locka fler till
yrket. For att uppna detta behévs mindre klasser, fler resurser och mer ordning och reda,
darigenom kan vi tillskapa en verksamhet med en bra arbetsmiljé dar var skolpersonal kan

och orkar arbeta och verka inom.

| Universitets- och hogskoleradets (UHR) rapport “Antagning till hogre utbildning
hostterminen 2019” framkommer att det totala antalet sékande till Sveriges
l[ararutbildningar har minskat med 2 %. En minskning som kan tyckas vara obetydligt,
problemet ar att behovet av behoriga larare har 6kat markant de senaste aren, varfér denna
blygsamma minskning pa 2 % ar att betrakta som hogst alarmerande. Studerar man
ansokningarna till de olika kategorier av larar- och férskollararutbildningar mer specifikt, sa
kan man notera att antalet sdkande till speciallarar- yrkeslarar- och
specialpedagogutbildningar har 6kat nagot. Ser man till det minskade antalet sékande, kan
den storsta minskningen harledas till forskolldrarutbildningar (-11 procent) darefter
grundlararutbildningar (-3 procent), amneslararutbildningar (-2 procent) och slutligen

kompletterande pedagogiska utbildningar (-1 procent).

Dagens problematik med fallande skolresultat, bristen pa legitimerade forskolldrare och
larare och dagens allt hardare skolklimat ar starkt avhangig varandra. For att kunna 6ka vara
skolors maluppfyllelse sa behover vi fler behoériga larare ute i vara klassrum. For att vi ska
kunna bibehalla, locka tillbaka och framfoérallt rekrytera fler till lararyrket sa maste vi gora
det attraktivt igen. For att kunna lyckas med detta sa maste vi ta krafttag mot dagens

undermaliga arbetsmiljé som manga ganger ar vara larares vardag idag. En trygg och sdker
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arbetsplats dr nagot som alla larare ska ha ratt till, precis som att alla elever har ratt till en
trygg och saker skolmiljo. Trygghet och sakerhet ar en grundforutsattning for att vara larare
ska vilja stanna kvar i yrket. Det ar daven en forutsattning for att de ska kunna lyckas med sitt
pedagogiska uppdrag. Klimatet i skolan har blivit allt hardare och anmélningarna till
arbetsmiljoverket om hot och vald mot larare, har under de senaste aren 6kat och

morkertalet kan vara stort.

| klassrummet ar det lararna som bestammer. Eleven har rattigheter, men eleven har daven
skyldigheter. Elever idag ar manga ganger val medvetna om sina rattigheter och kraver
dessa, och det med all ratt, men nar de inte ar lika medvetna om sina skyldigheter uppstar
obalans. Hotfulla, pressande och ibland valdsamma situationer har blivit allt vanligare inslag i
lararnas arbetsmilj6. Samtidigt granskas lararna i allt hogre grad, ofta utifran perspektivet
elevernas rattigheter. | en rapport genomférd av bl.a Lararférbundet, som publicerades i

september 2019 visar bland annat att:

e Halften av lararna har tvekat att ingripa i stokiga situationer pa grund av radsla for att
bli anmalda.

® 4 av 10 svarar att det inte ar tydligt vilken befogenhet de har och kdnner sig ofta
stressade Over att inte veta hur de ska agera nar elever stor.

e En fjardedel av ldrarna har 6vervagt att sluta pa grund av bristande studiero pa deras
lektioner.

e Drygt 4 av 10 svarar att de kdnner sig osdkra pa hur de ska agera néar en elev vagrar

[amna klassrummet trots att de har visat ut eleven

Sverigedemokraterna ser valdigt allvarligt pa denna utveckling inom skolvarlden. Lararnas
arbetssituation har férandrats mycket pa senare tid, deras auktoritet ar inte langre naturligt
given. | det svenska samhallet har vi lagar att forhalla oss till, dessa galler naturligtvis dven i
skolans varld, och omfattar samtliga elever och larare. Trots detta tyder radande utveckling
pa att det alltfor ofta ar den enskilde elevens absoluta ratt att aldrig bli krankt som beaktas,
oavsett hur agerandet paverkar den ovriga elevgruppen, ibland sa till den grad att 6vriga

parters ratt till trygghet och studiero forbises.
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Vidare tycks dagens insatser praglas av ett alltfér ensidigt elevperspektiv, nar det kommer till
hur man arbetar for att tidigt forebygga vald, trakasserier och krankningar bland

barn/elever. Vilket naturligtvis gynnar det 6vergripande skolklimatet och i sin tur den
enskilde lararen, men vi behéver dven lyfta elevers krankningar mot lararen som ett naturligt
inslag, att uppmarksamma att aven larare kan bli krankta av elever. Om denna aspekt blir lyft
pa undantag i det forebyggande arbetet, sa finns risk att sddana krankningar inte tas pa
nagot storre allvar. Med en sadan installning, ser vi en stor risk att lararnas auktoritet

fortsatter att undermineras.

Beteenden som inte accepteras i 6vriga samhallet, ska inte heller accepteras i skolan. Varje
utebliven disciplindr atgard, riskerar att férminska betydelsen av att ha blivit utsatt. Varje
utebliven anmalan om vald riskerar att normalisera tillmalen, krankningar, hot och vald.
Samtidigt upplever manga larare att de saknar stdd fran skolledningen for att agera kraftfullt
i vissa situationer, och manga incidenter anmals inte. Sverigedemokraterna ser ett viktigt
signalvarde i att ett oacceptabelt beteende markeras. En ldrare som blir utsatt av en elev,
maste kunna lita pa att de har mer stod att vanta sig an den kompetensutveckling och
samtalsstod som idag erbjuds om en larare blir utsatt. De maste kunna lita pa arbetsgivaren
stodjer de nédvandiga ingripanden med disciplindra atgarder som regleras inom ramen for
skollagen. Sadana disciplindra atgarder som skollagen tillater kan vara omhandertagande av
foremal, utvisning fran klassrummet, kvarsittning, omplacering och avstangning. Naturligtvis
ska varje insatt disciplinar atgard sta i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga

omstandigheter, men vid behov sa ska dessa nyttjas.

9.5.4 Psykisk ohdlsa bland unga

Flera undersdkningar visar att allt fler unga mar samre. Folkhdlsomyndigheten pekar pa att
psykosomatiska symtom ar vanligare bland elever som kdnner att skolan stressar dem.
Utvecklingen av andelen som kanner sig stressade har till stor del sammanfallit med
utvecklingen av psykisk ohédlsa- sedan 1990-talets slut. Att ingripa och agera mot psykisk
ohdlsa hos unga innebar stora vinster, bade for de drabbade och ur ett samhallsekonomiskt

perspektiv. Manga olika samhallsinstanser berors av denna fraga. | detta ar det viktigt att ett
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helikopterperspektiv tillampas, och att fokus i sa stor utstrackning det ar mojligt ligger pa

samordning och synkronisering av insatser.

Vi kan konstatera att elevhalsan, som idag omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser, ar den forsta kontakten som manga barn- och unga faktiskt
har med samhallet i sitt daliga psykiska maende. Det ar darfor avgoérande att denna
verksamhet tillgangliggors i sa stor utstrackning som mojligt. | detta ar det inte rimligt att

varken en skolskoterska eller kurator har ansvar for flera hundra elever.

| ssmmanhanget ar det av yttersta vikt att se till skolans delaktighet da den spelar en
avgorande roll i barnens liv, framforallt nar det kommer till formandet av deras identitet
kring larande och formagor. De unga som hamnar utanfor i skolan, riskerar att hamna i ett
utanfoérskap aven i framtiden, inte minst pa arbetsmarknaden. Som att detta inte vore nog,
sa loper dessa elever dessutom en storre risk for [angvarig psykisk ohalsa. Vi ser darfor att
det inte alltid ar en skolkurator som fungerar som en elevs "ventil" vid daligt psykiskt
maende. Det kan dven vara nagon annan vuxen som finns inom skolmiljén. Det kan rora sig
om larare och skolskdterskor, men daven exempelvis administrativ personal som kan vinna ett

barns fortroende och skapa en relation.

Var uppfattning ar att fler vuxna i skolan generellt ar positivt, men framforallt i arbetet mot
den psykiska ohalsan i skolan, fler vuxna i skolan har en avgorande betydelse sett utifran
manga aspekter. Darfor anser vi att vuxentatheten, inte endast larartatheten, behéver oka
generellt. | dagens skola ar det manga barn som far illa och kdnner en stor otrygghet, en
skola de enligt lag maste spendera sina dagar i under hela uppvaxten. Inget barn ska behova
kdnna sig otrygg eller fara illa i sin skola, vi maste darfoér avsatta resurser till atgarder som
kan 6ka barnens kansla av trygghet i skolan, som far dem att kdnna sig sedda och lyssnade
till. Darigenom kan vi na fler elever, bidra till ett férbattrat maende, 6kad motivation och lust
infor att komma till skolan och dessutom stanna kvar dari. Vilket allt sammantaget skapar

goda mojligheter till battre psykisk halsa och larande.

Sverigedemokraterna ser att en stor bidragande orsak till elevers kansla av otrygghet ar
dagens radande personal- och resursbrist. Ar av ekonomiska nedskarningar har foranlett

dagens alltfor stora klasser, undermalig arbetsmiljo for elever likval som personal. Den
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pedagogiska personalens arbetsbdrda och ansvar utdkas standigt, fler elever mar samre
vilket blir markbart i verksamheten, samtidigt sa har de ndédvandiga resurserna uteblivit.
Dagens pedagoger hinner inte med att se eller stotta alla elever. Vi ar 6vertygade om att
ambitionen och kompetensen finns, men inte mojligheterna. Detta far negativa
konsekvenser for samtliga i verksamheten, barn som vuxna, da detta sammantaget far en
mycket negativ inverkan pa studieron och arbetsklimatet i skolan. Hardast drabbade blir de
elever som inte mar bra och de som ar i behov av extra stod. Vi maste darfor férdela
resurser till skolan sa att vi far fler kompetenta larare och mindre, tryggare klasser och fler

vuxna i skolan.

Visst behdvs det fler mottagningar och personal som kan ta hand om unga med psykisk
ohélsa, men vi behover borja i ratt ande, det vill sdga dar manga av elevernas problem
uppstar och/eller forstarks, och det &r ofta i skolan. Skolan &r en instans som har goda
mojligheter att positivt starka och framja elevers psykiska maende och kompensera for
eventuella missforhallanden i hemmet. Men emellanat kan skolan ocksa forstarka
detsamma. Vi maste satsa pa det starkande och det framjande, och da behdvs fler vuxna

som kan se och bekrafta eleverna.

9.5.5 ”"Rastvaktsteam” som dagligen haller i strukturerade aktiviteter

En stor del av elevernas tid i skolan spenderas utanfor klassrummen. Som ett ytterligare led i
Sverigedemokraternas trygghetsskapande och férebyggande arbetet mot psykisk ohélsa, vill
vi se ett 6kat fokus pa att sdkerstalla elevernas trygghet pa raster och annan tid utanfor

klassrummet.

Det har lange funnits en forestallning om att rasten genomgaende ar en trivsam stund dar fri
lek fungerar for alla barn. Sa ar det inte, tvdartom kan rasten manga ganger vara ett tillfalle
som ger upphov till konflikter som sedan foljer med in i klassrummet. Konflikter som sedan
stjal allt for mycket tid och energi fran bade larare och andra elever. Det maste darfor rada

nolltolerans mot valdsyttringar och trakasserier i skolan, klassrummet likval som utanfor
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skolan. Personalen i skolan maste ha koll pa vad som forsiggar mellan eleverna dven pa

rasterna.

Manga elever runt om pa Gavles skolor rapporterar att kdanslan av otrygghet ar som starkast
vid rast situationerna, detta trots att skolorna uppger att de arbetar aktivt med att framja
studiero och trygghet. Manga ganger ar det pa rasterna som elever bli utsatta, vissa flera
ganger i veckan. Utsattheten kan besta av retningar, uteslutning, krankningar, tillmalen, hot
eller vald och dessutom kan mycket fult/daligt sprakbruk anvandas. Kunskap, trivsel och
trygghet gar hand i hand, elever som inte mar bra har svart att koncentrera sig pa

skolarbetet.

Sverigedemokraterna anser att raster ar att betrakta som ett ypperligt tillfalle for var
skolpersonal att bedriva trygghetsframjande- och férebyggande arbete mot mobbning, men
kan dven verka fraimjande for en 6kad maluppfyllelse. Vi vill darfér géra det obligatoriskt for
varje enskild I3g- och mellanstadieskola, forskoleklass inkluderad, runtom i Gavle kommun,
att dagens “rastvaktsteam” dagligen ska anordna rastaktiviteter som ar organiserade. Dessa
ska vara strukturerade och strava efter att verka tilltalande for samtliga elever, vilket
mojliggor ett hogre deltagande fran eleverna. Vi ser att ett sddant upplagg har givit mycket

positiva resultat pa andra skolor runt om i Sverige.

Att ga ut pa rast utan att elever upplever sig ha en meningsfull aktivitet blir dessutom
kontraproduktivt, och kan resultera i saval konflikter som otrygghet. Dessa organiserade
aktiviteter kan minska konflikter under rasterna, vilket utifran ett helhetsperspektiv, starker
ett positivt och tryggt skolklimat i sin helhet. Darutover ar rasten en outnyttjad resurs for
larande. Genom leken, nar rasten struktureras, starks manga delar av det skolan ska arbeta
for och uppna, framforallt om aktiviteterna ar genomtankta och planerade utifran ett
laroplanssammanhang. Varfor detta kan vara ytterligare ett led i arbetet mot en 6kad

maluppfyllelse.

Genom detta upplagg “tvingas” dessutom vuxna till att oavkortat vara aktiva och narvarande
tillsammans med eleverna under rasten, andra positiva effekter ar att detta upplagg

mojliggor att elever fran olika klasser blandas i leken och mots 6ver granserna.
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Sverigedemokraterna vill darfor se att rastverksamheten ska organiseras i hogre grad an

idag. Varje skola ska dagligen erbjuda olika aktiviteter, ett prioriterat fokus pa elevhalsa ar
att foredra. Darigenom kan vara skolor arbeta mer effektivt med det viktiga férebyggande-
och halsoframjande arbetet, nagot som ar att betrakta som oerhért gynnsamt for samtliga

elevers trygghet och trivsel pa skolan.

En eventuell utmaning aterfinns dock i dagens bristande personella resurser. Det maste
finnas vuxna/larare som tar emot eleverna nar de kommer ut och nar de inkommer efter
rasten. Det maste dven finnas tid for planering av aktiviteter. Vi ar dock évertygade om att
vara satsningar pa fler vuxna inom skolvasendet, bade de satsningar vi gor for att avlasta
lararna generellt och for de som ska starka upp Elevhélsan, kombinerat med en vilja fran

skolan att organisera rasterna pa detta vis, gor detta genomforbart.

9.5.6 Viktigt att dyslexi och lattare lds- och skrivsvarigheter upptacks tidigt

Manga barn har gatt med dyslexi och lattare las- och skrivsvarigheter lange innan de blir
foremal for utredning. Skrackexempel finns fran kommuner dar elever gatt hela grundskolan
och haft problem utan att ha fatt nagon utredning. Detta dr ndgonting som maste motverkas
da det bade kan leda till en stor forlust for den enskilde och for samhallet i stort. Elevhalsan

maste satta in en individuell plan for den enskilde eleven sa tidigt som mojligt.

Det ar beklammande nar barn (som uppfyller kriterier for en diagnos och saledes bor fa en
sadan) inte far det. | franvaron av en korrekt stalld diagnos I6per dessa barn en
overhangande risk for att se aktuell problematik som ett eget personligt misslyckande.
Barn ska aldrig behova forsattas i en situation dar de anklagar sig sjalva for daliga
skolresultat. Man far heller inte glomma de barn som har olika talsvarigheter. For dessa ar

tillgangliga logopeder avgorande for att ratt stod och hjalp skall kunna ges.
9.5.7 Okat stod for elever med diagnoser
Elever med diagnoser har 6kat drastiskt i takt med att kunskapen fér omradet vaxt. Detta

krdaver mer resurser i form av fler elevassistenter och pedagoger. Om dessa elever inte far

den hjalp och det stéd som de behdver, kan det hamma dem i deras livschanser bade pa kort
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och lang sikt. Forebyggande insatser ar darfor avgérande for att barn, som ar i riskzonen,

inte ska hamna efter i undervisningen.

Enligt skollagen har alla elever ratt till stod for att klara kunskapsmalen. Trots det ar det idag
manga som inte far det stod som de har ratt till i skolan och nar darfor inte kunskapsmalen.
Vi ser det dven i Gavle. Det ar darfor av stor vikt att larmiljon blir sa bra som majligt utifran
elevens forutsattningar, da en daligt anpassad omgivning gor att funktionshindret blir storre.
Darutover okar risken for att en funktionshindrad elev drabbas av sankt sjalvfértroende.
Detta kan i sin tur leda till underkdnda @mnen, hog franvaro, sdankta betyg och risk for
mobbning. Vi vet ocksa att de som misslyckas i skolan oftare hamnar i ett utanférskap senare

i livet.

Sverigedemokraterna menar att samhallet inte har rad att, vare sig manskligt, socialt eller
ekonomiskt, |dta s& manga elever misslyckas i skolan pa grund av avsaknad av ritt stéd. Aven
elever med funktionsnedséattningar maste ges mojlighet att klara kunskapsmalen, utvecklas
efter den egna formagan och fa uppleva gladjen 6ver att lyckas. Det behdvs 6kade resurser
for att starka kompetensen ute pa skolorna med fler elevassistenter och pedagoger. Detta
for att alla elever ska fa ett tillrackligt stod. Vidare maste tydligheten och dokumentationen,

vid sa kallad déverlamning av elever, kvalitésakras da den idag ar eftersatt.

9.5.8 Drogfri skola

Droganvandning bland unga ar ett stort problem och existerar dven i var kommun. Unga
vittnar om att det ar latt att fa tag i droger. Det, kombinerat med en generellt liberal
installning till anvdandande av droger, leder till att problemet vaxer alltmer. Skolan ska vara
en plats fri fran droger och det ar viktigt med en gedigen atgardsplan for att motverka bade
droganvandning och att fler elever testar droger. Det handlar dels om att upplysa om
drogernas verkningar men dven att upptacka droganvandande i ett tidigt stadium samt
forhindra att droger finns i skolans miljoer. Det ar av yttersta vikt att det forebyggande
arbetet forstarks. Kontakten mellan skola, hem och socialtjanst maste fordjupas och

forstarkas for att kunna ta tag i problemen pa ett sa tidigt stadium som majligt.
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Tidig upptackt av droganvandande 6kar mojligheterna for att socialtjanst, skola och foraldrar
ska kunna bryta det destruktiva beteende som droganvandning innebar. Frivilliga och
slumpvisa drogtester av elever bor enligt oss inféras. Vidare att kommunen tar kontakt med
polismyndigheten for att utrona om det finns mojlighet och intresse, for att utféra genomsok

med narkotikahundar i skolans lokaler, detta i syfte att halla skolans lokaler fria fran droger.

Det senare har man gjort exempelvis i Karlshamns kommun dar man med hjalp av polisen
och deras narkotikahundar kunnat genomsdka elevers skap i skolan. Detta mojliggjordes
genom det kontrakt till elevskapen som skrivs under av elev och vardnadshavare. Dar
framgar det tydligt att det kan forekomma att hundforare gér genomsokningar av skolan. |
slutet av ar 2017 rapporterade Sveriges Radio att narkotikahundar eventuellt var tilltdnkta i
Gavle kommuns gymnasieskolor. Detta vill vi snarast ska bli verkstallt bade fér hogstadie-

och gymnasieskolor.

Vi tror att ovan namnda atgarder kan mojliggora for vuxenvarlden att upptacka unga som
hamnat i ett riskbeteende, men framfor allt kan det ge ungdomarna som inte vagar sta emot
grupptryck incitament att saga nej. For att fa sommarjobb inom kommunens verksamheter
bor det enligt oss kravas att eleverna ar beredda pa och accepterar att de kan fa gora
drogtest. Vara forslag inom detta omrade ska inarbetas i kommunens olika dokument och

handlingsplaner mot droger.

9.5.9 Aterforstatligande av skolan

Sverigedemokraterna driver pa riksniva en politik som innebér ett aterforstatligande av
skolan, vilket framforallt bor betraktas som ett led i att garantera samtliga elevers tillgang till
jambordig skolgang. Daremot betonar vi samtidigt vikten av den pedagogiska valfriheten,

och menar att elever och foraldrar ska ges goda majligheter att valja skola och skolform.
Genom att ater |ata staten ansvara for skolan kan vi paborja vdgen mot en rattvis och

likvardig skolgang dar lararnas status en gang for alla kan héjas. Landets 290 kommuner har

olika ekonomiska forutsattningar for att bedriva skola. | detta sammanhang anser vi att
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staten har battre férutsattningar att kunna fordela 6ronmarkta resurser efter elevernas och

skolornas behov, pa ett mycket béattre satt an vad som sker idag.

Ett av de storsta problemen med kommunaliseringen ar dock att skolan kommit att bli allt
mer ojamlik och segregerad. Det gar till exempel inte att komma ifran att den kommunala
ekonomin spelar en avgodrande roll nar det géller tilldelningen av resurser till skolan. En rik
kommun med ett bra skatteunderlag har naturligtvis lattare att satsa pa skolan jamfort med
en utflyttningskommun som har ett sviktande skatteunderlag. Vi ser idag hur

resursfordelningen till skolan skiftar mellan olika kommuner vilket gor att den blir ojamlik.

9.5.10 10 arig skolplikt

Sverigedemokraterna stéllde sig positiva till att skolplikten utvidgats till att omfatta det som
idag benamns som “Oan”, i forskoleklass. | och med att detta har glappet mellan férskola
och grundskola minskat. Vidare har det 6kat mojligheterna for att lararna ska kunna ha ett
langsiktigt perspektiv med sina elever. Det kommer barnen till gagn och hjalper ytterligare
till att forbattra mojligheten for skolan att kompensera for socioekonomiska
bakgrundsfaktorer. Tidigare start ger tidigare mojligheter att satta in ratt atgarder dar det

behovs.

Reformen innebar att det som i dag kallas forskoleklass i stallet blir arskurs ett i grundskolan.
Genom detta kommer forskolepersonal att behéva vidareutbildas for att undervisa i de
tidigare arskurserna i grundskolan. Genom detta starks forskolepersonalens
karriarmojligheter och kompetens. Vidare sa kan det hjalpa till att skapa en kedja uppat for
ordinarie grundskoleldrare som avlastas i de tidiga arskullarna. Skolan hjalper, med en 10
arig skolplikt enligt oss, till att férbattra maojligheterna for fler att fullfolja sina studier med

behorighet for gymnasiet.

9.5.11 Fristaende skolor - ett positivt komplement

Nar friskolorna borjade etableras i Sverige var den vanligaste dgarformen stiftelse eller

ekonomisk forening. De senaste aren har det dock blivit allt vanligare att friskolor drivs i
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aktiebolagsform inom stdrre koncerner, vilka inte alltid har utbildning som sin
karnverksamhet. Det fria skolvalet har kommit att skapa vissa problem, men samtidigt ser vi
inte att det ar mojligt att ga tillbaka till det system som radde fére 1990, da narhetsprincipen
konsekvent nyttjades, det vill sdga en elev var tvungen att gd i den skola som Iag ndarmast

hemmet.

| grund och botten ar vi positivt installda till friskolor, men sett ur vissa perspektiv anser vi
att friskolereformen har gatt lite for [angt. Nar friskolereformen lanserades 1992, var den
borgerliga regeringens tanke med reformen att “féraldrakooperativ, speciella amnesprofiler
eller nedlaggningshotade glesbygdsskolor” skulle fa en chans att besta, dock under ett nytt
huvudmannaskap. Det fanns en vision om att det skulle vaxa fram fler skolor med sarskild
pedagogisk inriktning, men riktigt sa ar det inte idag om man tittar generellt pa alla de
friskolor som etablerat sig i Sverige. | sjdlva verket har sd manga som 84 procent av

friskolorna en sa kallad allman inriktning, vilket inte var det som var tanken med reformen.

Vi vill garna se att man verkar for ett system likt Finland, dar det maste finnas ett pavisbart
behov av den utbildning som en ny privat skola avser att ge. Darfor ska kommunen i hog
utstrackning motverka etablering av privata alternativ om dess utbildningsutbud &r alltfor

likt det som redan erbjuds idag.

Sverigedemokraternas uppfattning ar dock att fristdende skolor kan vara ett bra
komplement till den kommunala skolan. Det ar dock viktigt att understryka att vi vill att den
kommunala skolan i Gavle, dven fortsattningsvis, utgor basen for utbildningsverksamheten i
Gavle kommun. Darigenom undviker vi att hamna i en situation dar en 6veretablering av
fristaende skolor slar undan benen pa den kommunala skolan. Idag dr Gavle kommun i stort
behov av skolor da vi har ett tilltagande elevunderlag, varfor sdktrycket pa vara skolor ar
stort och prognostiseras att 6ka annu mer de kommande aren. Vi befinner oss saledes i ett
stort behov av fler skolplatser, varfor det just nu forekommer bade nybyggnationer och

utbyggnationer av befintliga skolor runtom i hela var stad.

Forodande konsekvenser kan dock ske nar friskolor etablerar sig i kommuner dar det inte

rader underetablering av skolor, dar den kommunala skolan fungerar bra och ar i jamvikt
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med elevunderlaget. Detta for att lokaler och organisation redan ar kalibrerad for befintligt
elevunderlag. Féljden kan bli att bra och populdra kommunala skolor riskerar att laggas ned,
till manga foraldrars och elevers stora sorg. For dessa elever och foraldrar minskar

valfriheten med denna friskoleetablering.

Sverigedemokraterna menar darfor att friskolorna ska fungera som ett komplement till den
kommunala skolan, inte minst fér att 6ka utbudet och valfriheten, men ocksa for att satta
press pa den kommunala skolan i syfte att 6ka kvaliteten i densamma. Friskolornas resurser
ska anvandas till att hoja skolans kvalité och utveckling och inte i stora vinstuttag, och runt
om i Sverige finns exempel pa friskolor som uppvisar goda eller mycket goda resultat. Vi vill
dock understryka vikten av att friskolorna foljer gallande malstyrning, inte minst vad galler
svenska normer och varderingar. Sverigedemokraterna vander sig starkt emot de friskolor

som starker segregationen i samhallet.

Pa riksniva verkar Sverigedemokraterna for ett inférande av ett forbud for enskilda personer
eller organisationer utanfér Norden att finansiera friskolor eller fristaende forskolor. Detta
utifran att det har under de senaste aren framkommit uppgifter om att friskolor startats och
drivits, med lan och bidrag fran stater utanfor Europa. Detta har visserligen skett i ganska
ringa omfattning, men dandock uppseendevackande. Vi ser det som extremt osannolikt att en
utomeuropeisk stat skulle finansiera en friskola i Sverige utan att ha politiska, religiosa eller
strategiska skal for detta. Ett sddant forbud skulle innefatta bade lan, rantefria |an samt rena
bidrag. Det ska heller inte vara mgjligt att skéta finansieringen utanfér Norden genom
ombud. Undantag ska kunna goéras for de skolor som klassas som internationella. Sverige
driver skolor utomlands foér svenska medborgare som av olika anledningar arbetar runt om i
varlden. P samma satt maste ju till exempel utlandska diplomater fa satta sina barn i en

internationell skola eller en skola som drivs av hemlandet.

9.5.12 Skolan i Gavles ytteromraden - ett viktigt inslag
Det ar av stor vikt att bevara och utveckla de mindre skolorna i kommunens ytteromraden.

De mojliggor att manga elever kan ga i en skola néara sitt hem. Dessutom fungerar de sma

skolorna ofta som en knytpunkt i mindre samhallen, dar skolan kan vara den enda
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kommunala servicen som finns pa orten. | 6versiktsplanen Gavle kommun ar 2030 star det
tydligt att viktiga forutsattningar for en levande landsbygd ar att underlagen for skolor och
forskolor bibehalls. Vidare att det finns mojlighet till lokal sysselsattning och goda

kommunikationer foér arbetspendling och distansarbete.

Vi anser att kommunen och utbildningsndmnden idag, tvartemot vad som star i denna
oversiktsplan, inte stodjer landsbygdsutvecklingen och dess serviceorter. De mindre skolorna
i Gavle kommuns ytteromraden lever under ett standigt nedlaggningshot. Detta pa grund av
de O6vriga partiernas vilja att centralisera alla kommunala verksamheter. Man valde
exempelvis, for inte alltfor lange sedan, att ldgga ner mellanstadiet i Trodje. Detta standigt
overhangande hot om nedlaggning skapar stor oro, otrygghet och upprérdhet hos elever,
foraldrar och skolpersonal. Vi ser en 6verhdangande risk att personalen i "forebyggande

syfte" ska borja soka sig darifran.

En nedlaggning av en skola pa landsbygden kan ofta innebara ett drapslag for orten. Detta
kan i forlangningen leda till en avfolkning, vilket i sin tur resulterar i att delar av kommunen
ter sig mindre attraktiv att bo och leva i. Enligt Sverigedemokraterna bor Gavle kommun
skifta fokus fran att se de mindre skolorna som potentiella besparingsomraden, till att se
dem som utvecklingsomraden. Istallet for att centralisera all verksamhet borde vi verka for
att fler elever fran staden ska vilja vélja en skola pa landsbygden. Sverigedemokraterna vill
stimulera larare och pedagoger att sdka sig till vara byskolor och darigenom starka

kompetensen hos dessa. Darfor avsatter vi 3 miljoner kronor for detta andamal.

9.5.13 Forberedelseskola och modersmalsundervisning

Lararnas kompetens lyfts allt som oftast fram som en nyckelfaktor men emellanat vinklas det
till och med som om att det ar lararens brister som féranlett de fallande skolresultaten och
att det ar lararna som maste hoja sin kompetens. Sanningen ar att det inte ar sa enkelt. Hur
kompetent en ldrare an ar, sa blir det ytterst problematiskt att halla fullgod kvalité i en
barngrupp eller att undervisa en skolklass med 25-30 elever, nar det samtidigt rader alltfor
stora skillnader (inom en barngrupp/klass) mellan vilka nivaer eleverna befinner sig sprakligt

och kunskapsmassigt. Det &r inte ratt gentemot de barn och elever som ar etablerade inom
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det svenska utbildningssystemet, som behéarskar det svenska spraket och som befinner sig
pa relativt jamn niva kunskapsmassigt. Det ar inte heller ratt gentemot de nyanlanda barn

som inte forstar varken sprak eller hur det fungerar i vart svenska utbildningssystem.

Sverigedemokraterna i Gavle anser att denna problematik maste belysas for att vi ska kunna
fa till en forandring. Gavle kommun maste flytta ambitionerna fran att endast sakerstalla en
plats i forskola eller skola, till kvalitetshéjande atgarder for de barn och elever som redan ar
inskrivna. Vi kan redan idag konstatera allvarliga konsekvenser av dagens bedrivna
skolpolitik. Larare har idag samre mojligheter att kunna utmana och undervisa alla elever,
eleverna far mindre larartid, det blir svarare att uppratthalla studiemotivationen och lugn
och ro i klassrummet. Utdver det har de nyanldanda svart att tillgodogora sig utbildningen och
integreringen hammas. Som konsekvens av detta kan vi idag konstatera, dels att Gavle
kommun har en alltfér 1ag maluppfyllelse i skolan, andelen behoriga och godkdanda elever

minskar orovdckande, och dels segregeringen.

Dagens utveckling maste vanda och nagot maste goras nu, varfor vi dnskar se éver
mojligheterna till att skapa en forberedande skola, sa kallad introduktionsskola, dit
nyinvandrade elever hanvisas. En viktig del i de nyanldndas vdag mot att bli en del av det
svenska samhallet ar just skolférberedande verksamhet eller sa kallade introduktionsklasser.
Utifran dagens ekonomiska ldge som milt uttryckt ar mycket anstrangt, ser vi inledningsvis
att Gavle kommun som forsékskommun for slopad modersmalsundervisning ar den basta
|6sningen i en dvergangsperiod. Vart [dngsiktiga mal ar dock att samla all form av

modersmalsundervisning pa denna introduktionsskola.

Vara besparingar pa aktuellt omradet kommer i praktiken innebara bade storre
undervisningsgrupper, mindre frekventa undervisningstillfallen och eventuellt anvdndning av
digitala undervisningsmetoder. Darutéver kommer det innebara att kommunens generella
heltidsbeslut undantas pa detta omrade. Modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken ska, i sa hog utstrackning som mojligt, varnas. Varfor effektiviseringen i

forsta hand ska omfatta 6vriga sprak.

Dar ar det ocksa var uppfattning att det svenska spraket, den svenska kulturen och

samhallslara om etik och moral ska vara en stor del. Utbildningsformen ska givetvis
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individanpassas for att framja och utveckla elevens progression i svensk skola och smidig

overgang till den ordinarie skolverksamheten.

Vid inskrivning ska en inledande beddmning av respektive elevs forkunskaper, spraklig och
amnesmassig, utforas. Utifran dessa upprattas individuella utvecklingsplaner, utifran elevens
behov och férkunskaper delas eleverna in i olika undervisningsgrupper. Undervisningen ska
praglas av ett arbetssatt som férenar utveckling av det svenska spraket parallellt med
amnesundervisning. Som en naturlig del i detta, ska alla elever fa en grundlig introduktion
kring vart samhalle, ett synliggérande av svenska normer och varden. Detta ska |6pa som en
rod trad under elevens hela vistelse pa skolan. Skolan ska fungera som en central enhet har i
Gavle dar legitimerade larare far arbeta sida vid sida med 6vrig personal sasom
modersmalslarare, specialpedagoger samt annan personal som kan assistera ldrarna. Detta
gynnar respektive elev i form av en mer strukturerad och sammanhdngande undervisning
som ar mer individanpassad. Nar respektive elev bedoms vara redo foér ordinarie klass,

slussas de successivt ut.

Elever ska ha mojlighet att, vid behov av extra stéttning i det svenska spraket, aterkomma till
skolan efter undervisningstid for att ta del av sddant stéd. Detta eftersom nagon sadan
stottning inte kommer att erbjudas vid de ordinarie skolorna. En del i denna vision om ett
inrattande av en forberedande skola ar att den dven ska vara 6ppen for elever med annat
modersmal an svenska, som idag gar i ordinarie skolklasser runt om i Gavle, men som kanner
att de behover ytterligare stottning i det svenska spraket. Dessa elever ska i sadana fall

erbjudas en sadan majlighet utanfor ordinarie skoltid.

Som en del i detta placeras dven Gavle kommuns modersmalsstdd pa denna enhet. Pa sa vis
slipper dagens modersmalsstod aka till olika skolor vid behov, istallet samlas all denna
kompetens under samma tak som mojliggor ett kat samarbete och ett mer strukturerat och
framforallt effektivt arbetssatt. | detta vill vi ocksa att en genomlysning av de riktade
statsbidragen for nyanlanda genomfors for att utreda hur en storre del av denna pott ska

kunna tacka kostnader for ett upprattande av en férberedelseskola.
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9.5.14 Forhindra mobbning, rasism och skadegorelse

Runtom pa Gavle kommuns samtliga skolor pagar en rad forebyggande insatser for att skapa
trygghet och studiero samt motverka krankningar, hot, vald och mobbing. Utbildning Gavle
har under manga ar arbetat aktivt utifran Gavlemodellen som utgar ifran svenska
forskningsresultat, skolans styrdokument och respektive skolas férutsattningar och aktuella
behov. Vid en utvardering av Gavlemodellen ar 2015 kunde det konstateras att mobbningen
halverats. Daremot tycks modellen fungera mindre bra nar det kommer till det férebyggande

arbetet, da antalet nya elever som utsattes for krankningar 6kade.

Under Gavle kommuns deltagande i projektet “En kommun fri fran vald” (mellan ar 2015-
2018) var "Mentorer i Valdsprevention” (MVP) en metod for valdsprevention som
kommunen anvande och dnnu anvander sig av. Men vid Skolverkets utvardering av MVP ar
2018, fann man vissa problem med implementeringen av programmet, framférallt kopplat
till resurser och praktiska forutsattningar for lektionerna. Den Overgripande slutsatsen ar att
MVP har en potential att skapa en positiv utveckling, men forandringar kring elevernas
attityder och beteenden var relativt sma. Vid en uppfoljning 3-6 manader efter insatsen
noterade forskarna till och med att vissa av deltagarna i allt hogre utstrackning tolererade

vissa former av vald i vissa sammanhang.

Detta tyder pa att mycket mer behdver goras for att komma till ratta med dagens radande
utveckling. Vi maste bli battre pa att arbeta forebyggande, redan hos de yngre barnen i
forskolan, dar det idag kan rada ett hardare klimat jamfort med tidigare. Tidiga insatser ar
ovarderliga, framforallt sett utifran ett individperspektiv men dven sett utifran ett
ekonomiskt perspektiv. Aven nir de yngre barnen ger uttryck for tillmalen, krdnkningar och
vald, sa maste ett sddant agerande tas pa stort allvar och arbetas forebyggande med. Detta

for att kunna stavja ett negativt beteende innan det befasts och antar orimliga proportioner.

Det finns situationer nar de atgarder som larare, rektor och 6vrig personal gjort i ett
forebyggande syfte inte ar tillrackliga, och da maste skolan anvanda sig av de disciplinara
atgarder som ar inom ramen for skollagen for att skapa en god studiemiljo. Daribland
avstangning, detta ar dock att betrakta som ett stort misslyckande, for ett oacceptabelt
uppfoérande av sadan karaktéar att det motiverar en avstangning, uppstod inte 6ver en natt.

Men om en elev begar brottsliga handlingar gentemot andra elever och larare sa ar det en
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nodvandighet, detta for att kunna garantera de andra elevernas trygghet och studiero, samt

lararnas trygghet och god arbetsmiljo.

En trygg elev kan alltid tillgodogodra sig utbildningen battre dan en elev som kdnner sig otrygg.
Det ska rada aktiv nolltolerans mot mobbning, sexuella trakasserier och utanforskap pa
skolorna i Gavle kommun. Barn och unga maste kunna ga till skolan utan radsla och oro.
Samtidigt maste lararna ges battre verktyg for att kunna uppratthalla ordningen i skolan.
Otrygghet och mobbning ska motverkas samtidigt som krankande beteenden och attityder

ska lyftas fram och motarbetas.

All form av fientlighet riktad mot en individ eller grupp ska och maste motverkas och
forebyggas, inte bara fientlighet riktad mot minoritetsgrupper i Sverige. Detsamma ska galla
for fientlighet riktad gentemot majoritetsbefolkningen. Varfor krankande beteenden mot
svenska barn- och unga ska motarbetas pa samma satt som man idag motverkar negativa
attityder som drabbar elever med utlandsk bakgrund. Kommunen bor dven utreda
mojligheten att inrdtta sa kallade jourskolor for elever som mobbar eller stangts av for

disciplindra problem.

Syftet med dessa jourskolor ar inte att straffa berérda elever, utan for att sakerstalla att det
inte blir den utsatta eleven som, mot sin vilja, tvingas till en forflyttning eller valjer att stanna
hemma. Vidare sakras dven trygghet och studiero for dvriga elever i ordinarie verksamhet
samt att den elev som mobbar, krénker eller stoér bibehaller kontakt med skolan under den
tiden vederborande befinner sig i jourskola. Ett inférande av sadana klasser kan minska
risken for fortsatt mobbning och 6vrig krankande behandling samt resultera i att fler elever

uppnar skolmalen.

Dessa klasser skulle inga som en del i ett forebyggande atgardsprogram for tidiga insatser i
ett brotts- och drogférebyggande arbete. Vi vill se ett utokat samarbete mellan elev,
vardnadshavare, larare, socialtjanst och elevhalsa. Darigenom kan eleven i fraga kan ta del

av den st6ttning som vederbérande har behov av, for att komma pa ratt kol igen.

Vivill i sammanhanget samtidigt betona foraldrarnas ansvar for sina barns fostran, varfor
det ar av storsta vikt att dven fordldrarna blir delaktiga i detta mycket viktiga arbete, utan att

det inkraktar pa lararens roll som formedlare av kunskap.
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Sanering av skadegorelse pa skolor kostar mycket pengar. Trots att nivan pa skadegorelsen
varierar fran ar till ar, ar kameradvervakning vid skolor inte en atgard som tas till for att i
forsta hand identifiera forévare, utan kan fungera som en forebyggande och avskrackande
atgéard. Var uppfattning ar darfor att kameradvervakning vid skolor kan vara av godo. Denna

typ av atgarder kan dven Oka den upplevda tryggheten hos skolans elever.
9.5.15 Motverka hedersfortryck och hedersrelaterat vald

Idag finns elever med ursprung i lander dar hedersfortryck och hedersvald ar utbrett. Detta
kan for manga barn och unga yttra sig olika satt. Det kan bland annat handla om fysiskt eller
psykiskt vald, tvangsaktenskap, konsstympning eller attityder om att familjens "heder",
normer och varderingar ska prioriteras framfér individens egna liv och 6nskemal. Det ar
oftast flickor och unga kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, men man

far inte glomma att daven pojkar kan drabbas.

Enligt Ungdomsstyrelsen (idag “Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor”, sedan
1 april, 2014) sa uppgav 70 000 unga manniskor i Sverige ar 2009, att de har begransningar i
forhallande till aktenskap, eller lyda under av familjen uppstallda villkor for val av partner.
Studien “Oskuld och Heder” av Stockholms stad (2009) har ocksa visat att en tredjedel av alla
flickor med tva utlandsfodda foraldrar kan leva med hedersrelaterade familjenormer. Carin
Gotblads statliga utredning fran 2014 visar pa att hedersfortrycket 6kar. S manga som 100
000 killar och tjejer under 25 ar lever under hedersfortryck och det ar lagt raknat, enligt

Gotblad ar morkertalet gigantiskt.

Under oktober manad 2019 rapporterar Sveriges Radio att 83 elever saknats vid
inskrivningen i augusti vid olika skolor runtom i Gavleborg, varav 25 i Gavle. Skolchefen i
Gavle uppger att man har forsokt fa kontakt med samtliga utan resultat. Ytterligare 44 elever
saknas sedan tidigare i kommunen och franvaron rér frimst elever med ursprung i Ostafrika.
Vad som foranlett dessa elevers franvaro vet vi inte med sakerhet idag, det kan dock
misstankas bero pa att ett stort antal av dessa barn forts ut ur Sverige och till familjens
hemland. Resor som kan ha som syfte att tvinga in flickor under 18 ar i arrangerade
aktenskap, “uppfostringsresor” eller konsstympning av flickor. De flesta luras under

sommarlovet i vag av sina foraldrar till sitt hemland, eller till ett land dar familjen har
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slaktingar. De dker dit med familjen, men sedan atervander familjen utan det berérda

barnet, oftast flickorna.

Officiell statistik for hela landet 6ver antalet barn som fors ut ur landet pa detta vis, saknas
idag. Riksorganisationen GAPF, “Glém Aldrig Pela och Fadime”, som arbetar mot
hedersrelaterat vald och fortryck vill se en obligatorisk registrering av dessa bortférda barn.
En nationell statistik ar nodvandig for att halla koll pa de bortférda barnen, detta for att 6ka
moijligheterna till att forsoka fora dem tillbaka, och for att bli medvetna om problemets

omfattning.

Antalet anmalningar som beror hedersfortrycket 6kar men daven medvetenheten kring
fenomenet hedersfortryck har 6kat. Det har diskuterats alltmer i media under de senaste
aren men samtidigt gors valdigt lite for att fa bukt med problemet. Manga elever har vittnat
om att de Overvakas av slaktingar och bekanta till och med under skoltid och att de maste

komma direkt hem efter skolan for att inte riskera repressalier.

Det vilar ett tungt ansvar pa dagens samalle nar det kommer till att upptacka barn och unga
som lever under fortryck i hederns namn. Framférallt vilar ett stort ansvar pa skolan néar det
kommer till att se och motverka denna problematik, eftersom férskola och skola har goda
mojligheter till att ha god insyn i respektive barns och elevs vardag. Skolan ar aven mycket
betydelsefull nar det kommer till att upplysa, skapa en fértroendeingivande kontakt med
berdrda elever och nar det kommer till att upptacka orostecken. Personalen i skolan kan
vara de enda vuxna personerna som utsatta barn- och unga traffar utanfér familjen. Viktigt
ar dven att denna problematik synliggors redan tidigt i skolan, att man vagar prata om det
och framforallt vagar agera. Dessa barn och unga maste vaga lita pa att de tas pa allvar om

de berattar, och att den som de anfortrott sig at agerar.

Detta ar inte ett ansvar som skolan sjalv ska ta, det maste till ett samarbete med andra
aktorer, sasom exempelvis Socialtjansten, genom ett forstarkt samarbete med andra aktorer
kan barnets situation forbattras avsevart. Samtliga samhallsinstanser som kommer i kontakt
med dessa utsatta flickor och pojkar maste vaga se, ingripa och veta hur de ska agera. Skolan
har oftast sett orostecken innan ett barn "forsvinner”, men har av radsla inte agerat. En
radsla som bottnar i att “kréanka” vardnadshavarna eller att avsaknaden av "tunga” bevis

leder till uteblivet stdd fran rektor, varfor man avstar fran att ingripa. Detta ar ett stort svek

108



mot barn och unga. Skolans uppdrag ar inte att utreda, det ar att arbeta férebyggande och

vid oro ska en anmalan till socialtjdansten alltid upprattas.

Ytterligare en forutsattning for att skolan ska kunna hjalpa dessa elever ar att det finns
nagon pa skolan som ser och forstar elevens livssituation, utsatthet och behov. Det &r darfor
nodvandigt att skolans personal har en grundkunskap om vad hedersrelaterat vald och
fortryck innebar och vilka konsekvenserna kan bli for de drabbade. Skolan har stora
mojligheter till att férandra och motverka detta genom att effektivt och tydligt informera
eleverna, exempelvis var hjdlp kan sékas utanfoér skolans arena om man ar eller misstanker
att ndgon annan ar utsatt, vilket kan vara myndigheter, frivilligorganisationer samt

hjalptelefoner och chattar for barn och ungdomar.

Darutover ar det nodvandigt att varje skola har rutiner for det fraimjande, forebyggande och
atgardande arbetet. Varje skola behover uppratta en handlingsplan med fungerande rutiner
for det framjande, férebyggande arbete, akuta insatser och uppféljning. Denna maste
medvetandegoras for all personal vid skolan sa att alla elever kdnner att skolan lever upp till
de mal man har satt upp. Skolan och dess personal maste dessutom arbeta aktivt for att
paverka alla pojkar och flickors attityder om manskliga rattigheter, jamstalldhet och kvinnors
rattigheter. Alla flickor och pojkar ska kdnna till sina rattigheter, samt erhalla konkret

information om ratten att bestamma over sina egna liv.

Vidare anser Sverigedemokraterna att samtliga kommuner i Sverige, bor bedriva ett
strukturerat arbete mot detta. Arbetet bor vidare folja en nationell handlingsplan for att inte
for stora skillnader i tillvdgagangssatt och bemoétande av valdsutsatta uppstar mellan olika
kommuner. Vi vill darfér att Gavle kommun bor gora en kartlaggning for att fa en
uppfattning om hur utbrett problemet ar. Pa sa vis kan kommunen identifiera och berdkna

hur stora insatser som behdvs sattas in for att motverka hedersfortryck.

9.5.16 Surfplattor och mobiltelefoner i klassrummet

| enlighet med skollagen kapitel 5 §22 gar att lasa att Rektorn eller en larare far fran en elev
omhanderta foremal som anvands pa ett satt som ar stérande for utbildningen eller som kan

utgora en fara for sdkerheten i denna.
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Vidare ar det allmant belagt genom forskning, att ett felaktigt anvandande av mobiltelefon
under lektionstid hammar studieresultaten och arbetsron i klassrummet. Det innebar dels
att elever far svarare att rikta sin uppmarksambhet till undervisningen och dels att det
forsvarar for lararen att, pa ett tillfredsstéllande satt, kunna utfora sitt arbete. Brittiska
studier, som utrett hur mobilfria klassrum paverkat studieresultaten, visar att resultaten hos
eleverna forbattrades vid ett mobilférbud under lektionstid. De forbattrade skolresultaten

var sarskilt pavisbara hos de lagpresterande eleverna.

Sverigedemokraterna ser det darfér som onskvart att rektorerna pa skolorna infor tydliga
forbud mot surfplattor och mobiltelefoner i klassrummet, sa lange de inte ska anvandas i
undervisningssyfte. Detta skulle direkt ge 6kad studiero och en tydligare
tvavagskommunikation mellan larare och elev. Sverigedemokraterna i Gavle vill att detta ska
vara en allman rekommendation fran politiskt hall. Pa sa vis lyfts diskussionerna kring fragan
bort fran lararens ansvar och konflikter kring dmnet undviks i sjalva klassrummet.
Undantagna i denna principiella hallning, ar givetvis elever som har en trygghetsaspekt eller

en diagnos som gor att de behover dessa verktyg.

Skolor som har provat mobilforbud under lektionstid, har rapporterat en helt annan
stamning, eleverna borjade istallet titta upp och prata med varandra istallet for att titta neri
telefonen eller surfplattan. En annan aspekt som ar oerhort viktig att lyfta, ar att det ar just
pa de sociala medierna som en mangd krankningar mellan elever forekommer, varfor det
aven kan vara relevant att se éver huruvida det bor inféras mobilfria zoner dven under
rasterna. En skola i Uppsala som inforde mobilfria raster upplevde att antalet krankningar pa

sociala medier minskade drastiskt.

Att standigt ha en mobiltelefon till hands och sysselsatta sig med, minskar elevers och
personalens maojligheter till att interagera med varandra. | dagens samhalle maste vi ha mer
mansklig kontakt, inte mindre, elever maste umgas mer med varandra och lara kdnna sin

“bankgranne” istdllet for att avskarma sig fran varandra.

Ett mobilforbud for elever, forutsatter ju att dven personalen ar med pa detta och agerar lika
for att se till att forbudet efterlevs. Var pedagogiska personal, i forskola likval som skola,
maste vara nadrvarande i sitt arbete. Man kan inte vara pa tva platser samtidigt, och

forvantar vi oss att barn och elever ska vara narvarande, sa maste vi verkligen forvanta oss
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att dven de vuxna i forskola och skola ar det. Skolpersonal som dgnar sin uppmarksamhet at
sin mobil istdllet for att se efter barn och elever under utevistelse och raster, ar dels en stor
sakerhetsrisk, och dels en risk sett utifran det trygghetsskapande arbetet, da personalen far

samre mojligheter till att uppmarksamma eventuella konflikter och krankningar.

Fortydligas bor dock, att Idag finns en samstammighet hos var pedagogiska personal, i
forskola likval som skola, att de ska vara mentalt narvarande under arbetstid, varfoér ingen
ska dgna sin uppmarksamhet at sin mobiltelefon under denna tid. All form av interaktion
med sin privata mobiltelefon ska forlaggas till raster, sa till vida om inte en speciell
situationen som kraver annat uppstar. Trots detta kan en stor andel personal inom vara
pedagogiska verksamheter observeras gora det totalt motsatta under sin arbetstid. Av den
anledningen onskar vi understryka vikten av att samtlig pedagogisk personal efterlever en
mobilfri arbetstid ndr det kommer till privat bruk, vidare att detta forhallningssatt tydligt
framfors till eventuella vikarier och annan tillfallig personal som kan tankas omfattas av

detta.

9.5.17 Viktigt med motionsvanor

Under de senaste aren har barn- och ungas halsa kommit att uppmarksammas alltmer, inte
minst fran medias hall. Fler har blivit upplysta om sambandet mellan kost, motion och dess
betydelse for den allmanna halsan. | ett allt mer stillasittande samhalle ar det viktigt att

skolan ska kunna fungera som en garant for att barn och ungdomar far den fysiska aktivitet

som kroppen behover.

Barns inldarningsférmaga och framtida halsa paverkas starkt av vilka motionsvanor de skaffar
sig i unga ar. Experter likstaller ofta fysisk inaktivitet med rékning nar det galler enskilda
orsaker till ohalsa och en for tidig dod. Darfor ar det oerhort problematiskt att andelen
elever, som regelbundet genomfor fysiska aktiviteter, minskar. Neddragningar inom
skolgymnastiken och férsamrade kostvanor riskerar att leda till forodande effekter for

folkhalsan.

Forutom battre livskvalitét for den enskilde ligger det ocksa en mycket stor ekonomisk
potential i att arbeta med dessa fragor, da framtida vardbehov till féljd av skadliga

levnadsvanor da kan reduceras. Vidare visar studier pa att elever som dagligen dgnar sig at
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fysisk aktivitet har lattare att koncentrera sig, sitta still och att de orkar mer under dagen.
Nagot som styrks av bland annat Bunkefloprojektet, som visade att om barn/ungdomar far
rora pa sig en timma per dag sa paverkas deras studieresultat positivt, inte minst for unga
pojkar som ligger efter i dagens skola. Andra positiva bieffekter ar att koncentration,
inlarningsformaga, sjalvfortroende och social formaga okar. Rent fysiskt far barnen mycket
battre motorisk formaga, starkt benmassa och minskar dven riskerna med att utveckla

fetma, diabetes och hjart-karlsjukdomar.

Sverigedemokraterna vill darfor utreda mojligheten for att samtliga barn i arskurserna 0-6
ges schemalagd motion varje dag i linje med den uppméarksammade Bunkeflomodellen. Vi
ser aven mycket positivt pa de pagaende forskningsprojekt med appar och dylikt vars syfte
ar att 6ka medvetenheten hos fordldrar. Dessa har visat sig vara lyckade, inte minst i Region

Ostergétland dir man startade ett projekt riktade till 4-aringar.
9.5.18 En bra kost inom verksamheten

Sverigedemokraternas vision ar att samtliga skolelever ska fa en naringsrik och valsmakande
mat, som ar tillagad pa svenska ravaror — gdrna narproducerade. Det ar en viktig
grundforutsattning for kunskapsinhdamtningen, att kroppen har nédvandigt bransle i form av
naringsrik mat. Vi anser att lokala bonder i sa stor utstrackning som mojligt ska gynnas av de
lokala upphandlingarna. Det ar fullstandigt orimligt att man i Sverige och Gavle serverar mat
som om den producerats i Sverige skulle ge bonderna straff pa grund av exempelvis

djurhallningen.

Elever med sa kallad specialkost ska bygga pa en dokumenterad diagnos, allergi eller sadant
som kan styrkas med intyg fran legitimerad sjukvardspersonal, det vill sdga exempelvis en
lakare eller psykolog. Alla andra varianter som bygger pa sa kallad religios eller kulturell kost
innebér en stor kostnad for kommunerna, och har ingen relevans nar det géller det krav

dagens skola har i fraga om naringsrikt innehall och utbud.

| detta blir det relevant att titta ndrmare pa den muslimska hégtiden Ramadan och dess
inverkan pa berorda elevers maende och skolprestationer. Det ar visserligen inte
obligatoriskt for barn, likt sina troende foraldrar, att fasta. Men foraldrar vars moraliska

kompass bottnar i en religids tro kommer ofta fostra och paverka sina barn utifran denna.
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Darmed ar det ett stort antal elever runtom i Sverige som valjer att fasta likt sina foraldrar.
Har ar var uppfattning att skolplikten ska vaga tyngst. Skolplikten innebar att alla barn inom
ett visst aldersintervall, som ar bosatta i Sverige har en lagstadgad plikt att lata sig
undervisas i grundskolan. Det dr vardnadshavarens ansvar att se till att barnet fullgor sin

skolplikt.

Det kan bli ett stort problem nér elever fastar eftersom det paverkar elevernas maende,
studieprestationer samt kan medféra 6kad franvaro. Avsaknaden av att tillféra kroppen
vatska och naring under dagen samt sémnrubbningar medfor att kroppen utsatts for stora
pafrestningar. Vilket naturligtvis har en mycket negativ inverkan pa elevens mojlighet att

tillgodogora sig och lata sig undervisas.

Larare kan idag signalera och foéra en dialog med elevens foraldrar, att barnen maste komma
matta och utvilade till varje skoldag for att pa basta satt kunna tillgodogora sig utbildningen.
Daremot finns det ingen lagstiftning som garanterar att detta efterlevs, vilket kan upplevas

som en stor brist.

9.6 FRITIDSHEM

9.6.1 Fritidshemmens betydelse

| Skolverkets promemoria for Skolverkets sammanstallda statistik over elever och personal i
fritidshemmen for lasaret 2018/19, rapporteras att den genomsnittliga avdelningsstorleken
for de kommunala fritidshemmen i Sverige, ligger pa 39,4 elever per avdelning. Antalet
elever har under de senaste tio ldsdren 6kat med cirka 37 procent. Aven antalet anstéllda
och antalet avdelningar i fritidshem Okat, antalet anstallda med drygt 33 procent och antalet
avdelningar har okat 26 procent. Det ar sdledes mycket stora grupper barn som ska
inrymmas pa vara svenska fritidshem. Skolinspektionen har konstaterat att lugn och ro
numer ar en bristvara pa manga fritidshem. Vidare rapporterar lararna i fritidshem att de har
valdigt lite tid for planering, de alldeles for stora barngrupperna gor att lararna inte maktar

med, och bristerna paverkar kvaliteten i verksamheten.

Enligt laroplanen for fritidshemmet ska undervisningen stimulera elevernas utveckling och

larande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid. Undervisningen ska ta sin utgangspunkt
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i elevernas behov, intressen och erfarenheter. | undervisningen ska eleverna erbjudas en
variation av arbetssatt, uttrycksformer och larmiljéer som integrerar omsorg och larande.
Dock rader det generellt en stor brist pa utbildade larare i fritidshemmen i hela Sverige,
vilket gor det svart att bedriva undervisning utifran laroplanens intentioner och
fritidshemmen, parallellt har det aldrig varit s manga inskrivna elever som i dag. Gavle har
dock en hog andel legitimerade larare med inriktning mot fritidshem, atminstone sett till

riket.

Fran och med den 1 juli 2019 finns det ett behorighetskrav for att fa ansvara for
undervisning i fritidshem. Det har dr nagot som Lararforbundet har kimpat for lange och en
stor seger for bade larare och elever. Lararyrket ar och ska vara ett yrke dar legitimationen

ar en kvalitetssakring och ett bevis pa en sarskild kompetens.

Undervisningen i fritidshemmet ska saledes komplettera forskoleklassen och skolan genom
att larandet i hogre grad ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupporienterat. Det
ska utga fran elevernas behov, intressen och initiativ. Med tanke pa att det ar en valdigt hog
andel barn i Gavle i dldrarna 6-9 ar, 90.5 % (2018) som spenderar manga timmar i veckan pa
fritids, sa fyller fritidshemmen en mycket viktig funktion, och har en stor betydelse for vara
elevers utveckling, maende och larande. Dels for deras sociala utveckling och introduktion till
vardefulla fritidsaktiviteter, men framforallt kan fritidshemmen ofta spela en stor roll for

barn som har det svart pa olika satt.

Men till skillnad fran skolan sa ar inte fritidshemmen en obligatorisk verksamhet, darmed &r
det inte alla barn som har en plats darinom, utan endast vid behov. Fritidshemmens
verksamhet bygger darfor pa att erbjuda eleverna olika aktiviteter, som i sin tur far géra
aktiva val sjalva, det far saledes inte forekomma nagra obligatoriska aktiviteter i denna

verksamhet.

Vi ar dock 6vertygade om att rollen som larare med inriktning mot fritidshem gar att
utveckla, och att vi kan nyttja personalens kompetens pa ett smartare och effektivare satt an
idag. Dessa larare kan erbjuda betydligt mer hjalp nar det géller att fa eleverna att na
laroplanens mal trots att det inte far férekomma nagon obligatorisk verksamhet. Men for att
uppna detta maste den pedagogiska teorin i fritidshemmens aktiviteter, medvetandegoras i

allt hogre grad an som fallet ar idag, darigenom kan vi pa ett naturligt satt erbjuda vara
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elever manga fler tillfallen till [arande. Vi vill dven se att ledning och stimulans anpassade for
sarbegavade barn ska kunna erbjudas, sa dven de ska kunna na langre i sin

kunskapsutveckling och finna fritidsverksamheten meningsfull.

| och med att undervisningen i fritidsverksamheten ar tankt att komplettera grundskolan,
parallellt med att vi ser ett stort behov av att stdrka stodet for de elever som av nagon orsak
halkar efter i skolarbetet, ter det sig for oss naturligt och effektivt att verksamheten aven ska
erbjuda laxhjalp. Vissa fritidshem erbjuder redan idag laxhjalp, men vi foreslar att alla elever
som sa onskar och behdéver, redan fran grundskolans lagre arskurser, skall erbjudas laxhjalp

pa samtliga fritidshem.

Vi ar medvetna om att detta innebar ett utokat pedagogiskt ansvar for den pedagogiska
personalen, som redan idag har ett stort ansvar med alltfor stora barngrupper, varfor detta
kan bli en omojlig uppgift om inte resurserna samtidigt utékas. Men i och med vara
satsningar fler vuxna i skolan, sa kan dessa dven komma fritidsverksamheten till godo. Vilket
i forlangningen dven kan antas kunna framja en 6kad samverkan mellan skolan och

fritidshemmen.

9.6.2 Bredda utbildningen mot fritidshem

Pa riksniva verkar Sverigedemokraterna for att utbildningen for larare med inriktning mot
fritidshem, ska innehalla moment dar lararstudenterna forvarvar kunskaper om att arbeta i
jourklasser dar barn med tillfalliga svarigheter vistas temporart. Det handlar da om speciell
ledarskapsutbildning. Extra undervisning eller specialundervisning for barn som tillfalligt

hamnat efter av olika orsaker, ar ocksa en tankbar arbetsuppgift for denna lararkategori.

Likasa bor utbildningen innehalla kunskaper for att vagleda sarbegavade barn vidare i sin
ofta snabba takt mot 6kade kunskaper. | de fall larare med inriktning mot fritidshem, har
utbildning i antimobbningsarbete faller det sig naturligt att dessa ocksa har huvudansvaret
for antimobbningsarbetet pa skolan. Vi ar 6vertygade om att dessa atgarder kommer att
hoja statusen och attraktiviteten for arbete pa fritidshem ytterligare. Barn i behov av en
specialpedagog skall givetvis dven fortsattningsvis fa hjalp av en sadan. Denna roll ar inte

tankt att ersatta deras kompetens.
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9.7 GYMNASIESKOLAN

9.7.1 Manga lamnas efter

Det finns flera skolor i kommunen som inte lever upp till de krav som finns att alla elever ska
na malet med behdrighet till gymnasiet. Pa Satraskolan ar det over tva femtedelar av
eleverna som inte ar behoriga for gymnasiet och pa Nynasskolan ar samma grupp narmare
en tredjedel av eleverna. For hela kommunen ar var sjatte elev inte behérig till ett
gymnasieprogram och en hogre andel finns pa de kommunala skolorna jamfért med de
privata. Det har varit svaga resultat under flera ar. Sedan 2016 har man kunnat utldsa en
langsam forsamring i statistiken av andel med gymnasiebehoérighet i kommunen. Att det
over tid skett en forsamring kan dock fastslas om man jamfér med ar 2010, varpa istéllet var
10é elev saknade behdrighet till gymnasiet. Det innebar att det ar manga som faller bort
tidig och hamnar utanfor. Avslutat gymnasium ar idag narmast ett krav for att kunna

konkurrera om jobben pa arbetsmarknaden.

Problematiken med denna avsaknad av gymnasiebehorighet och/eller svaga resultat under
gymnasietiden, kan bero pa en mangd olika faktorer som psykisk ohalsa, avsaknad av stod
fran skolan, studieovana som nyanland eller kognitiva inlarningssvarigheter som inte
identifieras i tid. | det stora perspektivet innebar detta att, eftersom antalet nyanlanda okat i
Gavle och den psykiska ohalsan bland unga i samhallet dkar, sa dalar ocksa Gavle kommuns

resultat.

9.7.2 Battre matchning, fler praktikplatser och en 6kad samverkan

Foretagare vittnar om att det saknas efterfragad kompetens pa den lokala arbetsmarknaden.
Det gar darmed att med god fog sdga att gymnasieskolans roll fér regionen och kommunens
naringslivsutveckling ar central. For att sakerstalla att bade kompetensforsérjningen och
matchningen pa arbetsmarknaden fungerar kommer att krdava en 6kad samverkan med
naringslivet. De efterfragade kompetenserna vi ser framgent maste identifieras och
tydliggoras for unga som ska gora sina forsta val infor gymnasieskolan. Darefter maste skolan
tillsammans med kommun och naringsliv hjalpa till att skapa forum for framtidstro och

konkreta atgarder. Detta for att minska glappet mellan gymnasiet och arbetsmarknaden.
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Ett annat utvecklingsomrade ar att hela tiden medvetandegora for elever vad som star infor
dem i nastkommande steg vad det galler utbildning. Vi tror det gynnar motivationen och gor
det hela mer hanterbart fér manga. Genom samverkansinlarning, dar elever fran gymnasiet
samverkar med studerande pa hogskolan, far vi elever som i hégre grad ar forberedda for
hogre studier och som béattre kan mota framtidens krav pa kompetens. Enligt oss ar det dven

av intresse att titta pa 6kad samverkan mellan grundskolan och gymnasiet.

Sverigedemokraterna ser positivt pa de yrkesinriktade utbildningar som faktiskt konkret kan
leda till jobb. Att alla ska ha en chans att gora en klassresa ar viktigt. Men samtidigt ar det
ocksa av stor betydelse att de som 6nskar att rikta in sig pa ett praktiskt bristyrke inte
motarbetas av en samhallsstruktur som ibland upplevs se praktiska yrken som ett
andrahandsval. Detta trots att det &r manga som upplevt langa vantetider for
ventilationstekniker, markentreprendrer eller rormokare. Vi behover istéllet starka den
yrkesinriktade utbildningens roll genom att 6ka antalet praktikplatser for dessa program. Har
har kommunens foretagare en viktig roll da de genom detta ocksa samtidigt sakerstaller sin

egen kompetensforsorjning.

Manga elever hoppar av skolan helt och hallet eller Iamnar den med stora luckor i betyget.
Detta ar ett mycket stort problem, inte minst eftersom konkurrensen pa arbetsmarknaden
ar stor, men ocksa for att det i dag ar regel snarare dn undantag att det kravs en genomford
gymnasieutbildning for att erhalla ett arbete. En del ungdomar vill snabbt ut pa
arbetsmarknaden och bérja forsorja sig sjdlva. Alla ungdomar ar daremot inte motiverade att
studera teoretiska amnen pa gymnasiet. Genom att i praktiken tvinga dessa ungdomar att
|dsa 3-ariga program, bidrar det nuvarande systemet till att fler ungdomar hoppar av
gymnasiet. De tvaariga praktiska gymnasieprogrammen med minskat teoretiskt innehall ska
darfor aterinforas. Den som sa vill kan sedan bygga pa sin 2-ariga utbildning med ett tredje

ar och darigenom starka sin teoretiska profil.

Enligt utredningstjanstens berakningar skulle en studietid pa tva ar innebara en minskad
kostnad for gymnasieskolan med omkring 4,4-5,6 miljarder kronor per ar under perioden
2019-2023 fullt genomfort, jamfort med om studietiden pa dessa program var tre ar.
Samtidigt kan forslaget antas innebara en snabbare vag in i yrkeslivet vilket pa sikt skulle

generera okade skatteintdkter.
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9.7.3 Hogskolan i Gavle

Kommunpolitiken har inte sa mycket att saga till om nar det kommer till statliga utbildningar
sasom Hogskolan i Gavle. Men pa riksniva driver Sverigedemokraterna en politik som har
som malsattning att aterta den ledande position Sverige en gang hade inom forskning och
utveckling. Samhallets resurser ar som bekant begrdansade, darigenom kommer saledes dven
resurserna for hogskolesystemet att vara begransade. Da galler det att anvanda befintliga
medel pa ett bra satt, men det ar ocksa viktigt att dessa resurser samordnas. | denna stravan
vill vi betona vikten av att prioritera kvalitet framfor ensidig kvantitet. Vi ar dessutom dppna

for att kurser med pafallande brister i vetenskaplig relevans inte ska tilldelas statsbidrag.

Vi anser dessutom att ett minimum av lararledd tid ska inféras for vara utbildningar och att
resurstilldelningssystemet ska férandras for att gora detta mojligt. Den lararledda tiden blir
sjalvfallet olika beroende pa vilken utbildning det galler. Detta eftersom kraven och typen av

studier skiljer sig at pa ett markant satt.

For att forskningsbaserad kunskap ska komma till nytta, anser vi att det ar av yttersta vikt att
hogskolor och universitet samarbetar med det omgivande samhallet. Lika viktigt ar att
larosatena klarar av att utforma utbildningarna i syfte att sakerstalla studenternas
anstallningsbarhet efter avslutad utbildning. | detta kravs dven att larosatena kan samarbeta
och fora dialog med det omgivande samhallet och potentiella arbetsgivare, detta for att 6ka
anstallningsbarheten hos studenterna efter avslutad utbildning. For enligt oss ar det
resurssloseri, bade sett till individen och till samhallet, att bedriva utbildningar dar en stor

grupp av studenterna inte blir anstallningsbara efter avslutad utbildning.

Vi ska naturligtvis kunna erbjuda ett brett utbud av utbildningar som kan tilltala en
mangfald, dven personer som besitter mindre vanliga intressen eller talanger. Samtidigt
maste det 6verlag finnas en samhallelig balans i utbildningssystemet, dar samhallets behov
tillfredsstalls parallellt med att utbildningarna bygger pa vetenskaplig grund och ar
meningsfulla ur ett samhallsperspektiv. Sverigedemokraterna anser att utbildningar som
bygger pa tveksam vetenskaplig grund, eller som snarare kan karaktariseras som ett

fritidsintresse, ska avvecklas.
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9.7.4 Oversyn av Sveriges ldrarutbildningar

For att vi ska lyckas med att sakerstalla att Sveriges skolor bemannas av tillrdackligt manga

legitimerade och kompetenta larare, sa maste lararyrkets status och attraktionskraft hojas

avsevart. ldag rader ett alarmerande stort behov av fler kompetenta larare ute i vara

svenska skolor, Sverigedemokraterna vill darfor satsa pa att fler véljer att utbilda sig till

larare. Vi ser dock att utbildningarnas kvalitet maste utvarderas och hojas. Enligt OECD

behdvs en dversyn av Sveriges lararutbildningar, som syftar till att ta reda pa hur de olika

lararutbildningarna star sig i jamforelse med varandra, och hur det gar for de som tar

examen vid respektive laroverk. | Sverige finns lararutbildningar dar intagningspoangen ar

chockerande Iag, vilket vacker fragan om kompetensen hos dem som tar examen

Pa riksniva verkar Sverigedemokraterna for att staten ska stalla obligatoriska minimikrav pa

landets alla lararutbildningar. Vi vill att kraven ska tydliggéra vilka @mnen som skall vara

obligatoriska i utbildningen, samt hur mycket undervisningstid som minst vissa amnen skall

innehalla som minimum. Detta ska framst galla amneskunskaper, metodik och

ledarutbildning. | detta ska dven krav stallas pa att all undervisning vilar pa vetenskaplig

grund eller beprovad erfarenhet. | och med detta far vi en likvardig lararutbildning av hog

kvalité over hela landet.

Utbildningsnamnden satsningar (mnkr) ~ Ar2020 Ar 2021 Ar2022  Ar2023
Minskade barngrupper i forskolan 15,0 15,0 15,0 15,0
Fler vuxna i skolan inklusive rastvakter 7,0 7,0 7,0 7,0
Forstarkningar av byskolorna 3,0 3,0 3,0 3,0
Fler anstdllda inom elevhalsan 3,0 3,0 3,0 3,0
Totala satsningar utbildningsnamnden 28,0 28,0 28,0 28,0
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9.8 Sverigedemokraternas uppdrag till utbildningsnamnden:

e Infora forbattrade medarbetarundersdkningar om skolpersonalens arbetssituation
och arbetsmiljo

e Sakerstalla att ett uppvisande av utdrag fran belastningsregister sker vid all form av
nyanstallning av samtlig personal som ska arbeta och verka med och i narheten av
barn och unga

® AnsOk om att fa bli forsokskommun for slopad modersmalsundervisning

e Utred ett slopande av karensavdraget for personal inom for- och grundskola samt
fritidshem

® Minska barngrupperna i forskolan

e Stimulera utveckling av pedagogisk omsorg samt smaskaliga forskolor och
“lagenhetsdagis”

e Uppmuntra och 6ka valfriheten inom barnomsorgen genom ett varierat utbud

e Att det forebyggande arbetet mot hedersfortryck implementeras i handlingsplanerna

for forskola

e \Verka for 6kad tillgangligheten till “nattis”

e Utreda kostnaderna for ett 6kat bidrag till arbetsklader inom forskoleverksamheten

e Verka for kad maluppfyllelse sa att alla barn [dmnar grundskolan med behorighet att
soka till gymnasiet

e Verka for en forbattrad arbetsmiljo for bade elever och larare

® Arbeta for att motverka psykisk ohalsa

e Verka for 6kad samverkan mellan skola, elevhilsa och socialtjanst

e (Oka vuxentitheten generellt i skolan
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Oka antalet anstéllda inom Elevhalsan

Ett inforande av att “rastvaktsteam”dagligen haller i strukturerade aktiviteter pa
rasten for forskoleklass samt 1ag- och mellanstadieklass

Verka for en bra mix av privata och offentliga skolor

Verka for tidig upptackt av las- och skrivsvarigheter

Okat stdd for elever med vissa diagnoser

Utred mojligheten att anvanda narkotikahundar pa hogstadiet och gymnasiet
Infor frivilliga drogtester pa kommunens hogstadie- och gymnasieskolor

Véarna och bevara byskolorna och skolorna i ytteromradena

Motverka mobbning, svenskfientlighet, rasism och skadegorelse

Uppmuntra rektorer att inféra forbud mot mobil och surfplattor for elever och
anstallda pa lektionstid, det vill sdga nar de ej ska anvandas i undervisningssyfte

Satsa pa forberedelseskola for nyinvandrade elever

Arbeta aktivt for att motverka hedersfortryck i skolan

Infor kartlaggningar om férekomsten av hedersfortryck bland elever
Verka for 6kad samverkan mellan gymnasiet och hogskolan

Utred mojligheten att inféra schemalagd fysisk aktivitet for arskurs 0-6 varje dag
Infora krav om drogtester for att elever ska fa sommarjobba i kommunens regi
Utred mojligheten att inféra jourskolor

Verka for mer narproducerade livsmedel i verksamheten

Elever med sa kallad specialkost ska bygga pa en dokumenterad diagnos, allergi eller

sadant som kan styrkas med intyg fran legitimerad sjukvardspersonal

Minska kostnaderna kopplade till invandring med 10 miljoner kronor
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e Namnden ska utreda fragan att kunna erbjuda skolskjuts for elever som onskar ga i
skolor utanfor Gavle, uppdraget ska genomforas gemensamt med

samhallsbyggnadsnamnden
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10. SOCIALNAMND

10.1 Socialndamnden i korthet

Socialnamnden har det politiska ansvaret fér kommunens verksamheter inom socialtjanst,
vilket omfattar bland annat;

- Budget- och skuldradgivning

- Uppgifter och uppdrag enligt socialtjanstlagen
- Familjeratt

- Familjeradgivning

- Serveringstillstand for restauranger

- Lotteritillstand

10.2 Myndighetsutskottet

Socialnamndens myndighetsutskott behandlar individarenden i de fall som de omfattas av
sekretess. De drenden som framst berors ar socialtjanstens personarenden fran individ-och
familjeomsorg. Detta inkluderar ensamkommande asylsokande barn och unga, dldreomsorg

och LSS.

Vissa individarenden bereds av Myndighetsutskottet for vidare beslut i valfardsndmnden.
Detta om myndighetsutskottet, enligt lag, inte har ratt att fatta dessa beslut (eftersom beslut

da maste fattas av namnd i sin helhet).

10.3 Socialndmnden och var politik

10.3.1 Orosanmadlningar pa barn

Varje ar inkommer tusentals orosanmalningar om att barn har problem i skolan eller farilla i
sina hemmiljéer. Manga av anmalningarna handlar om missbruk och vald i nara relationer. |
ett flertal av dessa fall tar utredningarna alltfor Iang tid. | slutandan &r det alltid barnet som
blir drabbat. Nagonting som ocksa har en stor paverkan pa barnen i dessa sammanhang, ar
personalomsattningen av socialsekreterare. Det finns exempel dar barn tilldelats flera nya
socialsekreterare under en valdigt kort tid. Av alla orosanmalningar som kommer in &r det

langt ifran alla som leder till konkreta insatser. Morkertalet, av hur manga barn som far illa,
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antas vara valdigt hogt.

| en nationell kartlaggning om vald mot barn, som Stiftelsen Allmanna Barnhuset slappte ar
2017, uppgav hela 44 procent av barnen att de nagon gang varit utsatta for nagon typ av
misshandel av en vuxen, inom eller utanfér familjen. Det kan handla om fysiskt och psykiskt
vald, forsummelse, vald mellan vuxna i familjen eller sexuella évergrepp. Det vanligaste ar
att barnmisshandeln skett inom familjen — 36 procent av barnen har varit utsatta for nagon

form av misshandel av foraldrar, styvforaldrar eller familjehemsforaldrar.

Manga ganger viljer socialtjansten att inte polisanmala, i syfte att skydda barnet fran den
jobbiga process som en polisutredning manga ganger kan innebara. Sverigedemokraterna
anser att att alla 6vergrepp mot barn, dar det finns tecken pa lagbrott, alltid skall
polisanmalas och utredas grundligt. En forovare skall aldrig ga ostraffad samtidigt som barn
alltid ska kdnna att dom blir hérda, och att de vuxna alltid star upp fér dem, i utsatta

situationer.

Sverigedemokraterna ser det inte som ett problem i sig att orosanmalningarna dkar. Det
betyder att allmdnheten ar engagerade i barnen i vart samhalle. Dock behdver vi titta pa
grundproblematiken bakom antalet orosanmalningar. Det 6kade antalet anmalningar
tenderar att se likadant ut 6ver hela landet. Tyvarr ar kunskapen om vad detta egentligen
beror pa eftersatt idag. Vi anser att staten och Socialstyrelsen har ett stort ansvar i att
forsoka hitta orsakerna bakom de kraftigt 6kade anmalningarna. Detta handlar om barn,
som manga ganger far illa, inte far bli svikna av samhallet pa grund av att hjalp forsenas eller
rentav uteblivit. | ett valfardssamhalle ska orosanmalningar aldrig hamna pa hég som en

konsekvens av dalig bemanning.

Lokalt i Gavle kommun anser vi att det snarast bor utredas vad det stora antalet
orosanmalningar faktiskt beror pa. En utredning ar nodvandig for att vi ska kunna skapa oss
en begriplig bild av situationen. Darmed Okar ocksa chanserna att kunna angripa dessa

problem pa ratt satt.
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10.3.2 Ensamkommande barn

Som en konsekvens av den kraftiga minskningen av antalet ensamkommande, bade i Sverige
i helhet som i Gavle, beslutade Socialnamnden att skyndsamt genomfdra ombudgeteringar
och forandringar i organisationen. Namnden har fatt i uppdrag att anpassa verksamhetens
kostnader. Detta for att de inte ska 6verstiga den externa finansiering som kommunen far

genom riktade statsbidrag for ensamkommande.
10.3.3 Familjeradgivning

Olika omstandigheter kan gora att man som familj, ndgon gang i livet, behover lite extra
radgivning och stdd. Exempel pa dessa svara stunder kan vara vid vid separation, skilsmassa,
vid kommunikationssvarigheter, gral och brak hemma eller vid nagon annan situation som
upplevs som problematisk. Sverigedemokraterna anser att detta stod ar valdigt viktigt for
manga familjer. Det kan férebygga eventuella separationer/skilsméssor, bryta
destruktiva/negativa familjemonster eller hjalpa till att forbattra familjens interna

kommunikation.

Ibland fungerar det inte som man har tankt i en relation och manniskor kan tvingas sara pa
sig. Darfor ar det idag vanligt att manga foraldrar lever ensamstaende med sina barn. | dessa
ligen ar det viktigt att barnets basta sitts i fokus. Aven om det kan innebira upprivna
kadnslor for de vuxna, skall darfor - utifran barnets basta, familjeradgivningen kunna fungera

som ett stod.

Utifran ett barnperspektiv har alla barn ratt till bada sina foraldrar. Familjeradgivningen kan,
sa langt det ar mojligt och utifran barnets basta, vara behjalpliga med att stodja kontakten
mellan barn och respektive vardnadshavare. Darmed kan kontakten med barnets bada
vardnadshavarna, vid separationer, framjas. De kan dven st6tta vardnadshavare sa att de

etablerar en sa god kontakt med varandra som mojligt, trots att de separerat.

Sverigedemokraterna vill verka for att den som behdver kommunens rad ska fa det. Detta
for att hjalpa familjer i krissituationer och darmed minska deras risker foér intern splittring. En
val utbyggd familjeradgivning och familjestod, utan Ianga vantetider, ska finnas tillganglig for

de som behover det.
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10.3.4 Samverkan mellan socialnamnd och utbildningsnamnd

Pedagoger, larare och annan personal som idag jobbar med barn och ungdomar ar ofta bade
stressade och psykiskt utmattade. Manga ur personalstyrkan vittnar om kulturkrockar och
spraksvarigheter som upplevs som oerhért betungande for dem. Inte minst eftersom detta

ofta forsvarar kontakten med foraldrar eller annan vardnadshavare.

| Gavle kommun ar utbildning och socialtjanst uppdelat i tva olika ndamnder, vilket innebar
att man ar tva helt skilda forvaltningar. | mindre kommuner kan bada dessa verksamheter
finnas inom samma namnd, vilket underlattar samverkan dem emellan. Bade socialtjansten
och skolan har ofta kontakt med samma kommuninvanare. Var uppfattning ar darfor att en
tatare kontakt och ett narmare samarbete mellan dessa instanser skulle kunna resultera i att

vidareutveckla det forebyggande arbetet.

All personal som arbetar med barn och unga, bor delges aktuell och icke sekretessbelagd
information om vilka varningstecken och beteenden som bor uppmarksammas hos barn och
unga. Detta for att mojliggora att ratt insatser satts in i tid. Sverigedemokraterna kan inte
nog betona betydelsen av lagstiftningen om anmalningsplikt gentemot socialtjansten, vid
oro for barn- och unga. Inom verksamheten maste dven stod finnas tillganglig for de
anstallda sa att de verkligen tar steget att anmala, om grund till misstankar och oro finns.

Darigenom sakerstalls ocksa att de anstallda foljer lagstiftningen.

10.3.5 Internutbildning for socialtjanstpersonal

Personalen inom socialtjansten ar det viktigaste vi har inom organisationen.
Sverigedemokraterna anser att det &r av stor vikt att dessa halls uppdaterade om de senaste
kunskaperna och behandlings- och utredningsmetoderna. Detta ar viktigt, inte bara for att
klienterna far battre hjalp av personal som haller sig uppdaterade, utan ocksa for att i

langden blir arbetet mer kostnadseffektivt da hjalpen kan riktas ratt fran borjan.

Att kontinuerligt fa vidareutbildning och kunskapslyft bidrar ocksa till, att personalen kan
kanna mer kraft och energi till att ta nya tag vilket, leder till en mer inspirerande arbetsplats.
Budgeten for utbildning inom verksamheten har lange varit eftersatt och pa en alltfor lag

niva under flera ar pa grund av en alltfor snav budget.
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10.3.6 Minskad ohalsa bland personalen

Genom ett generellt resurstillskott pa 20 miljoner vill Sverigedemokraterna bland annat
skapa forutsattningar till att forbattra arbetsmiljon for de anstéallda inom socialndmnden. Det

kommer att bli en vinst fér kommunen med en lagre prognostiserad sjukfranvaro.

10.3.7 Sdkra Grindens verksamhet

Sverigedemokraterna i Gavle vardesatter Grindens verksamhet som drivs inom
Socialnamndens regi. Den utgor en oerhort viktig plats for manga barn och unga.
Verksamheten ar enligt oss en av de viktigaste som kommunen bedriver idag. De bedriver
stodverksamhet for 6-20-aringar som lever i familjer med missbruksproblematik. Aven barn
och unga som lever i miljéer med psykiska sjukdomar, vald eller konfliktfyllda separationer

kan fa hjalp dar.

Det ar oerhort beklagligt att Grindens verksamhet, eftersom den inte ar lagstadgad, flertalet
ganger har hotats med nedlaggning. Sverigedemokraterna anser att det ar en mycket viktig
verksamhet, som hjalper manga utsatta barn med gott resultat. Vi anser darfor att det ar
viktigt att Grindens verksamhet far vara kvar. Vi avser ocksa att utveckla den ytterligare. For
att det fortsatt ska finnas plats for berérda barn och unga, att fa stod genom Grinden,
avsatter vi 3 miljoner kronor extra i var budget. Dessa pengar ska inte 6ronmarkas for
driften. De skall dven hjalpa till att utveckla verksamheten ytterligare och minska de kéer

som tyvarr finns idag pa omradet.
10.3.8 Tidiga insatser mot missbruk

Den som hamnat i ett missbruk klarar nastan aldrig att bryta det pa egen hand. Effektiv och
kompetent hjalp ar avgorande for att bryta missbruk och for att aterféra den drabbade till
ett vardigt liv. Missbruk innebar ett stort personligt lidande fér den drabbade och
vederborandes anhoriga. Dessutom medfor ett fortlopande missbruk enorma kostnader for
samhallet. Sverige ar ett relativt rikt land och vi har rad att hjalpa vara missbrukare pa ett

effektivt satt.

Enligt Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) ar forekomsten av

andelen elever som bade i arskurs 9 och under andra gymnasiearet testat narkotika valdigt
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stor. Ar 2005 hade 16,8 procent av pojkarna och 12,7 procent av flickorna under andra aret
pa gymnasiet testat droger. Ar 2016 hade 20,9 procent av pojkarna och 14,0 procent av

flickorna gjort detsamma.

Missbruk av alkohol och narkotika &r ett stort problem runt om i hela landet dar dven det
dolda missbruket ar omfattande. Socialnamndens utmaning ar darfor att i tid hitta
ungdomar som befinner sig i riskzonen att utveckla missbruk och for att motverka social
utslagning, familjetragedier, sjukdom och sjalvmord. Socialtjansten bor darfor ha ett brett
samarbete med skola och skolhdlsovard - inte minst nar det galler arbetet med drogtester i
skolan. Genom att 6ppna upp for nya samarbeten med skolorna mojliggéra att fler

gransoverskridande processer stimuleras.

Ett konkret handlingsprogram bor enligt oss tas fram dar socialtjansten, tillsammans med
skolorna, utarbetar rutiner och aktiviteter for tidig upptackt av barn i riskzonen for
utslagning. Detta skulle innebara en vinst bade for barnen och deras familjer, men ocksa en
samhallsvinst ekonomiskt. Socialtjansten skulle, i forlangningen, genom detta kunna undga

dyra kostnader for exempelvis behandlingshem, stodprojekt och framtida forsérjningsstod.
10.3.9 En drogfri skola

Drogfri Skola Gavle ar en verksamhet som arbetar for att narkotikaanvandning och missbruk
ska upptéackas i ett sa tidigt skede som mojligt inom grundskolan och gymnasiet.
Verksamheten bestar bland annat i att vara en hjalp till anhoriga eller personal som
misstanker att en ung person har anvant droger. Sverigedemokraterna anser att anslaget i
budget maste hojas sa att verksamheten kan starkas upp. Detta ar oerhort viktigt sa att man
vid misstanke om missbruk hos elever har maéjlighet att ingripa i ett sadant tidigt skede som
moijligt. Denna satsning ser vi som en naturlig foljd av att unga enligt undersdkningar har en
allt mer liberal instéllning till droger samt att anvdandandet ocksa sjunker ner i dldrarna. Vi
anser att, om man i ett tidigt skede, kan fa hjalp sa gynnar det inte bara individen utan dven
hela samhallet. Mot bakgrund av detta véljer vi att satsa 800 000 kronor per ar till utokade

resurser.
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10.3.10 Forstark Kompassen

Samhallet har ett ansvar att ta tag i den "drogkultur" som finns hos stora grupper av
ungdomarna i Gavle kommun idag. Det har visat sig att drogdebuten, dven fér tunga droger

sasom kokain, kan ske redan vid 11-13 ars alder.

Vivill darfor, i kombination till det férebyggande drogmissbruket hos unga, dven lagga extra
resurser pa Kompassen. Denna verksamhet jobbar med unga som har nagon form av
missbruksproblematik och darfér behover rad och stod. Tingsratten har, efter behov, vid atal
for ringa narkotikabrott for minderariga skrivit kontrakt med Kompassen for vard. Detta
belyser vilken tilltro rattssystemet faktiskt har till denna verksamheten. Idag finns det tre
anstallda pa Kompassen, vilket Sverigedemokraterna anser vara alldeles for fa for att
tillgodose det behovet som finns. Inte minst eftersom manga av de inskrivna ungdomarna ar
dar “mot” sin vilja och saledes inte heller ar motiverade. Mer uppsdkande verksamhet
behovs vilket ar tidskravande och kraver ett stérre resursutrymme. Vi satsar darfor 1 miljon

kronor per ar for att forstarka Kompassen.

10.3.11 De viktiga faltassistenterna

Faltassistenterna ar en oerhort viktig personalgrupp inom socialtjansten. Det ar ofta de som
forst moter ungdomar som hamnat snett, eller som marker av nya orosmoment och
destruktiva trender som finns hos den yngre generationen. Darfér har de mojlighet att i ett
tidigt skede sla larm, och darmed se till att fragorna hanteras vid ett inledande stadium.
Brottsligheten i Gavle kommun har sjunkit allt langre ned i aldrarna. Allt fler gor tidig debut i
drogmissbruk eller lattare brottslighet. Som en viktig del i det férebyggande arbetet mot
detta har vi faltassistenterna. De finns ndrvarande i vara mest utsatta omraden, dar en stor
del av ungdomarna med problematik kring brott och /eller missbruk finns. | dialog med
polisen jobbar de forebyggande och har 6ron och 6gon pa plats. De kan dven skapa kontakt

med de berérda ungdomarna pa ett annat satt an polisen.

10.3.12 De akut hemldsas situation maste l6sas

De akut hemlosas situation i Gavle kommun ar idag under all kritik. Under slutet av ar 2017

uppmattes denna grupp manniskor, exkluderat ett icke matbart morkertal, till att vara cirka
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70 stycken. Med "akut hemldsa" menas de som sover utomhus, i trappuppgangar,
tagstationer med mera. | nuldget finns det inget alternativ till 6vernattning for de allra flesta
av dessa i Gavle kommun - inte ens under den bitande kylan vintertid finns nagot harbarge
att tillga. Inte heller frivilligorganisationer som RIA (Rad och information i alkoholfragor),
som har soppkok och andra dagliga aktiviteter, har langre nagra sovplatser for de hemlosa.
Med risk for att utsattas for vald, eller drabbas av livshotande sjukdomar, tillbringar dessa

manniskor manga ganger sina natter pa platser som ar bade otrygga och oacceptabla.

Med larmrapporter i media, om allt fler fattigpensionarer, bostadsbrist och dyra nybyggen,
ser vi ett starkt behov att utreda mojlighet att skapa mojlighet for fler att fa pa plats ett
harbarge eller liknande verksamhet. Detta kan ske i egen regi eller i samarbete med

frivilligorganisationer och gélla for de mest utsatta medborgarna i var kommun.

10.3.13 Bostad forst — en mojlig vag ur hemloshet

Sverigedemokraterna staller sig mycket positiv till inforandet av Bostad forst, som ar en
evidensbaserad modell som rekommenderas av SKL. Det innebdr att de hemlésa far en
bostad och darefter erbjuds stod och hjalp som ar anpassat for just den individen, utan det
initiala kravet att personen skall vara fri fran missbruk fran dag ett. Det vanliga ar annars att
ett missbruk leder till att personen blir sanktionerad genom att bli av med sin bostad och blir

hemlos pa nytt.

Genom Bostad direkt erbjuds hemldsa en trygghet i ett nytt boende och detta utgor
samtidigt grunden for mojligheterna att langsiktigt kunna férandra sin situation och gora
nagot at sina livsproblem. Hemléshet motverkas direkt genom att de hemldsa erbjuda ett
forstahandskontrakt. Kombinerat med individuellt anpassade hjalpinsatser finns goda
forutsattningar att kunna bryta hemlosheten. Det finns goda exempel fran bland annat USA

och Finland som stoder detta.

Sverigedemokraterna anser att nagot som ar beprovat och kostnadseffektivt, samtidigt som
det visat sig vara framgangsrikt, aven bor inforas i Gavle kommun. Studier har visat att om
bostaden gar fran att vara en del av ett beldningssystem till en mansklig rattighet 6kar det

sannolikheten for att deltagarna bor kvar i sina ldgenheter pa sikt. Upp till 85 procent har
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genom bostad forst varit kvarboende i sina boenden). Sa kallade trappstegsmodeller har

visat sig mindre effektiva (runt 30-45 procent kvarboende i boenden).

Det ar en investering som kraver resurser pa kort sikt men som pa lang sikt ar en investering
som ocksa minskar manskligt lidande. Att en person kommer bort fran hemléshet minskar
kostnader for akut vard, behandlingsprogram, psykiatri, polisingripanden och insatser fran

socialtjansten med mera.
10.3.14 St6d mot umgdngessabotage

Familjeratt och annan radgivning inom socialtjansten ska fa 6kade befogenheter att aktivt
verka mot barns utsatthet i form av umgangessabotage vid separationer. Da Socialtjanst
Gavle stravar efter jamlikhet ska hjdlpsokande foraldrar, oavsett kon, erhalla samma
upplevelse av respekt och service utifran sin foraldraroll. Detta ar viktigt ur bade

foraldrarnas och barnens perspektiv.

10.3.15 Hedersvald och tvangsgifte

Hedersvald har funnits under lang tid i Sverige, inte minst med anledning av att vi lange haft
en hog invandring fran lander dar dessa typer av kulturer och seder ar betydligt mer vanligt
an i vastvarlden. Denna problematik kom dock forst att uppmarksammas i samband med de
tragiska 6de som drabbade Pela och Fadime. | forhallande till svenska lagar och existerande
rutiner, ar hedersproblematiken ny. Varfor en hantering av hedersproblematik utifran

socialtjanstens standardrutiner, kan medfora stora konsekvenser for den drabbade.

Hedersrelaterat vald och fortryck har sin grund i kulturella forestallningar om kon, makt och
sexualitet. | hederstankandet star forestallningar om oskuld och kyskhet i fokus, kontrollen
av kvinnans sexualitet ar att betrakta som nédvandig for att kunna uppratthalla familjens
heder och anseende. Kontrollen kan stracka sig fran begransningar i vardagen som ror
exempelvis klddval, socialt umgange och rorelsefrihet till livsval som utbildning, jobb,
giftermal och skilsméssa. Det &r inte ovanligt att kontrollen utvecklas till hot om vald och

vald, och ibland dven dodligt vald.

| de fall nagon av familjemedlemmarna bryter mot mot gruppens normer, drabbas hela

familjen av skam. Varfor samtliga familjemedlemmar kampar for att dessa normer
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uppratthalls och efterlevs, varfor hedersstrukturen i dessa familjer ar sa djupt rotad. En
forutsattning for att socialtjansten ska kunna gora ett effektivt arbete i att motverka

hedersfortryck, ar ett utvecklat och fordjupat arbete med skolan.

| storst utstrackning ar det flickor och unga kvinnor som drabbas, men det ar viktigt att forsta
att dven pojkar kan vara utsatta. Bi- och homosexuella personer och personer som anser sig
ha en konsoverskridande identitet och uttryck ar absolut inte accepterat i familjer som bar
pa starka hedersnormer. Allt som avviker fran heteronormen ar otdankbart och kommer
saledes att bestraffas. Pojkar &r dven att betrakta som offer utifran aspekten att de ofta
forvantas “vakta” sina systrar och sedan tala om for féraldrarna vad som hant under dagen,
detta oavsett risken att hon blir straffad, i vissa fall maste ocksa pojken sjalv straffa sin

syster.

Aktenskapstvang innebar att man genom tvang och hot far en person att ingd ett dktenskap
eller en dktenskapsliknande forbindelse. Tvangsaktenskap och arrangerade dktenskap kan
dven ske 6ver nationsgranser. Nar sa sker kan det mojliggéra anhériginvandring och i
forlangningen uppehallstillstand. Flera europeiska lander, framfor allt Danmark, har darfor

begransat mojligheten till anhériginvandring.

En grundlaggande forutsattning for att Socialnéamnden ska kunna arbeta stddjande, hjélpa och
skydda de som &r utsatta for hedersrelaterat vald, ar att samtlig yrkesverksam personal besitter
goda kunskaper och insyn kring denna typ av vald, och vilka uttryck denna problematik kan

yttra sig i.

For samtliga utsatta ar det av yttersta vikt att var kommun tillhandahaller viktig information
om var de utsatta kan vanda sig om man ar utsatt och lever under hot i hederns namn, eller
om man misstanker att det planeras ett tvangsgifte. Sverigedemokraterna har flertalet
ganger pekat pa att det i Gavle kommun finns valdigt knapphéandig information idag, nar det
kommer till att informera om hedersproblematik. Vi vill darfor se att information runtomi
kommunen utvidgas och tillgangliggors i hogre grad én idag, framforallt inom de
verksamheter som kommer i kontakt med dessa barn och unga. Vid hedersvald kan man fa
hjalp via “Vald i néra relationer”, men dar ar det ofta langa kder. Nar man ar i behov av hjalp

sa handlar det om att den snabbt skall kunna erbjudas, inte efter flera veckors vantetid.

132



Med anledning av ovanstaende anser Sverigedemokraterna att det bor utredas hur
information angaende problematiken och kontaktmajligheter till socialtjanstens handlaggare
pa detta omrade ska tydliggoras. Vidare hur vi sa effektivt som majligt kan na ut till
allmanheten. Darutéver behover personalen inom verksamheten fa utbildning i hur man kan

upptéacka signaler i tid samt hur man ska agera vid valdigt svara fall av hedersproblematik.

10.3.16 Krav tillbaka dubbel ersattning

Med dagens ersattningssystem till nyanlanda kan det uppsta ett glapp, fran det att en
nyanland kommer till kommunen, tills personen far etableringsersattningen utbetalad. |
detta skede gar kommunen in med ekonomiskt bistand for att tacka upp glappet daremellan.
Sverigedemokraterna anser att det viktigt att kommunen i dessa fall kraver tillbaka
ersattningen efter att etableringsersattningen borjat betalas ut - detta da den dven betalas
ut retroaktivt. Problemet med dagens system dar alltsa att den nyanlande i praktiken far
dubbel ersattning eftersom inget krav pa aterbetalning finns. Detta ar givetvis fullstandigt

oacceptabelt.

Det finns ingen annan ersattning inom socialtjanst eller annan myndighet som inte kravs
tillbaka vid dubbel utbetalning. Utifran ett likabehandlingsperspektiv, och med tanke pa den
anstrangda ekonomin som rader, ser Sverigedemokraterna inte nagot som talar for ett

undantag gallande denna ersattning for nyanlanda.

10.3.17 Medarbetare

For att halla ihop arbetet, och komma tillrdtta med samhallets nya utmaningar - ska chefs-

och medarbetarskapet tillhandahallas genom rena ledarskapsutbildningar av bra kvalitet.

| Gavle kommun, precis som i samhallet i stort, brottas man med hég personalomsattning.
Bristen pa socionomer har resulterat i att kommuner, for att locka till sig kompetensen, ofta
"budar" 6ver varandra. Detta genererar i en ohallbar I6neutveckling pa lang sikt. Gavle
kommun maste darfér arbeta med annat 4n monetéara I6nedkningar for att fa personal att

uppleva kommunen som en bra och attraktiv arbetsplats, och genom detta stanna kvar.
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10.3.18 Ekonomi

Bemanning av socialsekreterare pa hogstadieskolorna, med ingripande roll, kan medfoéra
Okade kostnader. Dock berdknas de langsiktiga kostnaderna sjunka for Socialndmnden under
en fyraarsperiod. Det ar billigare att arbeta férebyggande jamfort med de, i efterhand

uppstadda, ekonomiska konsekvenserna for barn som hamnat fel i livet.

Socialnamnden satsningar (mnkr) Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023

Generell resursforstarkning 20,0 20,0 20,0 20,0
Utokad stod till Grinden 3,0 3,0 3,0 3,0
Motverka barnfamiljer i fattigdom 1,0 1,0 1,0 1,0
Utokad stod till Kompassen 1,0 1,0 1,0 1,0
Drogfri skola 0,8 0,8 0,8 0,8
Totala satsningar socialnamnden 25,8 25,8 25,8 25,8

10.4 Sverigedemokraternas uppdrag till socialnamnden:

e Verka for att barn lyckas fullfélja sin skolgang med godkanda resultat

e Socialtjanst Gavle ska vara en foregangare i landet vad géller drogforebyggande
verksamheter och darmed minska utslagning, fattigdom och kriminalitet i samhallet

e Verka for barnkonventionen i form av 6kad lyhérdhet och insikt kring barns
onskningar, behov och livssituation vid skilsmassor

e Kommunen skall erbjuda kvalificerad radgivning i svara livssituationer
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Utokat samarbete med kommunens skolor
Socialtjanst Gavle ska uppmuntra till nya arbetssatt for att sakra barnperspektivet
Socialtjansten arbetar utifran ett likabehandlingsperspektiv

Genomféra en omfattande utvardering och uppféljning av socialtjanstens samtliga
verksamhetsomraden

Oka satsningar pa framgangsrika koncept fér en god kvalitetssikring

Besparingar pa resultatlosa projekt och behandlingsalternativ ger ekonomiskt
utrymme for satsningar pa valfungerande verksamheter

Satsa pa "hemmal6sningar" vid externa placeringar for att minimera kostnaderna for
externa placeringar

Initiera en utredning om orsakerna till det héga antalet orosanmalningar antalet
rérande barn

Motverka, informera, ingripa och stodja utsatta vid upptackt av hedersrelaterat
fortryck och vald samt tvangsgifte

Arbetet ska praglas av langsiktighet, det férebyggande perspektivet ska finnas med i
bade planering och i arbete med klienten

Oka stodet till Grindens verksamhet med 3 miljoner kronor
Oka stodet till Kompassen med en miljon kronor

Stark det drogférebyggande arbetet i skolan med 0,8 miljoner kronor
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11.0MVARDNADSNAMND

11.1 Omvardnadsniamnden i korthet

Omvardnadsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter som omfattar bland
annat:

- Stod och omsorg till dldre
- Forebyggande verksamhet
- Hemtjanst

11.2 Omvardnadsnamnden och var politik

11.2.1 Inledning: En personanpassad hemtjanst

Enligt Sverigedemokraterna ar det en angeldagen uppgift for kommunen, att hoja kundernas
egenvarde. Det mojliggors genom att I[dta dem vara delaktiga i upplagget kring den egna
hemtjansten. Detta skulle kunna bidra till ett 6kat fortroende, en 6kad trygghet och
forbattrade valmojlighet. Det i sin tur skulle kunna géra Gavle kommun till en forebild for
landets 6vriga kommuner. Samtidigt kan Gavle da visa konkurrenskraft gentemot de privata
aktérerna pa marknaden. Kundernas behov av en god kommunikation med de anstéllda bor
tillfredsstallas, detta for att vi ska kunna na en optimal patientsdkerhet med tillhérande
trygghet och kvalité. En forbattrad arbetsplanering inom hemtjansten har genom
"Bomhusmodellen" inforts pa flera platser i kommunen. Sverigedemokraterna ser detta som
positivt d& det, via denna modell, &r lattare att sdtta kundens behov i centrum. Aven stérre
kontinuitet av personal hos kunder kan stimuleras genom denna modell, vilket innebar 6kad

trygghet och sakerhet.

Vara politiska foretradare far ofta aterberattat av personal inom hemtjansten om orimligt
tidspressade dagsschema. Exempel kan vara att kunder far sin dusch uppskjuten pa grund av
att personalen maste bista en kollega, vid en incident hos annan kund. Utifran ett
vardighetsperspektiv kanner sig manga kunder nédgade att avsaga sig mojligheten till dusch
for att de kanner obehag av att bli tvattade av en anstélld av det motsatta konet, eller for att

den personal som kommer for att duscha dem ar helt frammande for dem. Vi politiker har
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ett stort ansvar for att 16sa denna situation. Sverigedemokraterna anser att det ar av yttersta
vikt att vara kunders integritet och vardighet uppratthalls. Vi anser inte att de styrande och

ansvariga partierna har tagit sitt ansvar gentemot sina valjare i detta hanseende.

Sverigedemokraterna ser det som angelaget att inhamta atgardsforslag, i syfte att den
generella upplevelsen av kommunens hemtjanst ska forbattras. Storre valfrihet bor ocksa
erbjudas for att kunderna sjalva ska kunna valja (eller vélja bort) vissa tjanster inom

hemtjansten - utifran det egna upplevda behovet.
11.3 Personalen- vara vardagshjaltar

11.3.1 Pafrestande ldge for personalen

Efter flera ar av besparingar och nedskarningar inom omvardnad ar organisationen nu pa
gransen till vad den kan hantera. Personal lider av stress och en kdnsla av att inte racka till
samtidigt som man jobbar under pressade tidsscheman. Nar verksamheten tvingas forlita sig
pa vikarier ar laget an mer sarbart. Vikarier ar manga ganger nya och av ar da inte lika
fortrogna med verksamhetens rutiner och har heller inte kundkdannedomen. De kan darfér
av naturliga skal inte arbeta i samma tempo som den ordinarie personalen. Det storsta

behovet inom omvardnad idag ar mer vardpersonal i vara verksamheter.

Nar en incident av tidskrdavande karaktar intraffar maste nagot annat bortprioriteras eller
skjutas pa framtiden. Detta gor att personalen kanner sig otillracklig, manga ar de som
onskar gora mer, de ser och hor kundernas behov, men den hart pressade situationen
tvingar dem till att svara prioriteringar da fler kunder vantar och en uppsjoé av manga andra
masten som maste hinnas med innan arbetspasset ar slut for dagen. Langt ifran all personal
hinner ta ut alla sina raster eller lunchen och vissa arbetsdagar hinner vissa ur personalen

inte ens ga pa toaletten pa grund av den stressfyllda arbetssituationen.

Sverigedemokraterna anser att det ar yttersta vikt att arbetsmiljon forbattras avsevart. Inte
bara utifran ett personal- eller kundperspektiv utan framférallt for att kvalitetssdkra hela
organisationen. Vi ser att med en storre personalstyrka sa kan vi minska stressen samt

slitaget pa var personal och samtidigt mojliggdra en utokad tid till respektive kund.
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| nulaget finns ofrivilliga delade turer och arbetspass pa 6ver 10 timmar i verksamheten
vilket inte ar optimalt. Med en 6kad personalstyrka kan de ofrivilliga delade turerna sa
smaningom helt tas bort och en maxgrans pa 10 timmar sattas pa de langa passen
(undantagen jour och sovande jour). Med sadant forslag till forbattrad arbetsmiljon anser vi
det sannolikt att langtidssjukskrivningarna kommer att minska, och istallet 6ka trivseln samt
omsorgen for respektive kund. | praktiken skulle detta med andra ord kunna leda till
kostnadsminskningar. Av dessa anledningar valjer Sverigedemokraterna att 6ka namndens

ram med 10 miljoner kronor per ar.

11.3.2 Medarbetare

Det kan inte pastas att den generella arbetsmiljon inom den offentliga sektorn har utvecklats
at ratt hall under senare tid. Arbetsbelastningen har 6kat och tar sig uttryck i tunga lyft,
standig tidsbrist (da man maste vara tva for att anvanda liften), stress och en konstant kdnsla
av att inte kunna ge kunden den uppmarksamhet som de behover och fortjanar.
Sverigedemokraternas grundrecept for att forbattra denna situation ar att tillféra fler hander
inom omsorgen. Med fler anstallda forbattras inte bara kvaliteten och servicen for
vardtagarna utan kommer dven bidra till att reducera den stressfyllda arbetsplatsen. Detta
kan i sin tur leda till farre tillbud, medicinavvikelser, arbetsrelaterade skador och minskade

sjukskrivningar.

Vi vill att Omvardnad Gavle ska vara en ansvarsfull arbetsgivare som varnar om de anstalldas
arbetsmiljo och kreativitet genom 6kad lyhordhet och dar ansvar tas for att minska de
anstalldas utsatthet i form av hot, vald och stress inom hemtjansten. For att vidareutveckla
en god arbetsmiljo bor teknikbaserade hjdlpmedel uppmuntras, nagot vi ser som gynnsamt
bade i fraga om tidsbesparing och trygghet for de aldre. Stor vikt bor enligt
Sverigedemokraterna laggas vid personalvard vad galler friskvardsaktiviteter, stédsamtal och

kompetensutbildning.

Decentralisering av arbetsuppgifter inom verksamheten samt uppmuntran till personalens
egna forslag till schemaldggning inom verksamheten underlattar for manga anstallda sa att
de kan fa livspusslet att ga ihop. Omvardnad Gavle kan i och med dylika férandringar i

organisationsstrukturen bygga bort mycket av de sjukskrivningar som ar kopplade till stress
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och ohalsa som blivit en effekt av att som anstalld inte lyckats férena livspusslet med arbete.

For att hoja intresset och statusen i yrket vill vi 6ka incitamenten for att locka fler att sdka sig
till verksamheten och for att fler ska vilja stanna kvar i verksamheten. Sverigedemokraterna
ser att Omvardnad Gavle maste arbeta for en forbattring av anstallningsformerna genom att

minska behovs- och timanstallningar till férman for fler fasta anstallningar.

Dessutom anser vi att det ar otroligt viktigt att avskaffandet av de ofrivilliga delade turerna
ar hogprioriterat i ndmnden. Omvardnad Gavle ska ansvara for att all anstalld personal ska
tala god svenska och att samtliga nyanstallda lamnar utdrag ur belastningsregistret. | Gavle
Omvardnadsnamnd ska kunskaper baserade pa relevant forskning kring geriatrik samt fysisk
och psykisk funktionsnedsattning tillforas anstallda inom berord verksamhet med

erbjudande om fortbildning.

11.3.3 Genomfdorandeplaner

Att aktuella, och kontinuerligt uppdaterade, genomférandeplaner finns ar av storsta vikt.
Detta for att kunden ska kunna fa den absolut basta omsorgen utifran sitt individuella behov.
Pa grund av den manga ganger stressiga arbetsmiljo som rader, pa flertalet av omvardnads
verksamheter idag, sa maste kundens basala behov ga fore sadana administrativa uppgifter.
Darfor skulle en personaldkning dven i detta avseende vara en stor kvalitetshdéjande atgard

for kund.

11.3.4 Aldrekuratorer behovs

Manga aldre mar av olika anledningar daligt vid tillfallen och kan behéva extra stod. Gavle
kommun bor, battre an idag, kunna fanga upp aldre som mar psykiskt daligt. Exempelvis
nagon som kdnner oro efter att ha fatt avslag pa en ansokan om sarskilt boende eller nagon
som drabbas av allman angest over att bli gammal. Manga aldre dr dven ensamma och
oroliga vilket kan leda till depression. Genom stdttande och vagledande samtal kan en
dldrekurator motverka den psykiska ohdlsan bland dem som bor pa dldreboenden eller har
hemtjanst/hemsjukvard. Pa sa vis kommer det att leda till en 6kad psykisk hdlsa for de aldre i

kommunen. Sverigedemokraterna vill anstalla tva aldrekuratorer, till en kostnad av 1,5
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miljoner, for 2020 och 2021. Darefter skall en utvardering goras av satsningen for att se om

den skall permanentas.

11.3.5 Sjukskrivningstalen i omsorgen maste ner

Mellan 2012-2014 6kade antalet pagaende sjukfall med psykiatriska diagnoser med 48
procent. Samtidigt utgors nastan halften av alla sjukskrivningar idag av nagon form av
psykiska besvar. Forskningsradet Forte fick, ar 2013, i uppdrag av regeringen att undersoka
vad arbetet har for betydelse fér den psykiska hdlsan. De kunde da peka pa ett starkt
samband mellan arbete, psykisk ohélsa och sjukskrivning. De riskfaktorer som namndes var
bland annat psykiskt anstrangande eller spant arbete, upplevd obalans mellan arbete och
beloning, upplevd orattvisa pa arbetsplatsen, konflikter pa jobbet och otydlighet inom roller.
Det behovs darfor en ordentlig genomlysning av orsakerna till de hoga sjukskrivningstalen
inom omsorgen i Gavle. Detta for att vi pa ett tydligt satt ska kunna se vilka insatser

kommunen kan goéra for att paverka situationen at en positiv riktning.

En stor del av problematiken ar det pressade ekonomiska laget och underbemanningen som
leder till stress. Detta i sig skapar dalig stamning pa arbetsplatsen och konflikter uppstar
lattare. Nar personalen vander sig till sina chefer kdnner de ofta att de inte far nagon

respons vilket 6kar den daliga stamningen vilket leder till en ond cirkel.

11.3.6 Minskad ohalsa bland personalen genom satsningar

Genom att anstélla fler hander i varden vill vi minska stressen for de, ofta hart arbetande,
anstallda. Det gar inte att bortse fran att stressrelaterade sjukdomar har blivit sa pass
utbredda som de ar. Ofta kan stress ocksa kopplas till psykiska akommor som leder till
sjukskrivningar. For att motverka detta maste arbetsmiljon forbattras genom att minska
trycket per arbetare. Vidare maste kommunen sakerstalla att det finns goda méjligheter och
informationskanaler till ett nyttjande av friskvard. Sverigedemokraterna ser att fler hander i
varden, tillsammans med att se dver och férbattra organisationen och friskvarden i

verksamheten ses 6ver, ar en investering pa en friskare personal.
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11.3.7 Utreda slopat karensavdrag utveckla

De anstallda inom omvardnad I6per en betydande 6kad risk for smittor. Trots mycket goda
hygienrutiner drabbas de ofta av magsjuka (calisi), férkylningar och andra smittor. Manga
ganger hinner de anstéllda bara tillfriskna, och aterga till sin arbetet, innan vederbdérande
insjuknar pa nytt, vilket medfoér annu ett karensavdrag. For individen utgor detta en valdigt
stor kostnad och en stor ekonomisk stress. Mot denna bakgrund vill Sverigedemokraterna
utreda de ekonomiska forutsattningarna, och darigenom mojligheterna, for att helt slopa

karensavdraget inom omvardnad for den personal som ar i daglig kontakt med kunder.

11.3.8 Vikariehantering

Vikarieanskaffningen ar idag en stor utmaning inom Gavle kommun. | vissa fall uppstar
kulturkrockar och spraksvarigheter. Som ordinarie personal, likval som for vikarier, inom
verksamheten ar det grundlaggande att beharska det svenska spraket. Detta for att kunna
obehindrat kunna kommunicera med kunden eller narstaende. Sprakkunskaperna ska inte
enbart innefatta “vardsvenska” utan personalen ska kunna féra vardagliga konversationer
med kunderna nagot som bidrar till en stimulerad trivsel och en positiv och trygg miljo. Det

ar dven en fraga om sdkerhet och respekt.

For att fa till en forandring menar Sverigedemokraterna att attraktionskraften for att jobba
inom Gavle kommuns omsorg maste dka. Darigenom kan vi forbattra arbetsmiljon och
mojliggora for verksamheterna att ha fasta vikarier - som verkar pa en och samma enhet

eller avdelning. Detta ger en trygghet och en kontinuitet bade fér kunder och for personal.

En annan slags problematik inom omvardnad har pa senare ar uppdagats. Den utgors av att
viss personal anser sig hindrade, pa grund av kulturella eller religiosa skal, att varda en
person av det motsatta konet. Sverigedemokraterna anser att det ska vara en sjalvklarhet att
en anstalld inom omvardnad ska kunna duscha, kla p3, kla av och skéta den allmédnna
hygienen at alla kunder oavsett kon. Den typen av sysslor ar grundldggande inom
omsorgsyrket. For att motverka denna problematik maste Gavle kommun informera

arbetssokande om detta fore eventuell anstallning eller vikarierekrytering.
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11.3.9 Fria arbetsskor

Det ar allmant kant att det ar viktigt att ha bra skor ndr man jobbar inom
omvardnadssektorn. Lampliga skor férhindrar belastningsskador och kan generera en mer
valmaende personal samtidigt som vi pa sikt kan fa ned sjukskrivningarna.
Sverigedemokraterna anser att en satsning inom detta omrade behdvs da vi ser att det hogst
troligt blir kostnadseffektivt och i férlangningen skulle en sadan satsning innebér en

besparing.

11.4 Kunden i fokus

11.4.1 Trygghetsboenden - ett viktigt komplement

Sverigedemokraterna vill att Omvardnadsnamnden ska arbeta for ett brett utbud av
omvardnad, med hansyn till kundens individuella 6nskningar och behov. Det tillh6r
namndens uppgift att standigt vara lyhord for kunden och dess anhoriga. Bade géllande
inflytande, behov och delaktighet som for 6kad trivsel och trygghet. Da varje kund ar unik
vad géller personlighet, livserfarenhet och intressen ska individen i mojligaste man erbjudas
en boendemiljo som speglar detta. Mot bakgrund av detta anser vi att Gavle kommun bor
uppmuntra initiativ till etablering av trygghets- och seniorboenden. Dessa boenden bor rikta
sig till de aldre som lider av otrygghet och social isolering, men som dnda inte anses
tillrackligt fysiskt sjuka for att erhalla en plats pa ett sarskilt boende. En god tillgang till
trygghetsboenden kan utgéra ett "mellanting” mellan det egna boendet och sarskilda
boenden. Det innebar samtidigt ett lagre tryck pa nya handlaggningsarenden och kan
forskjuta tiden, fran nar en person klarar sig sjalv, tills denne ar i behov av andra

omsorgsformer.

11.4.2 Kategoriboende med djur

Det finns mycket forskning som visar pa att djur kan medféra goda halsoeffekter for de
adldres livskvalitet. Djurens narhet har visat sig positivt paverka psykiska, fysiska och sociala
funktioner positivt. Undersokningar visar ocksa pa att dldre personer som har djur i sin

narhet dter mindre lakemedel.
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Djur inom omvardnad hor inte till vanligheten i Gavle kommun och nér djur val figurerar
inom omvardnad ar det ar det ofta pa initiativ och engagemang fran eldsjalar. Det ar
betydligt vanligare i andra lander att man tar fasta pa djurens da i synnerhet hundens
positiva inverkan pa manniskan. Utomlands forekommer att olika frivilligorganisationer

kommer med terapidjur till de aldre och funktionsnedsatta.

Sverigedemokraterna i Gavle kommun onskar utreda mojligheterna att inféra
kategoriboende, dar kunder som har husdjur kan fortsatta ha dem och personal som vill och
kan ta med lampliga djur kan fa gora det. Vi ser detta som en viktig del i omvardnaden av
vara kunder, dar nedstamdhet och ofta ensamhet ar en stor del av deras vardag. Dartill vill vi
utreda mojligheten att borja anvanda terapidjur dven inom 6vriga verksamheter inom

omvardnad.

For oss ar det viktigt att personer som far ett omvardnadsbehov kan ha kvar sina husdjur och
darmed ska slippa avliva friska djur i onddan. For att visa att Gavle kommun bryr sig om
kunderna, och varnar om djuren, vill vi att vara egna digitala kanaler kan anvandas som ett
satt for omplacering av dessa djur. Detta skulle sannolikt ocksa leda till att personerna med

omvardnadsbehov inte behover lida psykiskt i onédan.

11.4.3 Naringsrik och god mat

Maltiderna inom dldreomsorgen har stor betydelse for de aldres livskvalité, dels genom
naring och energi men dessa stunder kan dven vara ett positivt avbrott i vardagen och kan

bidra till gladje, gemenskap och meningsfullhet.

Sverigedemokraterna anser att alla ska ha ratt till god, naringsrik och vallagad mat. Den ska
smaka bra, se aptitlig ut och om sa 6nskas ska den serveras med gronsaker, valfri dryck och
nagon form av efterratt. | den man tillgang till kok finns, anser vi att maten bor tillagas pa
plats. Studier har visat att dofter fran matlagning signalerar till hjarnan att det snart ar dags
att ata, vilket i sin tur 6kar aptiten och dven skdnker en kdnsla av hemtrevnad.

Pa de enheter, dar kok idag saknas, dnskar vi tillsdtta en utredning for att se over hur stora
kostnaderna skulle bli for att bygga till eller bygga om befintliga kok, sa att matlagningen kan

utforas pa plats.
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Inom hemtjansten ar det i dagslaget svart att komma ifran systemet med matlador. Vi anser
att dagens mathantering inte haller 6nskvard kvalitet. Matlador ska levereras direkt fran
leverantor minst 3 ggr i veckan. Detta for att sa maten ej ska behdva férvaras i
kylskap/kylrum for lange, utan istallet alltid vara nylagad och frasch. Farska gronsaker bor

vara en naturlig del av den dagliga kosten.

11.4.4 Minskning och matning av undernaring och nattfasta

Idag mats aldres nattfasta i kommunens sarskilda boenden. Detta for att kontrollera om den
ligger i nivda med Socialstyrelsens rekommendationer om max 11 timmars fasta. Dessa
matningar gors dock inte inom hemtjansten, vilket ar vanskligt, eftersom denna verksamhet
omfattas av samma rekommendationer om max antal fastande timmar. Om matinstrument
saknas kan heller aldrig problem uppdagas. Det dr oerhort allvarligt eftersom undernéring
hos de dldre samtidigt tenderar att 6ka i hela landet. Vi vill darfor att Gavle kommun initierar

sitt arbete med att mojliggéra matningar av nattfasta inom hemtjansten.

Med den nya regeringen har det ocksa kommit nya féreskrifter via socialstyrelsen. Dar stalls
krav om att naringsintaget hos manniskor med hemtjanst, till viss del, ska kontrolleras.
Exempelvis genom att personal, vid ny matleverans, underséker om brukaren atit upp

tidigare given maltid. Detta ar positivt och ett steg i ratt riktning - men inte tillrackligt.

11.4.5 Dietisthjalp och provtagningar

Pa manga aldre syns det inte utanpa att de lider av naringsbrist. Enligt Socialstyrelsen lider
omkring 40 000 aldre idag, som vardas inom kommunernas dldreomsorg, av undernaring.
Det innebar att i genomsnitt 15,6 procent av de 253 000 &ldre 6ver 65 ar som har hemtjanst,
korttidsboende eller sarskilt boende, ar undernarda. Vi anser att Gavle kommun, for att
motverka detta, bor utreda maojligheten att erbjuda alla dldre inom omsorgen kontinuerlig
dietisthjalp med tillhérande provtagningar. Genom detta skulle vi battre kunna anpassa

kosten till dem och darmed minimera undernaringen i gruppen.
| Osby kommun har man en kostchef tillika dietist. Detta for att kunna garantera de dldre en

naringsrik kost. Resultatet ar valdigt lyckat eftersom kommunen, vad galler de dldres

uppfattning om maten, gatt fran plats 282 av 290 kommuner 2011 - till att bli den femte
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basta kommunen i landet 2014. Sverigedemokraterna anser att det ar hogst relevant att vi
utreder hur manga dietister Gavle kommun skulle behdva anstalla. Alternativt att vi pa annat
satt skulle kunna forbattra vara resultat genom att hamta inspiration fran Osby kommuns

arbete pa omradet.

11.4.6 Motverka lakemedelsavvikelser

Avvikelserapporter gallande lakemedelshanteringen inom Gavle kommun ar idag alldeles for
hoga och maste sjunka i antal. Dessutom stalls det idag alldeles for laga krav, for att fa
ansvara for delegering av lakemedel, i verksamheten. Som en del av kvalitetssakringen for
medicinhantering sa anser Sverigedemokraterna att reglerna for delegering av medicin
maste skdrpas. Man ska behdva genomfora en utbildning, dar det ingar bade teori och
praktik, innan man kan tilldelas ansvaret for medicindelegering. Man bor dven beakta den

anstalldes kundkannedom.

Vidare ar det angeldget att eventuella mer Iangvariga vikarier, som behdver delegering pa
omradet lakemedel, far ga en introduktion innan paborjat vikariat. Sddan introduktion ska ge
mojlighet till att erhalla kundkdnnedom och lara sig aktuell enhets/avdelnings rutiner och

lakemedelshantering.

11.4.7 Fysisk miljo

Som de allra flest vet paverkas manniskors valmaende positivt av en vacker, vdlanpassad och
rogivande fysisk miljo. Detta blir mer markbart nar vi blir dldre, drabbas av sjukdom eller
fods. Da man blir dldre eller av annan orsak far en nedsattning av syn och tankeférmagan
kan miljon bli ett hjalpmedel for att géra omgivningen mer tydlig. Belysning, fargsattning och
planteringar blir darfor viktigt for att kunderna lattare ska kunna lokalisera sig, kanna

hemtrivsel och uppleva en 6kad trygghet.

Sverigedemokraternas uppfattning ar att den yttre fysiska miljon ar lika viktig som den inre -
inte minst da den faktiskt har en direkt paverkan pa individens maende. Vi vill darfor verka
for att alla inom omvardnad ska ges mojlighet till utevistelse i en tradgard som ar anpassad
efter de boendes respektives behov. | detta ingar rullstolsanpassade gangar och blomlador i

upphojt lage.
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11.4.8 Stimulera det sociala livet

Att fa mojlighet att leva ett aktivt socialt liv ar halsoframjande och férbattrar kundernas
valbefinnande. Social samvaro och sociala aktiviteter ar tvd omraden som de dldre ofta ar
missnojda med av olika anledningar. Detta ar inte nagot specifikt for Gavle kommun utan ar
nagot generellt for Sveriges kommuner. Sverigedemokraternas uppfattning ar darfor att de
sociala behoven maste uppmarksammas i allt stérre utstrackning an idag. Social samvaro
manniskor emellan hojer livskvaliteten och ar samtidigt ett viktigt satt att uppratthalla och
forbattra funktionsformagan pa. Samtidigt motverkar detta nedstamdhet och isolering vilket
i sin tur kan minska somnproblem och darmed behovet av lakemedel. Neddragningar inom
den sociala verksamheten innebar i praktiken en isoleringspolitik vilket vi Sverigedemokrater
aldrig kommer stélla upp pa. Vi vill ocksa ha som malsattning att 6ka utomhusvistelsen for

kunderna inom verksamheten.

Vi ser med stor oro pa olika forslag som uppkommer om skraddarsydda sprakutbildningar for
nyanlanda invandrare med inriktning pa vard och omsorg dar dessa framfor allt far lara sig
"sjukvardssvenska". Begrepp som géller den basala verksamheten i omsorgen ar dock bara
en del av den konversation man har med sina kunder. De sprakliga kraven som stélls pa
personal inom omsorgen bor inte vara lagre an att man kan tala det vardagliga svenska
spraket val. Kunder inom den kommunala omsorgen &r ingen instans for integration utan ar
medmanniskor som enligt oss bér ha mojlighet att prata med sin vardpersonal om vadret,

barnbarn, aktuella samhallshandelser och andra vardagliga ting.

Sverigedemokraterna vill darfor att det inom Gavle kommun stalls hégre sprakkrav pa
kommunpersonal inom omsorgen sa att dessa inte endast forvantas kunna ge hjalp med
basala och grundlaggande behov - utan ska ocksa betraktas som en social insats fran

samhallet.

11.4.9 Forebygga brott mot aldre

Ett forebyggande arbete kring dldres utsatthet for brott bor inledas. Ett satt ar att fran
omsorgens sida delge kunderna information om deras ratt till olika former av stéd och hjalp.

Ett annat satt ar att 6ka kunskapen om brott mot vara kunder genom riktade
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personalutbildningar. De som inte har kontakt med dldreomsorgen eller annan verksamhet
kan behova fa tillgang till informationen fran annat hall. Detta skulle da kunna ske i samband
med besok i PRO-grupperna eller hos liknande organisationer. Idag riktar sig
omvardnadssektorn endast till kunder med beviljad insats. For att i en hogre grad lyckas 6ka
tryggheten samt forebygga vald och hot mot vara aldre vill Sverigedemokraterna att
kommunen ska ta fram en strategi for att upptacka och hantera dessa problem. Darutéver
vill vi att ett utdrag ur belastningsregistret ska vara obligatoriskt for samtlig personal som

arbetar med kunder inom ndmndens verksamhet.
11.5 Planering for framtiden

11.5.1 Manniskovardet och beredskap for kommande platsbehov

Aldersdemografin kommer i framtiden innebira ett behov av fler platser inom varden. Gavle
kommun ar inte férskonade fran denna utveckling. Detta kommer innebara 6kade
kostnader, varfor kommunen redan nu bor ta fram en handlingsplan for hur vi ska kunna
mota behoven utan att samtidigt behova sanka kvaliteten. En analys med tillhérande
atgardsplan bor dessutom tas fram for att utreda varfor Gavle kommun ligger lagre dn
rikssnittet, nar det galler dldres egen bedémning om sarskilda boenden i sin helhet (78

kontra 83 procent).
11.5.2 En omsorg i kris

Sverigedemokraterna anser, till skillnad fran 6vriga partier i fullmaktige, att det inte alls ar
sjalvklart att det ar ambitionerna fér omsorgen som ska behoéva sankas i samre ekonomiska
tider. Vi vill i sa stor utstrackning som majligt skona valfardens kdarnverksamheter fran
besparingar. Detta eftersom vi ser dessa som det mest basala omradet dar skattebetalarna
alltid bor kunna foérvanta sig likvardighet och god kvalitet. Vi Sverigedemokrater kommer
inte att ga med pa forslaget om en hojning av maxtaxan, om det skulle bli aktuellt i Gavle

kommun.
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11.5.3 Ekonomi

Vi vill att verksamhetens ekonomiska planering ska utga fran ett langsiktigt tankande. Inte
minst mot bakgrund av att fler och fler kommuninvanare blir dldre. Darfor behdver
alternativa boenden uppréattas, i enlighet med invanarnas énskemal. Sammantaget innebar
denna utmaning att ndmnden maste ha god framférhallning och att verksamhetens kvalitet,

langsiktighet och dess ekonomi ar i balans.

Utmaningen ligger dven i att uppratthalla intresset fér manniskor att vilja jobba inom
Omvardnad Géavle. Detta stéller krav pa seriosa anstallningsformer, en riktad
kompetenshojning och en l6neutveckling som svarar upp till yrkenas utbildningsniva och
ansvar. Samtidigt krdvs ett aktivt arbete for att minska sjukfranvaron. Bland annat ser vi

omvarldsspaning som ett sjadlvklart tillvagagangssatt for att fa en ekonomi i balans.

Omvardnadsnamnden satsningar (mnkr) Ar 2020 Ar 2021 Ar 2022 Ar 2023
Fler hdander i omsorgen 10,0 10,0 10,0 10,0
Anstélla dldrekuratorer 1,5 1,5 - -
Totala satsningar omvardnadsnamnden 11,5 11,5 10,0 10,0
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11.6 Sverigedemokraternas uppdrag till omvardnadsnamnden:

e Mata nattfastan dven inom hemtjansten
e Uppmuntra initiativ kring byggande av trygghetsboenden/seniorboenden
e Verka for tradgardar intill boenden

e Verka for en lugn boendemiljo med majlighet till promenader med hjalp av trygg och
valkand personal

e Verka for 6kad status for arbete inom omvardnadssektorn

e Genomfodra ett matlyft for de alla beviljade med insatser inom omvardnad

e Varna den sociala stimulansen hos vara kunder

» Verka for att andelen lakemedelsavvikelser minskar kraftigt

® Anpassa den fysiska miljon vid sarskilda boenden fér okad trivsel

e Stimulera mer utomhusvistelser for de dldre

e Utreda hur 6kad dietisthjalp och provtagningar kan minska undernéaringen hos aldre

e Lopande utvarderingar kring verksamheten ska redovisas pa Gavle kommuns hemsida

e Utreda mojligheten att starta kategoriboenden med husdjursprofil samt inférande av
terapidjur i storre utstrackning an det gors idag

e Motverka ofrivilliga delade turer

e Verka for ett storre utbud av boendemiljo med inriktning pa sinnesupplevelser och
tradgardar vid dldreboenden

e Alla kunder ska garanteras god kommunikation och all personal ska tala god svenska
e Utdrag fran belastningsregister vid nyanstallning skall vara ett obligatoriskt krav

e Ta fram handlingsplan for hur vi ska mota framtidens behov av omvardnad
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e Vid nyanstallning skall krav pa adekvat utbildning eller minst 3 ars arbetserfarenhet inom
aktuellt omrade stallas

e Verka for storre kontinuitet bland personal inom hemtjansten for att framja kundernas
integritet, trygghet och sdkerhet

e | storre utstrackning tillgodose behovet pa mer personal for att fa ned stressnivan pa vara
boenden och inom hemtjansten

e Verka for vallagad och naringsrik mat tillagad pa plats, med fordel tillagad av
narproducerade ravaror

* En god munhalsa ska ses som en sjalvklar rattighet for vara aldre medborgare
e Nuvarande maxtaxa i hemtjansten kvarstar

e Oka kunskapsnivan hos personal- och gymnasieelever i omvardnadsprogrammet kring
geriatrik och socialt bemotande (Detta i samverkan med region och privata aktoérer)

e Infora krav pa utbildning vid delegering av medicinering

e Infora riktad information till berérda om brottslighet mot dldre personer
* Fokusera pa decentralisering av schemalaggningen for personalen

¢ Utreda slopande av karensdagen for personal med daglig kundkontakt

* Genomfora en analys med tillhérande atgardsplan for att utreda varfor Gavle kommun
ligger lagre an rikssnittet nar det galler dldres bedémningar om sarskilda boenden i sin
helhet

e Utreda mojlighet till fria arbetsskor

e Inhdamta atgardsforslag fran kunder inom kommunens hemtjanst inhamta kring hur
omsorgen ska kunna forbattras

e Anstalla tva aldrekuratorer under peridoden 2020 - 2021 och sedan aterkomma till
namnden med en utvardering av anstallningarnas paverkan i verksamheten
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12. SAMHALLSBYGGNADSNAMND

12.1 Samhallsbyggnadsnamnden i korthet

Samhallsbyggnadsnamnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom

samhallsbyggnad. Sadana verksamheter kan till exempel vara;

- Lantmateri- och bygglov

- Oversikts- och detaljplanering

- Tillsyn inom miljo- och halsoskyddsomradet
- Allmanna platser, sdsom parker och torg

- Vagar och trafiksakerhet

- Fastigheter och bostadsforsorjning

12.2 Trafikutskottet

Det har under 2019 pa nytt bildats ett trafikutskott i Gavle kommun, under
samhallsbyggnadsnamnden. Detta pa grund av en politisk vilja att flytta mer detaljbeslut,

som i dagslaget fattas av forvaltningens tjansteman, till den politiska nivan.

12.3 Samhidlisbyggnadsnamnden och var politik

12.3.1 Bostadsbyggande och minskad byrakrati

Utbyggnad och utveckling av bostader ska fortsatta i den takt som behovs for en hallbart
vaxande och valmdende stad. Tillvaxten ska dock ske med fornuft. En 6kning av antalet
bostdder ska ocksa speglas i motsvarande utbyggnader av barnomsorg, skolverksamhet,
sjukvard och omsorg. Trygghet och familjeperspektiv ska genomsyra byggandet och
boendemiljon, dar olika traffpunkter kan 6ppna upp for gemenskap, integration och kontakt

mellan generationer.

For Sverigedemokraterna ar det viktigt att Gavle ar en levande stad dar 6ppna, trygga och

grona ytor skapas. Det allmdanna rummet ska vara stort och berikande ur flera perspektiv —
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inte minst bor det stimulera till harmoni, gladje och stolthet. Vi ser vikten av att det byggs
blandade boendeformer i kommunen dér vi ocksa kan skapa mojligheter for personer med
varierande betalningsférmaga och preferenser att bo. Privatpersoner bor enligt oss ha storre
frihet att anpassa sina bostader efter moderna behov, vilket innebar att viss byrakrati maste
forandras. Vi vill darfor paborja dessa diskussioner, och uppdra at tjanstemannen, att se dver

de stadsplaneringar som finns och anpassa dessa for att utoka flexibiliteten.

Narheten till Malarregionen ar ett centralt omrade eftersom Gavle som kommun har goda
mojligheter att vara ett viktigt nav norrut. Sverigedemokraterna ser darfor att transportnod
Gavle inarbetas och forverkligas. Vi staller oss darmed positiva till Gavle vastra station,
elektrifiering och komplettering av sparutbyggnad mot Gavle hamn, utbyggnad av Gavle
central och att vi ska undersdka majligheterna till omledningsspar osterut (och déar
samordna med majlig sparbunden lokal kollektivtrafik). Vi avser ocksa att verka for att Gavle

kommun, i sa stor utstrackning som ar lampligt, ingar i Movingo och Malab som aktiv part.

12.3.2 Bostadsforsérjningen

Gavle lider idag av en enorm bostadsbrist vilken till stor del beror pa den ansvarslosa
invandringspolitiken som forts och till stor del fortfarande férs. Man har i praktiken haft
Oppna granser utan att kunna garantera bostader till den stora mangd migranter som sokt
sig till Sverige- och Gavle. Tiotusentals personer star idag i bostadskd till det allmannyttiga
bostadsbolaget Gavlegardarna. Vi kan konstatera att dven med en Sverigedemokratisk
politik, dar invandringen kraftigt begransas, sa kommer bostadsbristen besta under

overskadlig tid.

Sverigedemokraterna anser att det ar viktigt bostadsbyggandet fortsatter sa lange det finns
ett behov av nya bostadder. Vi ar dock medvetna om att manga av de som idag ar i behov av
bostad, inte minst nyanldnda, inte har de ekonomiska majligheterna att hyra en nybyggd
lagenhet. Darfér maste man noggrant se over vilken typ av byggnation som kravs for att fa
till sa kallade flyttkedjor, dar personer som har rad med dyrare boende flyttar fran bostader

med lagre hyra till de nybyggda bostaderna.
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12.3.3 God fiberanslutning ar essentiell for Gavles utveckling

Fiberanslutning sker genom grévda eller borrade ledningar i vigar och gator. Aven ibland i
befintliga eller nya kanalisationer i luftledningar. Bredband via fiberanslutning ar den i
sarklass snabbaste internetanslutningen idag. Den ar ocksa den I6sning som ar mest
langsiktigt hallbar, framtidssdaker och mest driftsaker jamfért med de andra I6sningar som

finns tillgangliga.

Att utveckla och snabba pa anslutningen av hushall och foretag till fiberoptiskt bredband ar
samhallsekonomiskt [6nsamt. Maojligheten att jobba hemifran, eller driva foretag pa ett
battre och enklare satt, 6kar tillsammans med graden av fiberanslutningar. Om transporter
kan ersattas av fler moten via video-telefoni, leder dven detta till en samhallsekonomisk

vinst.

Var uppfattning ar att fiberanslutningar stimulerar antalet nystartade foretag och ger nya
arbetstillfallen. Bland annat genom utveckling av nya affarsmodeller, fler och nya e-tjanster,
dkat e-larande och 6kad kompetensutveckling. Aven kommunala vilfardsverksamheter,

sasom hemtjansten, gynnas av battre uppkoppling via fiber.

Pengar kan sparas i att ett 6kat fibernat ger fler mojligheter till distansévervakning pa natter
och dagtid, for de brukare som féredrar detta. | forlangningen kan det leda till farre
transporter och snabbare insatstider for de som verkligen vill ha fysisk nattillsyn.
Fiberfragans vikt bor inte underskattas, da den mycket val kan paverka till vilken grad

privatpersoner viljer att flytta till kommunen.

Sverigedemokraterna ser en god fibertackning som essentiell for utvecklingen pa
landsbygden. Det innebar att foretag och privatpersoner kan leva och verka oavsett
geografisk beldgenhet. For att stimulera en levande landsbygd behovs idag fiberanslutning i
mycket hogre grad an tidigare. Fiberoptik bor sa snabbt som mdjligt byggas ut, givetvis med

hansyn till kostnad och kvalitet bade for slutkunden och for Gavle Energi.
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12.3.4 Tillganglig stadskarna och en tilltalande fysisk miljo

Ett vanligt problem, for den traditionella handelns 6verlevnad runt om i landet, ar alla stérre
sa kallade “kdplador” som etablerats. Konkurrenssituationen leder i varsta fall till att mindre
butiker stanger ner eller gar i konkurs. Mot bakgrund av detta ar det enligt oss behovligt att
stadskarnan anpassas for att mojliggéra och stimulera ett levande affarsliv. Samtidigt for att
kunna stabilisera den ibland snedvrida konkurrensen som finns gentemot de stora
kdpcentrumen. Kopplat till detta ar bil- och parkeringsfragan oerhort viktig. Det ar ett
problem som maste |6sas for att vi ska kunna skapa goda forutsattningar for en 6kad handel
i centrum. En miljé som ar anpassad efter manniskors behov ar en viktig och god investering
for tillvaxt och halsa. Ny- och ombyggnationer sker, med férdel enligt oss, i en estetisk stil
och en samklang med de vackra adldre byggnader som finns. Historiska byggnader bor
bevaras och renoveras for att bibehalla stadens kulturella och estetiska identitet samt
atmosfar. Detta kan ske pa ett sadant satt att man inte underminerar modern teknik, utan
ger battre forutsattningar nar det kommer till exempelvis miljé och bulleranpassning. Detta

for ett effektivare och battre nyttjande av dessa aldre byggnader.

Ett trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiv ar for oss en sjalvklar del av
samhallsplaneringen. Likasa varnar vi gemensamma trivselytor, sdsom idag eftersatt

parkmark. Vi vill darfor se 6ver hur vi aterigen ska kunna fa parkerna vackra och valskotta.

12.3.5 Jordbruk och egenforsorjning

Jordbruksmark bor enligt Sverigedemokraterna bevaras i storsta mojliga man. Gavle
kommun behover aktivt arbeta med att bygga ett samhalle som, inom kommunen och i
samarbete med narliggande kommuner, har en hog sjalvforsorjningsgrad som langsiktigt mal
och dar vi sdkerstaller god djurhallning och tillgang till hogkvalitativa produkter for vara
invanare. Utbyggnad av boende och infrastruktur bor anpassas for att mojliggora detta
samtidigt som upphandlingskrav i sa stor utstrackning som méjligt bor anpassas for att

stimulera det lokala naringslivet.

Sverigedemokraterna vill att Gavle kommun ska fortsatta att utveckla och utoka

biogasanldaggningar och annan kraftproduktion som innebar egenférsorjning av energi till
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kommunens fordon, under férutsattning att det ar ekonomiskt forsvarbart och att det skapar

fordelaktiga l6sningar for Gavle kommun.

12.3.6 Vdrna lokalt jordbruk och narproducerat

Sverigedemokraterna anser att det lokala jordbruket inom kommunen skall vdarnas. Genom
att stimulera denna verksamhet far vi sa oerhort mycket tillbaka, exempelvis ndrodlad och
ekologisk mat samt farre onddiga och langa transporter. | Skaraborgs lan har fjorton
kommuner gatt ihop och tillsammans lyckats utforma upphandlingskrav. Bland annat néar det
géller djurskydd for kott- och charkprodukter, vilka i praktiken innebar att endast svenskt
flask-, fagel-, och notkott serveras fran och med ar 2015. Det ar alltsa fullt mojligt daven for
Gavle kommun att ta liknande initiativ och kommunen bor darfér snarast utreda vilket

handlingsutrymme som finns idag inom detta omrade.

Den politik som i dag fors mot lokalproducerade produkter och svenskt jordbruk motverkar
bra miljo istallet for att gynna densamma. Detta ar naturligtvis helt fel. Det svenska
jordbruket har idag sa harda krav pa sig att de, i sin verksamhet, har svart att uppna
I6nsamhet. Darfor riskerar de att konkurreras ut av importerade produkter. | praktiken
innebar detta att man for en politik som motarbetar ett av varldens mest miljomedvetna

jordbruk. Istallet ges mindre miljomedvetna jordbruk konkurrensférdelar.

Vi fran Sverigedemokraterna vill fora en miljopolitik som ar pa riktigt och som gynnar den
lokala produktionen. Det ar viktigt att en langsiktig och hog sjalvforsorjningsgrad
efterstravas. Viktigt i sammanhanget ar att kommunen arbetar for att ge indirekta fordelar i
upphandlingar till lokala producenter och det smaskaliga jordbruket, exempelvis genom
aterforsel av skatt och skapande av arbetstillfallen. Fokus bor i sa hog grad som mojligt ligga

pa att minimera langa transporter - sarskilt da levande djur ar involverade.

12.3.7 Strategiskt riktig infrastruktur

Sverigedemokraterna anser att Gavle som stad behover aterta karaktaren av en hamnstad
och 6ppna upp boende, gronomraden och verksamhet i stadens havsnara omraden. Vi vill
skapa ett levande Gavle dar alla invanare har goda forutsattningar for arbete och hog

livskvalitet. | detta behover Gavle kommun samverka med ovriga ingdende kommuner i
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regionen sa att vi kan utveckla infrastrukturen och anpassa centrum fér den utveckling och

expansion som pagar i Malarregionen.

Vi ser ocksa ett behov av att kollektivtrafiken anpassas och anvands for att knyta ihop olika
kommun- och stadsdelar vilket stimulerar ett miljésmart resande i en trygg miljo. | detta
kravs strategiska anslutningar for kollektivtrafik i hela kommunen da det underlattar

arbetspendling samtidigt som det 6kar attraktiviteten att bo dven utanfor Gavles stadskarna.

Investeringar behdver goras i kostnadseffektiva alternativ for att motverka ogynnsamma
hinder fér naringslivet och ekonomin. Miljomalen bor I6pande utvarderas for att synliggora
dess effektivitet, aven utifran ekonomiska aspekter. En hallbar utveckling ar maoijlig utifran
prioriteringar med en langsiktig planering med manniskans behov i centrum. En miljé som ar

anpassad till manniskors behov &r en viktig och god investering for tillvaxt och halsa.

| Gavle anser vi att man bor satsa pa utokad samverkan mellan kommun och néaringsliv, dar
etableringar underlattas genom tillgangliggérande av etableringsmark i attraktiva lagen i

enlighet med respektive branschstrategi.

12.3.8 Medarbetare

Medarbetare ska uppleva tanke- och asiktsfrihet for att framja trygghet och ett 6ppet
arbetsklimat. Namnden bor darfor verka for god kommunikation samt uppmuntra till

utveckling och kvalitet for basta resultat av god arbetsmiljo.
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12.4 Sverigedemokraternas uppdrag till samhallsbyggnadsnamnden:

« Oka flexibiliteten och handlingsfrihet vid bygglov genom att anpassa och modernisera véra
stadsplaner for detta

* Fokusera pa snabb service for privatpersoner som vill anpassa sina bostader

e Verka for att Gavle kommun far forbattrad och effektivare kollektivtrafik till Stockholms-
och malardalsregionen

e | hogsta mojliga man stimulera flyttkedjor
e Strava efter blandade boendeformer

e Ny- och ombyggnationer ska i sa stor utstrackning som majligt ske i stil och samklang med
vackra aldre byggnader

¢ Verka for att historiska byggnader bevaras och renoveras for att bibehalla stadens identitet
och atmosfar

e Mojliggora fiberanslutning pa ett sadant satt att hela kommunen kan leva och vara en
attraktiv plats att arbeta och bo i

¢ VVerka for en levande stadskdrna med en vital centrumhandel
e Motverka klotter

e Ett trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiv ska vara en stor del av
samhallsplaneringen

» Verka for att de lokala producenter som finns ska konkurrera pa samma villkor som
externa

e Palagor i form av starka miljé och djurskydd som externa konkurrenter saknar ska inte
ekonomiskt belasta enskilda lokala producenter.

e Uppratta en handlingsplan for att uppna en langsiktig hog sjalvforsorjningsgrad dar det

smaskaliga jordbruket varnas, samt uppratta en handlingsplan for lokal energiproduktion
till kommunens fordon
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e Utveckla landsbygden och verka for en hog sjalvforsorjningsgrad sa att en god miljo och
djurhallning sakerstalls

» Anpassa kollektivtrafiken for att mojliggora att hela Gavle kan leva
e Forbattra vagunderhallet samt minska underhallsskulden

e Utreda vilket handlingsutrymme Gavle kommun har for att 6ka andelen lokalproducerade
livsmedel

e Upphandlingar inom kommunens verksamhet, ska dar det ar lampligt och ekonomiskt
forsvarbart, gynna fossilfritt bransle, inklusive karnkraft.

e Utveckling av rutiner och system ska ge kortare handlaggningstider och mindre
administration

* Trygghets, tillgdnglighets och sammanhallningsperspektiv ska genomsyra all verksamhet
inom samhallsbyggnad.
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13. KULTUR OCH FRITIDSNAMND

13.1 Kultur och fritidsnamnden i korthet

Kultur- och fritidsndmnden har det politiska ansvaret for verksamheter inom kultur och

fritid. Sadana verksamheter kan till exempel vara;

Att ansvara for kommunens bibliotek
Att driva och organisera symfoniorkester och konserthus
Att ansvara for bidrag till foreningar, studieférbund och 6vriga organisationer inom
omradet
Att for kommunens rakning inforskaffa, forvalta och varda konstverk och samlingar
Att verka for att bevara och varda byggnader, miljéer och anldggningar av
kulturhistoriskt och/eller estetiskt virde

e Att bedriva kulturskoleverksamhet

13.2 Kultur och fritidsnamnden och var politik

13.2.1 Kulturpolitik for starkt samhallsgemenskap

Gavle kommun har ett brett utbud av kulturella slag och fritidsverksamheter som alla
medborgare kan ta del av. Sverigedemokraterna ser detta som viktigt da vi vill att
manniskorna som bor har ska kunna utéva och ta till sig av sina intressen. Pa sa satt kan
traditioner och kunskaper férmedlas vidare mellan olika grupper och generationer. Det ar
vara gemensamma normer och traditioner som binder oss Gavlebor samman, och det utgor
styrkan och férutsattningen for att var kommun ska kunna vara vdalmaende, trygg och
harmonisk. Vi maste kunna se tillbaka for att kunna blicka framat dit vi ska och darfér maste

utbudet vara rikt pa spridning och innehall.
Gavles stolta historia har praglats av féreningsliv och idrott, vi anser att det ar av stor vikt att

detta tas tillvara vid sidan av kulturhistoriska, moderna och inflytelserika aspekter i kultur

och fritidsverksamhet. Principen ar att alla Gavlebor, oavsett bakgrund, sociala
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omstandigheter och var man ar bosatt ska ha samma tillgang till kommunens utbud.
Darutover ska kvalitén sta i samklang med individens behov att koppla samman datid, nutid

och framtid.

| ett land som lange praglats av sjalvférnekelse och sjalvforakt och dar saval splittring som
segregation breder ut sig allt snabbare kan positiv patriotism och stolthet for Sverige hamna
i skymundan. Manga kommuner har exempelvis dgnat det kommunala nationaldagsfirandet
at att hylla mangkulturalismen som ideologi och vissa har haft aktiviteter som inte riktat sig
andamalsenligt. Nationaldagen har i flera fall kidnappats av féresprakarna for
massinvandringen som konsekvent fornekat existensen av svensk kultur och identitet.
Sverigedemokraterna ser detta som en dag Gavle bor dgna at att starka den nationella
gemenskapen for alla invanare, dar bade nya och gamla svenskar tillsammans méts for att

hylla och gladjas at den svenska flaggan, var kultur och vara traditioner.

Ett av kulturpolitikens framsta syften ska vara att starka intresset for och kunskapen om
svensk och lokal kultur liksom att sla vakt om de djupa varden som det kulturella arvet
innehaller. Detta bidrar till att aterskapa en gemensam identitet i vart samhélle och
underlattar dessutom assimilering av nytillkomna, som darmed far nagot konkret att stréva
mot och bli en del av. Gavle kommun ska i forsta hand inrikta sig pa att med skattemedel
stodja verksamheter som bevarar, framjar och vidareutvecklar det svenska och det lokala
kulturarvet samt som 6kar sammanhallningen i kommunen. Ekonomiskt stod ska darfor inte

utdelas till foreningar med segregerande effekt.

Da alltfor mycket av Gavles tidigare utseende och arkitektur har raserats, i och med att det
istallet byggts upp miljonprogram och “Domuskomplex”, har Gavles identitet och historia
forsvunnit pa relativt kort tid. Denna identitetsforlust skapar tomrum till féljd av en forfulad
stadsmilj6. En vacker stad med karaktar bidrar istallet till harmoni och vdlbehag dar farg och
form skapar trevnad och trivsel. Kultur och fritid vinnlagger sig om att lyfta Gavles lokala

historia for att gora denna intressant for invanare och turismnaringen.
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13.2.2 Offentlig konst ska stimulera trivseln

En viktig faktor i arbetet for 6kad trivsel ar den offentliga konsten, enligt
Sverigedemokraterna ska sadan konst, i sa stor utstrackning det ar mojligt, ha en folklig
forankring och pa ett tydligt satt lyfta fram det nationella och lokala kulturarvet. All konst
som kops in maste dock inte vara skapad for langesen, givetvis maste det ocksa finnas
utrymme for inkdp av samtidskonst. Oavsett vilken typ av konst som kdps in och nar den
skapats ar malet att det offentliga rummet ska praglas av vackra konstupplevelser som
skdnker lugn och harmoni till skattebetalarna. Utéver de 260 000 kronor som varje ar finns
avsatta for inkdp av konst till kommunala anldaggningar och lokaler, tillampas ocksa en
enprocentsregel vid investering i konst. Denna innebar att en procent av de investeringar
som gors dar byggkostnaden overstiger fem miljoner kronor avsatts for kop av offentlig
konst. Detta kan innebara upp till tva miljoner kronor i investeringar. Detta férhallningssatt
anser vi vara strategiskt oriktigt da alla nyinvesteringar i konst maste ses och motiveras fran

fall till fall och maste vdagas mot behovet av andra investeringar.

Var uppfattning ar ocksa att kommuninvanarna ska tilldtas ha stérre makt éver hur det
offentliga rummet ska smyckas ut. Faktum ar att idag har inte kommunen en aning om hur
stort vardet ar pa den konst som de faktiskt dger. Det finns heller inte nagon fullstandig
forteckning 6ver hur manga verk vi ager eller vilka de ar. Nar det galler 16s konst som lanas
ut till kommunens egna lokaler finns idag en katalogiserad forteckning i ett digitalt arkiv,
men den senaste trycksak som gjordes, och som dven beskriver annan konst i Gavle
kommun, gjordes senast ar 2008. Sverigedemokraterna anser darfor att det ar viktigt att en
konstinventering utfors samt att kommunen utreder méjligheten att sdlja av en del av
konsttillgangarna. Vi ser ocksa ett behov av att se 6ver placeringen av offentlig konst, dar
bland annat installationen i cirkulationsplatsen vid Teknikparken bor byta plats for att ge
plats at ett verk som upplevs mer vialkomnande av vara besdkare och som sdger mer om var

kommun Gavle.

13.2.3 Minskat intresse for foreningsliv ar en utmaning

Fritidsaktiviteter ar viktiga for barn- och ungas halsa, stimulans och livskvalitét. | media har

det dock tidvis rapporterats om ett foreningsliv i kris da ett kraftigt sjunkande intresse hos
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barn- och unga att organisera sig uppstatt. Vi kan konstatera att detta ar en trend som tycks

vara gallande for i princip hela landet.

Att manga barn- och unga inte vill vara med i organiserade idrottsforeningar med allt vad det
innebér kan ha flera orsaker, dock innebér inte detta per automatik negativa konsekvenser
for den enskilde. Exempelvis kan det vara sa att manga barn och ungdomar féredrar att
spela fotboll spontant med basta kompisarna pa skolans eller omradets fotbollsplan framfor
att engagera sig i en férening. Fenomenet kan adven férklaras med en 6kad anvandning av
data- och TV-spel, mer stressade foraldrar och ett mer individualiserat samhalle generellt dar

manniskor inte vill "l3sa upp sig".

| takt med att intresset for foreningslivet minskar behover kommunen anpassa sig. Givetvis
ska foreningsengagemang uppmuntras men samtidigt maste forutsattningar for de unga att
valja andra typer av aktiviteter finnas. Kommunen bor darfor satsa pa att skapa manga
spontanidrottsplatser dar ett ateranvandande av konstgras som ska bytas anvands pa ytor

som exempelvis grusplaner och skolgardar.

13.2.4 Digital kultur

Gavle har ett stort utbud av foreningsliv och darigenom kan tillgodose manga unga individers
intresse for sport. Idag har begreppet sport utvecklats allt mer och inbegriper idag aven e-
sport i viss man dar den fysiska prestandan byts ut mot mer psykiska aspekter. Denna grupp
av ungdomar som inte deltar i det traditionella féreningslivet i samma utstrackning finner
inte kultur och fritidsutbud lika lockande och darav kan ett bortfall forklaras.
Sverigedemokraterna anser att en satsning pa digital kultur som e-sport skulle kunna fanga
upp denna grupp och samtidigt bidra till ett 6kat positivt anseende for Gavles som stad, en
stad som satsar pa bredare grupper. En miljon kronor per ar avsatts till att framja digital

kultur och e-sport.

13.2.5 Saklig bibliotekskultur

Oavsett vilken bibliotekets arkitektoniska utformning har sa ar det viktigt att forstaelsen for
bibliotekens funktion och uppgift vidmakthalls pa bibliotek runt om i hela kommunen.

Bibliotekens funktion som kunskapsférmedlare och plats for kunskapsinhamtning ar lika
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viktig idag som vid inrdttandet av biblioteksvasendet. Biblioteken ar en barande pelare i det
demokratiska systemet, och darfor far inte bibliotekens syfte och funktion slarvas bort i

samtidens tillfalliga nycker och trender.

Pa senare ar har det aterkommande rapporterats om oroligheter pa bibliotek runt om i
landet. Dessa bibliotek upplevs inte langre som en trygg miljo for studier och inhamtning av
kunskap sasom det var en gang i tiden. Utdver det sa paverkar dessa oroligheter
arbetsmiljon fér dem som arbetar inom biblioteksvasendet. Det ar oerhort viktigt att
bibliotekens roll i Gavle inte tillats sattas ur spel pa grund av personer som saknar
forstaelsen att visa vordnad infér dess funktion, som istallet anvander biblioteken fér egna

syften.

Bibliotekslagen specificerar att biblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet at nagra
prioriterade grupper. Dessa grupper ar personer med funktionsnedsattning, personer som
tillhér nagon av de nationella minoriteterna och personer med annat modersmal an svenska
utdver de nationella minoritetsspraken. Hur resurser ska fordelas ar en prioriteringsfraga, sa
dven inom biblioteksvasendet. Sverigedemokraterna stodjer till fullo att sarskild
uppmarksamhet riktas mot de nationella minoritetsspraken och till personer med
funktionsnedsattning. Daremot anser vi inte att gruppen personer med annat modersmal &n
svenska utéver de nationella minoritetsspraken bor vara en prioritet for det svenska
biblioteksvdasendet. Vi kan konstatera att denna grupp ar mycket omfattande och det kan
saledes bli oerhort kostsamt och anstrangande for biblioteken att pa ett trovardigt satt,
uppna malsattningen att aven dgna sarskild uppmarksamhet at personer som tillhér de
ovriga tva namnda grupperna. Vi ser att det kan bli en 6vermaktig uppgift framforallt for de

sma biblioteken och filialerna.

| vart samhalle ar det dven viktigt att halla jamna steg med omvarldens influenser varfor
biblioteken ska halla god service och brett utbud av litteratur. En viktig princip for all
utbildning bor vara att den ska strava efter storsta mojliga objektivitet, saklighet och
allsidighet. Verksamhet med inslag av ensidig politisk eller religios paverkan bor saledes inte

kunna uppbara statligt stéd inom ramen for folkbildningen.
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13.2.6 Avveckla konstcentrum

Konstcentrums verksamhet bestar av en konsthall och har cirka fem tillfalliga utstallningar
per ar. Utdver det erbjuder man bade en omfattande konstpedagogik och
programverksamhet. Det ar valkdnt att Gavles konstcentrum intresserar en sparsam del av
kommunens invanare vilket innebdr att kostnaden per besok, i form av kommunala
subventioner, ar hog. Den konst som visas inom konstcentrums verksamhet ar av sadan smal

karaktar att det generellt inte bor ses som sarskilt folkligt.

Intakterna for konstcentrum ar 2016 var cirka 6,7 miljoner kronor per ar, varav 6 miljoner
kronor var kommunbidrag. Personalkostnaderna ligger pa cirka 3,8 miljoner kronor och
hyran pa cirka 1,5 miljoner kronor. Sverigedemokraterna anser att Konstcentrums

verksamhet redan ar 2020 ska avvecklas.

13.2.7 Barn- och familjekulturen prioriteras

Att vi har ett folkligt och levande kulturliv i kommunen ar viktigt for Sverigedemokraterna.
Bland annat behovs bibliotek, sevardheter och upplevelser, for framférallt barn och deras
familjer, samt allmanna samlingsplatser f6r exempelvis dans och musik. Genom att utsatta
en storre del av kulturlivet fér en marknadsmassig konkurrens 6kar samtidigt medborgarnas
inflytande Aver kulturlivets inriktning. For oss ar det av stor vikt att kommunens grill- och

samlingsplatser underhalls [6pande for att familjeaktiviteter ska stimuleras.

13.2.8 Fritidsgardsverksamheten fyller en viktig funktion

Sverigedemokraterna lagger stor vikt vid att fritidsgardsverksamheten fungerar optimalt sa
att unga i Gavle kan ha en drogfri plats att ha aktiviteter pa med varandra. Dessa utgor en
bra plattform for unga att sjalva skapa sin egen vardag pa efter sina egna intressen. Det ar
viktigt att unga i Gavle far mojlighet att kanna att de har inflytande 6ver verksamheten pa

ungdomsgardarna och att de far kdnna att de har en medskapande funktion.
Genom personalen pa fritidsgardarna kan samhallet ocksa lattare fa en bild av vilka

ungdomar det ar som riskerar att hamna i kriminalitet och/eller missbruk. Genom att

identifiera dessa individer i tid sa 6kar ocksa maojligheten att de ska kunna fa adekvat hjalp.
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13.2.9 Foreningar ska begara ett uppvisande av begransat utdrag ur belastningsregistret

En arbetsgivare har enligt svensk lag en skyldighet att begara ut ett utdrag ur polisens
belastningsregister, om den anstallde ska arbeta med barn under 18 ar. Nar personer
jobbar ideellt i foreningar ar de inte anstallda, darmed finns det idag ingen laglig skyldighet

att avkrava ett utdrag ur polisens belastningsregister.

Ar 2013 tradde en ny lag om registerutdrag i kraft. Denna innebér att den som 6nskar
uppbara ndgon form av uppdrag i ideell verksamhet med direkt eller regelbunden kontakt
med barn upp till 18 ar, ska kunna kontrolleras genom ett sa kallat begransat utdrag fran
belastningsregistret. Det finns fortfarande inget lagkrav, men lagférandringen 2013
mojliggor ett sadant forfarande och pekar dven pa ett 6nskvart agerande inom féreningslivet

for barn och unga.

| det nya registerutdraget avsett for ideella organisationer, redovisas endast de grovsta
brotten sasom valdsbrott, sexualbrott och barnpornografibrott. Andra brott som exempelvis

skattebrott, rattfylleri eller anklagelser som inte har lett till en dom, kommer inte att synas.

Dagens foreningar har saledes laglig ratt att begdra ut ett utdrag ur belastningsregistret, for
de personer som ar eller dnskar bli, verksamma i foreningar dar malgruppen ar barn och
ungdomar upp till 18 ar. Denna utokning av laglig ratt att begéra utdrag fran polisens
belastningsregister, syftar till att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering
av barn samt barnpornografi. Darfor utgoér denna majlighet en betydelsefull del i det

trygghetsskapande arbetet for vara barn och ungdomar inom foreningslivet.

Allt fler foreningar runtom i Sverige nyttjar idag denna viktiga mojlighet, genom att
sjalvmant begara att fa se ett sadant utdrag, fran de ledare som har direkt eller regelbunden
kontakt med barn och ungdomar. Fér vara barns och ungas sdkerhet och trygghet vill nu
Sverigedemokraterna inféra detta. Samtliga foreningar i Gavle ska konsekvent begara ett
uppvisande av ett begransat utdrag ur polisens belastningsregister, for de ledare som ar
verksamma inom foreningar som bedriver barn- och ungdomsverksamhet i kommunen. For
att sakerstalla att detta aktivt efterlevs, vill vi att en férenings méjlighet till ekonomiskt stod

forbinds med villkoret att foreningen begar utdrag ur belastningsregistret av dess
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verksamma barn- och ungdomsledare. En forening som inte begar ett sadant utdrag, forlorar

saledes ratten till ekonomiskt stod fran kommunen.

13.2.10 En levande lokalhistoria

Sverigedemokraterna anser att det lokalhistoriska intresset bor stimuleras hos allmanheten
och ldgga vinn om att gora den intressant dven for inflyttande fran andra lander. Da
rotlosheten ar stor i takt med att dagens befolkning historiskt ar mer flyttbenagen an
tidigare, finns manga ganger ett sug efter en fast foérankring och identitet, vilket det allt
vaxande intresset for bland annat slaktforskning visar. Det finns forvisso en hel del litteratur
om Gavles lokalhistoria men tyvarr pekar tendenserna pa att farre ar boklasande idag. Det
finns saledes en 6verhdngande risk att de inflyttande fran andra lander véljer bort detta
utbud till férman for att varna om den egna kulturen, darfor anser vi att man bor hitta nya
och spdannande satt att formedla var historia pa. Ett steg i ratt riktning ar att i stérre grad
vanda sig mot skolor och hogskolan samt att anvanda sig av exempelvis gatuteater under
sommarmanaderna, film som fiction, statskonst som pekar pa de historiska platserna och sa
vidare. Att erbjuda upplevelser som komplement till faktaspackade historiska skrifter kan

forhoppningsvis komma att utgora en grund for ett vaxande intresse hos vara medborgare.

Sverigedemokraterna vill instifta ett centrum for lokalhistoria har i kommunen, detta kan
agera som en centrumbildning knuten till historiska handelser i Gavletrakten. Centret ar
tankt att driva lokalhistoria i skolan samt ha en databas for kyrkbocker. Var vision ar att locka
fram intresset hos lokalinvanarna med utstallningar om folkkonst och textilier, hantverk,
mode, hemmets vardag och bevarade dagbdcker som gestaltat tidens asikter och tankesatt.
Att lara ska vara lustfyllt och nya trender kommer oftast tillbaka fran aldre tankar. Ett
centrum for lokalhistoria kan ge en inblick i vad rika och fattiga hade det serverat pa
matbordet, hur butikerna var inredda, soldatlivet, jakt, rakenskaper fran affarsliv,
fotografier, brev, arkitekturen, hur sprakbruket var, folktro och samhallets styre. For detta

avsatter vi 2 miljoner kronor per ar.

13.2.11 Generell effektivisering av kulturbudgeten

Nar samre ekonomiska tider kan forutspas i en kommun géller det att politiken prioriterar

ratt for att forhindra att karnverksamheterna sdsom exempelvis skola, barnomsorg och
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dldreomsorg skadas sa lite som mojligt. Vi anser inte att ett effektiviseringskrav generellt
behover vara lika stort i alla némnder da besparingar maste ses fran fall till fall. Darfor &r vi
beredda att, till skillnad fran 6vriga partier i kommunfullmaktige, minska kulturbudgeten i

hogre grad an annan verksamhet.

Precis som foregaende ar har kultur- och fritidsnamnden ett generellt effektiviseringskrav pa
2 procent under ndastkommande ar. De storsta besparingarna ar fran verksamhetens hall
framst tankt att tas in pa avdelningen fritid- och verksamhetsstod. Kulturhuset och
symfoniorkestern har ocksa en berdknad besparing men inte en lika stor i férhallandet till

hur mycket det redan omsatter.

Sverigedemokraterna valjer i var budget daremot att géra en generell besparing i
kulturbudgeten pa 30 procent vilket innebar 22,5 miljoner kronor varje ar for 2020-2023. |

detta ar nedlaggning av konstcentrum medraknat.

13.2.12 Avyttra eller avveckla symfoniorkestern

Sverigedemokraterna i Gavle har lange problematiserat det faktum att kommunen arligen
lagger tiotals miljoner pa en symfoniorkester som idag intresserar en mycket liten del av
kommunmedborgarna. Var uppfattning ar att symfoniorkestern hos évriga partier i
fullmaktige standigt undantas fran att vara amne for de besparingar som stalls pa annan
verksamhet. Detta anser vi vara anmarkningsvart da valfarden - som ar kommunens
kdrnuppdrag - alltid bor prioriteras forst. Samtidigt som ndmnderna tvingas vanda pa
varenda krona for att na dagens effektiviseringsmal skulle en avveckling eller avyttring av
symfoniorkesterns verksamhet och stédverksamheter innebara en kommunal besparing pa
drygt 50 miljoner kronor per ar under 2021-2023, under 2020 raknar vi pa en besparing pa

ca 25 miljoner kronor.

| kommunallagen framgar att kommuner inte far fatta beslut med tillbakaverkande kraft som
ar till nackdel for medlemmarna, om det inte finns synnerliga skal for det. Att gora
besparingar i valfarden for att kunna finansiera en symfoniorkester bor enligt oss tolkas

strida mot denna lag.
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13.2.13 Verksamhetens inriktning

Renodlade verksamheter ska bringa ekonomisk balans till att i férsta hand verka inom
omraden med brett folkligt stod och efterfragan. Grénomraden for spontanidrott och
lekplatser bor planeras, anskaffas och underhallas till att gynna barn och ungdomar som
saknar inkomst men anda vill roa sig. Sverigedemokraterna ser ocksa garna att familjevanliga
aktiviteter uppmuntras och att namnden ska se det som en positiv utmaning att vacka
intresse och marknadsfora Gavle med dess unika historia. Detta i syfte att skapa gemenskap

och véacka en historisk nyfikenhet bland invanarna.

13.2.14 Medarbetare/minskad ohilsa

Medarbetare ska uppleva tanke- och asiktsfrihet for att framja trygghet och ett 6ppet
arbetsklimat. Namnden ska verka fér god kommunikation samt uppmuntra till utveckling och

kvalitet for basta resultat av god arbetsmiljo.

Kultur och fritidsnamnden far i uppdrag att se 6ver sina rutiner och sitt arbete kring friskvard

och preventivt arbete mot ohélsa. Detta for att sjukskrivningstalen ska kunna sankas.

13.2.15 Hallbart samhille

Avdelningen friluftsliv uppmuntras fortsatta utveckla arbetet med beséksmal och méjlighet
till friluftsliv Iangs kusten. Enkater, stickprov och andra frageformular kan enligt
Sverigedemokraterna verka som grund for allmanhetens 6nskningar av den offentliga
miljons utsmyckning. Konstnarlig kreativitet ar en forutsattning for ett demokratiskt
samhalle. Detta innebar dock inte att all typ av konst ska finansieras med skattemedel.
Politisk hemvist ska varken gynna eller missgynna konstnarer utan kommunen ska verka for

upphandling som star i samklang med kommuninvanarnas 6nskningar.

13.2.16 Ekonomi

Lopande utvarderingar syftar till kvalitetsutveckling eller nytankande i enlighet med
maluppfyllelsen. Medel ska dven investeras till familjevanliga aktiviteter i syfte att hoja

allméanbildning, gemenskap och sammanhallningen i samhallet.
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Kultur- och fritidsnamnden satsningar (mnkr)  Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Levande kulturhistoria 2,0 2,0 2,0 2,0
Digital kultur 1,0 1,0 1,0 1,0
Totala satsningar kultur- och fritidsnamnden 3,0 3,0 3,0 3,0
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13.3 Sverigedemokraternas uppdrag till kultur- och fritidsnamnden:

e Kommuninvanare ska tillatas storre inflytande 6ver det offentliga rummet
® Foreningsbidrag som motverkar anpassning till det svenska samhallet ska motverkas
e Namnden ska lyfta kommunens kulturhistoria

e Alla verksamheter ska genomga en konsekvensanalys for beslut om avveckling eller
kvalitetsutveckling

e Symfoniorkestern avvecklas eller avyttras

e Konstcentrum avvecklas

* Biblioteken ska framja fri och 6ppen tillgang till information

e Biblioteken ska framja fri asiktsbildning och demokratiska principer

e Namnden ska inte bedriva affarsverksamhet som konkurrerar med naringsidkare
e Pa sikt verka for 6kade féreningsbidrag

e Oka méjligheter till spontanidrott

e Konstutsmyckningskravet ska slopas

* Oka stodet till digital kultur

e Barnkultur ska prioriteras framfor vuxenkultur

e Dialogen med fritidsgardarna ska starkas

e Konstgrds som ska bytas ska i storsta mojliga man ateranvandas for att stimulera
spontanidrott och pa skolgardar

e Gavle kommun ska arrangera ett nationalistiskt nationaldagsfirande

e |nstifta ett centrum for lokalhistoria
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14. ARBETSMARKNAD OCH
FUNKTIONSRATTSNAMNDEN

14.1 Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden i korthet

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden har det politiska ansvaret fér verksamheter

inom;

- Arbetsmarknad

- Vuxenutbildning

- Forsorjningsstod

- LSS- Lag om stdd och service till personer med vissa funktionsnedsattningar
- Daglig verksamhet (EDV=enheten for daglig verksamhet)

14.1.1 Verksamhetens inriktning

Arbetsmarknad-och funktionsrattsnamnden (AFN) ar en del av Sektor Valfard dar dven
socialndmnden och omvardnadsnamnden ingar. Sverigedemokraternas malsattning i AFN &r
att med var politik fa igenom sa mycket som majligt av de lagda forslagen. Vi vill ge den
enskilda individen det basta mojliga omhandertagande genom att anvanda de kommunala
medlen pa ett kostnadseffektivt vis. Att vi tillsammans varnar om manniskan genom att
erbjuda hogkvalitativt stod efter basta formaga, till de personer som ar berattigade till

exempelvis vuxenutbildning, forsoérjningsstod, daglig verksamhet och stodinsatser inom LSS.

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden utgangspunkt ar att manniskor ska ha ett
arbete dar de trivs och har maéjlighet att utvecklas inom. Alla ar viktiga och bidrar efter
formaga till Gavles utveckling. En annan viktig del i arbetet dr att Gavle kommun ska erbjuda
en attraktiv miljo att starta och driva foretag. Bemotande och service ar otroligt viktigt for
att locka till sig foretag och entreprendrer som skapar arbetstillfallen. Vi ska bidra med
forutsattningar for att mojliggora assimilation i det svenska samhallet. Det ar darfor viktigt
att vi staller krav pa anpassning och egen forsorjning, samtidigt som vi erbjuder verktyg for

att uppna detta.
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Sverigedemokraterna anser att all verksamhet inom Arbetsmarknads och
funktionsrattsnamnden maste vara anpassade efter behov, och att den alltid ska
kvalitetssakras utifran uppnadd effekt av ekonomiska medel. Alla genomférda
arbetsmarknadsatgarder maste vara kostnadseffektiva. Principen "varje forslésad

skattekrona ar en stold fran folket" maste gélla.

14.2 Arbetsmarknaden och forsorjningsstod

14.2.1 F6rsorjningsstédet och invandringspolitiken

De stora kostnader som tillkom i samband med regeringens oansvariga invandringspolitik
har nu hamnat pa de enskilda kommunerna. Detta da staten inte langre tar det ekonomiska

ansvaret for de nyanlanda som kom i valdigt stora antal mellan aren 2015-2016.

Effekten av detta en anstrangd ekonomi, for en stor del av landets alla kommuner, i form av

bland annat 6kat forsorjningsstod. Gavle ar inget undantag.

lllustration av utvecklingen i Sverige rérande invandring och det ekonomiska ansvaret, i
spdren av den férda politiken:

Kommunens

Invandring av ~0 .
Iagkvalificerad Statliga bidrag Okade borda av En kommunekonomi och

arbetskraft for nyanlanda farsdrjningsstod  y1fard spillror

Hog invandring- Tvingande lagar/nyanldnda-Etableringsstédet forsvinner-Hoga kostnader

2015 2019, IDAG

Gavle befinner sig i en mycket anstrangd ekonomisk situation, framst pa grund av ovan
namnda. For att kunna bedriva var kdarnverksamhet med hog kvalitet behdver vi gora harda
prioriteringar. Att fusk med forsorjningsstod forekommer i varierande utstrackning ser vi
tydligt i 6vriga landet. For att komma tillratta med detta i Gavle vill Sverigedemokraterna
undersoka mojligheten att anstalla handlaggare (FUT) som exempelvis foljer upp felaktiga
utbetalningar for forsorjningsstod. Dessa arbetar med kontroller och hembesdk och liknande

for att sdkerstalla att felaktiga utbetalningar aterbetalas.
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Andra jamforbara kommuner har infort detta med stora ekonomiska framgangar, och dven
med effekten att forsorjningsstodet har minskat omfattning. Minst lika viktiga ar signalerna

om att man otillborligen inte kan tillforskansat sig skattemedel genom fusk pa detta vis.

14.2.2 Minskad ohalsa bland personalen

Overgripande atgarder, for bland annat invandringsrelaterade omraden, kommer att ge
utrymme for en battre arbetsmiljé och 6kad effektivitet. Pa sa satt kommer vi att kunna fa

ner sjukskrivningstalen for namnden.

14.2.3 Framtida egenforsorjning maste matchas efter framtidens behov

Egen forsorjning och en stabil inkomst ar grundlaggande i de flesta vuxna manniskors liv.
Mojligheten att sta pa egna ben starker sjalvkanslan, medan bidragsberoende ar psykiskt
nedbrytande. Namnden bor enligt Sverigedemokraterna framja vuxnas delaktighet i
samhallet och att sa manga som majligt ska hitta en plats i arbetslivet. Vardet av delaktighet

i det gemensamma samhallet ar personligt utvecklande och bidrar till 6kat ansvarstagande.

Samhallsutvecklingen gar allt fortare och den snabba teknikutvecklingen stéller allt hogre
krav pa befolkningen. Utifran detta ar det av storsta vikt att namndens utbud haller hog
kvalitet, samt har god kontakt med hogskola och néaringsliv. Det ar ocksa oerhort viktigt att
de individer som deltar i ndamndens aktiviteter for jobbsdkande, kan uppleva en meningsfull
hjalp pa vag till egen forsorjning. Darfor maste Arbetsmarknads och funktionsrattsndmnden

alltid strava efter en battre matchning mellan arbetskraft och arbetstillfallen.

Sverigedemokraterna foreslar darfor individanpassade arbetsmarknadsatgarder efter
arbetsmarknadens behov. Vi vill se en valfungerande kontinuerlig uppféljning av vilka krav

arbetsmarknaden staller, for att kunna erbjuda verksamheter ratt kompetens
* Genomfor individuellt stod och aktiva insatser for att hitta vagar in i arbetslivet

* Vid praktik som sker i verksamheter dar utsatta manniskor berérs, och det vanligtvis skulle

kravas BRU for anstallning skall motsvarande krav stallas

* Infora larlingsanstallningar tillsammans med utbildning

173



* Aktivt arbeta med att utbilda och forstarka de omraden pa lokala arbetsmarknaden som

upplever brist pa utbildad personal

* Utoka kommunikationen med det privata naringslivet for att fa en tydligare bild om vad

som efterfragas

* Oka samarbetet mellan vuxenutbildningen och hégskolan fér méjlighet till fortsatt

utbildning som gynnar omraden dar brist pa kompetens finns
14.2.4 Forso6rjningsstod

Forsorjningsstod ar att betrakta som ett viktigt skydd. Men understrykas bor, detta
ekonomiska bidrag ska vara en tillfallig 16sning nar inga andra majligheter finns. Vidare har
varje enskild individ ett eget ansvar att forsoka bryta sitt bidragsberoende. Férsérjningsstod
ska alltid ses som en tillfallig I16sning pa ett akut problem. Det ar inte vardigt, att méanniskor

tillats passiviseras och fastna i ett bidragsberoende.

Sverigedemokraterna har lange foresprakat en forflyttning av forsérjningsstédet fran
Socialndmnden till nuvarande Arbetsmarknad- och funktionsrattsndmnden (fore detta
Naringslivs- och arbetsnamnden) da vi ser att den senare namnden har storre mojlighet till
att ha den 6verblick och kompetens nar det géller ratt insats och bast matchning av
arbetssokande. Detta har nu tratt i kraft och darmed har fokus skiftat fran ett socialt

perspektiv till ett arbetsmarknadsperspektiv gallande férsorjningsstodet.

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden ska besitta ratt kompetens och ha en hog
beredskap. Detta for att kunna moéta den enskilde, pa ett professionellt satt nar hjalpbehov
uppstar. Allt arbete inom namnden ska genomsyras av respekt och empati i relation till
klienten. Den som behdver akut hjalp, ska ha ratt att traffa en socialsekreterare inom tva

arbetsdagar efter forsta kontakt.

Ska vi lyckas bryta dagens utanforskap dar alltfér manga medborgare star langt utanfor
arbetsmarknaden, sa maste vi ha en tydlig arbetslinje i forsorjningssystemet.
Forsorjningsstodet ska kopplas till krav pa klienten, att aktivt medverka till att komma ur sin

problemsituation. Forsorjningsstodet var aldrig tankt for arbetsfora personer. En viktig del i

174



detta arbete blir att se 6ver vilka mojligheter som finns, for att pa ett sa effektivt satt som
mojligt, minska antalet nyanlanda som hamnar i kommunens forsorjningsstod efter att

etableringsfasen avslutats.

Nar det kommer till utbetalning av forsorjningsstod i Gavle kommun, betalas det oftast ut till
ett konto. Aven nir det géller hushall dar flera parter som uppbar stédet, och trots att det ar
till for hela hushallet. Detta anser vi vara ett forlegat forfaringssatt. Visserligen tillfragas varje
hushall om till vilket konto bidraget ska sattas in pa, dock ser vi stora risker med att kvinnan
hamnar i en beroendeposition till sin partner genom ett sadant férfarande. For den som ar
utsatt for psykisk misshandel, vald eller hedersfortryck kan bidraget dessutom bli ett

maktmedel.

Utifran ett jamstalldhetsperspektiv, vill Sverigedemokraterna darfor ge namnden i uppdrag,
att ateruppta den utredningen om att av jamstalldhetsskal inleda ett arbete mot delad
utbetalning av forsorjningsstod. Ett uppdrag som initierades av forsorjningsstodsenheten
under 2018, men som tvingades avbrytas da verksamheten blev nddgad att prioritera andra
utvecklingsfragor. Sverigedemokraterna vill att denna utredning inleds 2020, och namnden

uppdras att aterkomma med en redovisning av utredningen senast i april 2021.

14.2.5 Ekonomiskt bistand for nyanlanda ar valdigt kostsamt

Det-kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till att skapa likvardiga ekonomiska
forutsattningar till att erbjuda offentlig service, at alla invanare i kommuner och landsting
runtom i Sverige. Det kommunala utjdmningssystemet tar dock endast hansyn till
verksamhet som ar obligatorisk, vilket innebar att ingen hansyn tas till de merkostnader som

ar kopplade till en stérre invandring, och den sociala oro som den medfor.

Enligt Statskontoret ar det svarbeddmt hur stor ekonomisk tackning kommunerna far for
invandringen. Fore detta migrationsminister Morgan Johansson medgav i en intervju i SR P4
2015, att kostnadstackningen fran staten kan ligga pa mellan 30 och 50 procent av de

faktiska kostnaderna. Aven SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) har pekat p& problemet
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att kommunerna, inte far full kompensation for de kostnader som mottagande och

bosattning av nyanldanda innebar.

Att exakt berdkna hur stora kommunens nettokostnader for mottagande av nyanlanda ar
dagslaget omojligt da underlag fran kommunerna saknas och nagon ordentlig utredning ej
gjorts men baserat pa ett antal rapporter och intervjuer sa ar en uppskattning att
ersattningen for nyanlanda och det kommunalekonomiska utjamningssystemet langt ifran
tacker de kostnader som mottagandet av migranter och flyktingar innebar for kommunen.
Ett tydligt exempel ar ersattningen for ensamkommande dar Gavle kommun fatt tacka upp

med tiotals miljoner arligen.

Sverigedemokraterna anser att staten maste ta ett stérre ekonomiskt ansvar for de
nyanldanda under en betydligt langre tid an vad som ar fallet idag. Regering- och riksdag for
en oansvarig immigrationspolitik som lockar manga migranter till Sverige. Istéllet for att ta
ansvar for detta valtras kostnaderna och de sociala problemen éver pa kommunerna, nagot

politiken orsakat laggs pa kommunerna att |6sa.

| den mycket allvarliga ekonomiska situation som Gavle kommun nu befinner sig i, ar det stor
risk att detta drabbar andra verksamheter inom forvaltningens verksamhetsomraden. Det
behover nu goras harda prioriteringar for att fortsatta kunna bedriva kdarnverksamheter av
kvalité. Vi maste begransa uppkomsten av nya utgifter samt minska incitamenten for att fler
nyanlanda personer utan egen forsorjning ska vilja flytta till Gavle. Det ar oerhort viktigt att
nagon form av forandring genomfors nu eftersom manga som kom under invandringskrisen
hosten 2015 och varen 2016 nu lamnat etableringsfasen och fler kommer att fortsatta gora
det. Detta i sin tur innebar att fler ansékningar till kommunen om ekonomiskt bistand

kommer att fortsatta komma - i avsevard utstrackning.

Namnden far i uppdrag att effektivisera verksamhet kopplade till migration med fem
miljoner kronor per ar. Det kan rora sig om effektiviseringar inom SFI och

arbetsmarknadsatgarder for nyanlanda.
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14.2.6 Rekvisition for barnfamiljer i fattigdom

Barn i familjer som ar beroende av forsorjningsstod lever i vad som ar att betrakta som
fattigdom. For manga av dessa familjer finns det sallan utrymme for ndgot extra sdsom
skridskor, badklader, nya gympaskor, skidor, matsack vid utflykter eller cykel nar nagon
sadan aktivitet stundar. Tyvarr har inte alla skolor utlaningsutrustning eller sa saknas ratt
storlekar for familjens behov. Utrymmet for fritidsaktiviteter for dessa familjer ar kraftigt
begrdnsad eller utesluten sedan forsorjningsstodet tog bort mojligheten att erhalla
extrabidrag som tidigare bistatt fritidsaktivitet for barn. Sverigedemokraterna anser att detta

extrabidrag behover aterinforas.

Tyvarr kan vi konstatera att det rader ett extremt hart klimat i skolorna bland elever, dven
langt ned i aldrarna. Detta kan leda till att barn i familjer med séamre ekonomiska
forutsattningar inte kan delta vid aktiviteter i skolan och pa fritiden i samma utstrackning,
dels av den ekonomiska aspekten men dven pa grund av skam eller radsla. Vi anser att inget
barn ska hamna i utanforskap pa grund av familjens ekonomi. Darfoér bor det finnas
mojlighet for barnfamiljer som lever under dessa omstandigheter att erhalla rekvisition pa

grundlaggande nodvandigheter. Vi avsatter 1 miljon kronor per ar till detta.

14.3 Funktionsratt

14.3.1 LSS

Ratten till assistans ar central for att personer med sarskilda funktionshinder ska kunna leva
fullvardiga liv. Vi sverigedemokrater anser att LSS-reformen var en otroligt viktig reform som
vi vill varna, uppratthalla och forbattra. Det finns manga tecken som tyder pa att en
begransande rattspraxis har urholkat LSS-reformen, det vill sdga att personer som enligt
reformens ursprungliga intentioner skulle ha fatt stod numera inte anses berattigade till det

till foljd av en begransande tolkning av gallande lagstiftning i praxis.

Verksamheten ska enligt lag framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhallslivet for dessa personer. Men som det ser ut i dagsldaget sa har personalen ingen tid

till aktiviteter med kunderna. Denna verksamhet har under en langre tid varit
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underbemannad, Sverigedemokraterna ser darfor ett stort och viktigt rekryteringsbehov sa

att det finns tillrackligt med personal sa att alla kunder far komma ut pa aktiviteter.

Manga ganger kan en forvantan finnas pa att de anhdriga ska tacka upp for denna personal-
och resursbrist, men langt ifran alla har anhoriga som har mojlighet att komma pa
regelbundna besok. Nar assistansen skars ner pa eller dras in drabbar det manga parter,
manga foraldrar till barn och ungdomar som ar i behov av LSS verksamhet tvingas ofta ta ett
overmaktigt anhorigansvar. Vilket kan leda till ett valdigt pafrestande och slitsamt livspussel
dar vardnadshavare och anhoriga riskerar att brénna ut sig sjalva, och det ar inte gynnsamt

for nagon part.

Inom LSS har det varit mycket nedskarningar under de senaste aren. Dessutom har
kommunens kostnader for LSS Okat kraftigt efter att staten tagit sin hand ifran ett flertal
behévande omraden. Sverigedemokraterna ser ett stort behov av férstarkningar inom LSS da

varje enskild insats ofta ar mycket resurskravande, alla ska ha ratt till ett fullvardigt liv.

For att ta ett gemensamt ansvar och effektivt hitta [6sningar som gynnar bade kund och

kommun féreslar Sverigedemokraterna foljande:

* Att undersdka mojligheten att tillsammans med omkringliggande kommuner samarbeta
och samordna planer for att skapa eget boende i kommunal regi for personer med

funktionsnedsattning inom socialpsykiatrin som idag har externa placeringar

* Darmed ocksa fa storre kontroll pa verksamheten och kvalitativt uppfoljningsarbete

* F3 kostnadseffektivare verksamhet

* Alltid utgangslaget kunden i focus

* Undersoka mojligheterna till etablering av Fontanhus
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14.3.2 Socialpsykiatrin

Boendestdd ar en oerhort viktig verksamhet for vara kunder inom socialpsykiatrin-psykisk
funktionsnedsattning. Deras funktion ar att stddja, uppratthalla och utveckla individens egna
formagor. Detta for att de ska kunna leva ett sa sjalvstandigt liv som mojligt och aktivt kunna
vara delaktiga i samhallet. Utan boendestod skulle manga av vara kunder vara nédgade att

bo pa gruppboenden eller dylikt.

Alla med psykosocial nedsattning har ratt till en trygg plats dar de kan fa social kontakt och
social traning utifran varje enskild individs behov. Det sociala dr nagot som ofta kan upplevas
svart och problematiskt for dessa individer, darfér bor det ske i deras egen takt, egna
intressen och med en tillhérande kansla av kravloshet. De som ar socialpsykologiskt nedsatta
ar kdnsliga for stress och press. Radslan ar ofta att “tvingas in i sysselsdttning” dven om de
inte ar redo for detta. Detta efter en eventuell langvarig kamp med forsakringskassa med

mera.

Tyvarr hamnar manga kunder inom den socialpsykiatriska-psykiskt funktionsnedsatta delen
ofta i skymundan och blir bortglomda. Sverigedemokraterna anser att verksamheten utfor
ett viktigt arbete. Eftersom deras kunder ar i stort behov av kontinuitet, och klarar sallan av
stress, ar det av stor vikt att det satsas pa boendestéd. Som laget ar idag ar de i behov av

mer resurser om personalen ska kunna utféra ett fullgott jobb.
14.3.3 LOV inom EDV

Lagen om valfrihet (LOV) dr en kommunalt politisk laddad fraga, som ofta fungerar som en
vattendelare mellan de traditionella hoger- och vansterblocken. Till skillnad fran ovriga
partier, later inte Sverigedemokraterna ideologiska skygglappar hindra oss fran att se till
helheten i denna fraga. Ovriga partier offrar hellre den enskilda manniskan, om det basta for
denne star i vagen for partiernas ideologi. Vi anser att ideologin maste anpassas efter hur
verkligheten ser ut, och inte tvartom. Darfor har vi generellt en pragmatisk installning till
LOV, vilket blev tydligt under ar 2017 da privatiseringen av Enheten for daglig verksamhet
(EDV), kom upp pa den politiska dagordningen. Var grundidé bygger pa ett varnande av
valfrihet och ser konkurrens som nagot positivt. Daremot ar vi medvetna om att privatisering

inte alltid ar det basta.
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Denna verksamhet gar ut pa att skapa en meningsfull vardag for funktionsnedsatta med
exempelvis autism, hjarnskador och begavningsrelaterade funktionshinder. EDV i Gavle
kommun ar idag en framgangssaga som hyllas av andra kommuner likval som av brukare,
anhoriga, anstallda och gode man. Vi ser att en privatisering skulle innebara en betydande
risk for att brukarunderlaget i kommunens verksamhet kan urholkas, och att den stabilitet
och trygghet som manga kdnner idag kommer att rivas upp genom bade nedlaggningar och

sammanslagningar.

Manniskor som berérs av daglig verksamhet inom EDV ar ofta sarskilt kdansliga for
forandringar och nya miljoer, varfor dessa inte alltid gar att likstdlla med brukare inom

annan verksamhet.

Ett viktigt konstaterande i detta sammanhang, ar att i kommunplanen som lag till grund for
beslutet, inneholl inte nagra avsatta medel for den engangskostnad pa 4 miljoner kronor
som LOV kommer att innebara. Med anledning av detta ar var farhaga att dessa pengar kan
komma att tas fran annan verksamhet, vilket vi finner oacceptabelt. Med anledning av detta
vackte vi varen 2017 ett initiativarende i ndamnden, dar vi foreslog att drendet om LOV i EDV
skulle hanskjutas till Kommunfullmaktige for omprévning av beslut. Detta valde dock inte de
rodgrona partierna att ga med pa. Vi avser driva fragan for att foérhindra LOV dven under

2020.

14.3.4 Viktigt med fungerande hemsjukvard

Hemsjukvard ar till for den person som inte pa egen hand eller med hjalp av assistans, kan ta
sig till en halsocentral eller annan inrattning for att fa vard. Den 26 november 2010
beslutade Regionfullmaktige i Gavleborg att uppmana medlemmarna, att infor
verksamhetsaret 2012, fatta beslut om att huvudmannaskapet fér hemsjukvarden i
Gavleborgs lan skulle ga fran landstinget Gavleborg till lanets kommuner. Sa blev det ocks3,
och den 1 januari ar 2013 lades ansvaret 6ver pa kommunerna och en skattevaxling dgde

rum.

| dagens hemsjukvard finns manga problem och inom verksamheten upplever manga ett
generellt hogre tryck pa hemsjukvarden i och med 6kade volymer, men med samma

ekonomiska resurser. Parallellt blir landstingets verksamhet mer och mer mobil, och
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avdelningar laggs ned. Vi misstanker att hemsjukvarden inte har tillracklig kostnadstackning
idag, varfor vi - i syfte att justera bristerna - vill att verksamheten uppdras redog6ra var

eventuella resurser saknas mest.
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14.4 Sverigedemokraternas uppdrag till Arbetsmarknad och funktionsrattsnamnden :

¢ Arbetsmarknadsenhetens verksamheter ska innefatta olika delar som verkar
kompetenshojande utifran arbetsmarknadens krav

e Manniskors mojlighet till integration och assimilation i det svenska samhallet ska 6ka
genom tydliga krav pa anpassning och egen forsorjning

* Genomfor aktiva insatser och individuellt stod som skapar vagar in i arbetslivet

e Kontinuerligt folja upp de krav som stalls av arbetsmarknaden, for att erbjuda
verksamheter som ger ratt kompetens

e Forsorjningsstod ska alltid ses som en tillfallig [6sning pa ett akut problem och kopplas till
krav pa klienten att aktivt medverka till att komma ur sitt beroende av forsorjningsstod

e Utifran ett jamstéalldhetsperspektiv, inleda en utredning i borjan av ar 2020 av
mojligheterna om delad utbetalning av forsérjningsstdd i hushall med flera vuxna parter.

Namnden uppdras att aterkomma med en redovisning av utredningen senast i april 2021.

* Minska kostnaderna kopplade till invandring med 5 miljoner kronor

e Infor mojlighet till inkdp av fritidsutrustning pa rekvisition for fattiga barnfamiljer, 1 miljon
kronor avsatts till detta

e Varna om samt uppratthalla och forbattra LSS-reformen

* Verka for 6kad social kontakt och social traning for de med psykosocial nedsattning
e Utred mojligheten att utvidga verksamheten inom socialpsykiatrin och boendestédet

* Enheten for daglig verksamhet (EDV) ska kvarsta i kommunens regi i sin helhet

182



15. VALNAMND

Valndmnden utser valférrattare och ar vald av kommunfullmaktige. Valnamndens uppgift ar
att informera om valen i enlighet med gallande lagstiftning och leda genomférandet av
folkomrostningar och allmanna val. Det ar av yttersta vikt att valen genomfoérs pa ett
rattssakert satt med hog tillganglighet, service och information for att varna demokratins

karna.

Valnamnden ska forbereda och genomféra de val som ska hallas och i enlighet med vallagen
utfora de uppgifter som kravs. Till detta bistar administrativ personal fran
kommunledningskontoret samt sarskilt forordnade valforrattare fére och under valdagar.
Det administrativa forberedelsearbetet infor ett val paborjas drygt ett halvar innan valdagen
och aven efter val krdvs administrativt arbete. Valndmnden ska strava efter att 6ka

valdeltagandet.
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16. JAVSNAMND

16.1 Verksamhetens inriktning

Javsnamndens uppdrag ar de fall dar intressekonflikter och jav uppstar inom
samhallsbyggnadsnamnden. Besluten ar myndighetsbeslut gentemot kommunens egna
verksamheter, exempelvis da kommunen soker bygglov eller vid milj6tillsyn av kommunens

verksamheter.

For att det inte ska uppsta intressekonflikter och jav far namndens ledaméter och erséattare

inte samtidigt har fortroendeuppdrag i kommunstyrelsen eller 6vriga namnder.

Myndighetsutévning dar drendena riktar sig mot kommunens egna verksamheter och objekt.

Namndens uppgifter omfattar inte verksamheter som utévas av kommunens bolag.
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17. OVERFORMYNDARNAMND

17.1 Viktigt med foredomlig verksamhet

Overférmyndarndmnden ska utéva tillsyn éver férmyndares, férvaltares och gode mins
forvaltning. Personer som pa grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat halsotillstand
eller liknande har ratt till hjalp med att bevaka sin ratt och forvalta sin egendom. Den som
har en god man forordnad till sig behaller sin rattsliga handlingsférmaga till skillnad fran den
som har forvaltare forordnad till sig. Forvaltare far inte férordnas om det bedoms tillrackligt

med god man.

| lagen star att person med ovanstaende uppdrag ska vara “rattradig, erfaren och i ovrigt
lamplig”. Sverigedemokraterna i Gavle ser det som av yttersta vikt att
Overférmyndarndmndens intresseanmaélningar noga bereds dir personer ska bedémas ha
goda kunskaper om det svenska samhallet samt i flera andra avseenden uppvisat gott

foredome for att komma ifraga fér uppdrag.

Overférmyndarndmndens uppgift dr att utdva tillsyn dver stéllféretradare och férvaltare i
syfte att kontrollera att dessa tar tillvara huvudmannens basta pa ett satt som
overensstammer med uppdraget om tillampliga lagregler. | 6vrigt ska namnden ansvara for
att den administrativa delen fungerar tillfredsstallande i det att huvudmannen darmed inte

ska riskera att komma i klam utifran eventuella byten av forvaltare med mera.
17.2 Verksamhetens inriktning

Kommunledningskontoret betalar kostnaderna for personal och administration. Kostnader
for utbildning, arvoden och kostnadsersattningar till stallforetradare betalas av namnden.
Det ar viktigt att namnden hela tiden anpassar verksamheten till de lagandringar som kan
komma trada i kraft och att man fortsatter samarbetet kring 6verformyndarfragor inom
Gastrikeradets ram. Kontinuerliga utvardering behover ocksa goras av verksamheten i syfte

att effektivisera och korta vantetider.
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Vi vill att Overférmyndarndmnden i Gavle ska framja en hég kvalitet i granskning och
tillsattande av anordnare for att pa basta satt sdkra och trygga levnadsforhallandena for de
mest utsatta i samhallet. Man bor alltid kunna férsakra sig om ett gott bemotande och kdnna

hog tillit till verksamheten. Vi vill att ndmnden ska ha som mal att uppna ett nollresultat for

verksamheten.
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18. KOMMUNALA BOLAG

18.1 Gavle stadshus

Gavle Stadshus AB ar ett nystartat bolag som samordnar alla de helagda kommunala
bolagen. Det ar moderbolag i koncernen och ar darfor full dgare for de alla kommunala bolag

i Gavle.
18.1.1 Gavle parkeringsservice

Pa uppdrag av Gavle kommun ar det Gavle parkeringsservice som skoter évervakning av
parkeringen i kommunen. Detta for att 6ka sakerheten och se till att parkerade fordon féljer

de regler som finns.

Gavlegardarna har fatt i uppdrag att med hansyn till redan ingangna avtal 6verfora ansvaret
for parkeringsdvervakning pa Gavlegardarnas boendeparkeringar och likval |ata GPAB skota

utgivning av parkeringstillstand mm till de boende.
18.2 Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Tillhandahaller lokaler till Gavle kommuns férvaltningar. | fastighetsbestandet finns allt fran
skolor, forskolor, kontor till idrottsanlaggningar och kulturbyggnader. Den totala lokalytan

som de har hos Gavle kommun ar 550 000 kvm stor.
18.2.1 Gavle drift och service

Gavle Drift & Service bestar av fem avdelningar; park, gata, fastighet, fordon och
transportlosningar. De levereras till Gavle kommuns forvaltningar och bolag. Valskotta

miljéer och hallbara transportlésningar ar deras ledord.
18.3 AB Gavlegardarna

Gavlegardarna ar ett av Sveriges storsta allmannyttiga fastighetsbolag. Det grundades redan
1917 och ar ett av Sveriges storsta allmannyttiga fastighetsbolag. De har idag cirka 70
procent av Gavle kommuns alla hyreslagenheter. Gavlegardarna ska sa snart det ar mojligt

med hansyn till ingdngna avtal, uppratta ett avtal med Gavle parkeringsservice AB for att
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skota parkeringsévervakning pa Gavlegardarnas boendeparkeringar och likval skota

utgivning av parkeringstillstand mm till de boende.
18.4 Gavle Hamn AB

Gavle hamn ar ett logistikcentrum dar sjofart, jarnvag och vagtransporter mots. De ska
mojliggora och skapa forutsattningar for sakra och hallbara logistiktjanster, med hog

effektivitet for kunden.
18.5 Gavle Energi

Bolagets syfte ar att erbjuda produkter och tjanster inom varme, el och kommunikationsnat.
Har bredband, varme och el fran 100 % fornybara energikallor. Tillhandahaller 6ver 22 000

gatlyktor i kommunen. Genomfor utbildningar om energi.

Ett tillagg till agardirektivet ska goras dar Gavle Energi ska utreda de ekonomiska
konsekvenserna for sig sjalv som dgare i det fall man skulle avyttra Gastrike Ekogas AB.
Utredningen ska redovisas for Gavle Energis styrelsen i april 2020 och for Gavle stadshus AB

senast maj 2020.
18.5.1 Gastrike Ekogas

Gastrike Ekogas har en historik med en rejalt anstrangd ekonomisk situation. Nagot som vid
tva tillfallen kravt stora ekonomiska tillskott av sina dgare. Gavle Energi (49 %) och fran
Gastrike Atervinnare (51 %). Det &r av storsta vikt att ett kommunalt bolag redovisar ett
positivt resultat utifran de investeringar man gor. Dock finns ett behov av att gora en
oversyn av dgandeskapet i bolaget om Gavle kommun genom Gavle Energi ska dga Gastrike

Ekogas.
18.6 Gastrike vatten

Gastrike vatten ansvarar for drift av det kommunala dricksvattnet i Gdvle kommun. Dess
vattentjdnster finansieras via avgifter. Det ar kunden i kommunen som betalar och inga

skattepengar anvands.
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18.6.1 Gavle vatten

Dotterbolag till Gastrike vatten.

| Gavle kommun gors idag manga olika VA-arbeten, bland annat om- och utbyggnader av
ledningsnatet for dricksvatten, spillvatten och dagvatten. Bland andra projekt marks
underhall och utveckling av reningsverk och vattenverk samt utredningar inom grundvatten,

vattentdkt, reningsprocesser och dagvatten.

Totalt ansvar Gavle vatten for 152 mil ledningar (vatten-, spill- och dagvattenledningar), fyra

reningsverk och sju vattenverk i Gavle kommun.
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19. KOMMUNALFORBUND
19.1 Gastrike raddningstjanst

Gastrike Raddningstjanst ar ett kommunalférbund som ansvarar for raddningstjansten i
Gavle och fyra ytterligare kommuner. Gavle och Sandviken har bemanning dygnet runt,
Valbo har bemanning pa dagtid medan sju stationer (bland annat Ockelbo) har
deltidsstationer. | Gavle jobbar nu Gastrike raddningstjanst med forutsattningarna for

framtiden, vilket innefattar maéjligheter till vning och en ny brandstation.

Sverige har under senare ar drabbats hart av bade sma och stora brander. Brander i form av
skadegorelse (bilbrander mm) har 6kat kraftigt samtidigt som vi drabbats svart av ett antal
storre brander i bade Sverige och regionen. Detta stéller krav pa att raddningstjansten skall
finnas tillganglig i storsta mojliga man, ha ratt kompetens och utrustning samt i glesbygd ha
valfungerande frivilligorganisationer/raddningsvarn for att sikra upp det behov som finns.
Ett underlag och en forberedelse for att kunna hantera storre kriser, i form av pl6tslig storre
skogsbrand eller dylikt, bor finnas. Sverigedemokraterna anser att medborgarnas ratt till

trygghet skall tillgodoses i alla delar av kommunen.

19.2 Gistrike Atervinnare

Gastrike Atervinnare ansvarar for den kommunala avfallshanteringen i Gavle och fyra
ytterligare medlemskommuner. Totalt berors cirka 162 000 manniskor nar det galler
hushallsavfall. Det ar utifran Sverigedemokraterna perspektiv viktigt att det finns tillgang till
lokal atervinning med solida 6ppettider. Detta for att ge kommunmedborgarna de basta

forutsattningarna att kunna bidra till ett miljoeffektivt och ansvarsfullt atervinningsarbete.

Felaktigheter i kallsorteringen ske varje ar med kostnad for Gastrike Atervinnare vid
hanteringen. Det leder ocksa till lagre hallbarhet sett ur ett miljoperspektiv. Var ambition ar
att kommunmedborgarna blir battre pa att sortera och atervinna och pa sa satt skapa ett

mer hallbart samhalle.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att gentemot Gastrike atervinnare och 6vriga

medlemskommuner initiera en 6versyn av férbundsordningen fér kommunalférbundet dar
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den nuvarande organisationen férandras. Idag styrs Gastrike Atervinnare genom en
forbundsstyrelse och ett forbundsfullmaktige. For att kunna effektivisera den politiska
organisationen ska foérbundsfullmaktige upphoéra och forbundsstyrelsen som forslag istallet

organiseras som en férbundsdirektion i enlighet med de krav som kommunallagen stéller.

Det kommer innebdara att den politiska organisationen med 20 ledamaéter + 20 ersattare i
fullmaktige forsvinner till forman for en mindre direktion som kan fullgéra samma uppgifter.
Den nya forbundsdirektionen bér ha samma antal ledamoéter samt ersattare i enlighet med

bestdmmelserna for Gastrike raddningstjanst.
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20. EKONOMISKA SAMMANSTALLNINGAR

20.1 Verksamhetens kommunbidrag Sverigedemokraterna - sasmmanstallning

Nettokostnader (mkr) Plan 2021 Plan 2022 Plan 2023

Kommmunstyrelse 337,8 340,0 333,5 326,1
Gemensam ndamnd och 0,1 0,1 0,1 0,1
verksamhetsstod
Valnimnd 0,3 0,3 2,7 2,7
Overformyndarnamnd 10,2 10,4 10,7 10,9
Revisorskollegiet 49 5,0 5,1 5,2
Samhallsbyggnadsnamnd 301,1 298,9 300,3 322,6
Javsndmnd 0,3 0,4 0,4 0,4
Kultur- och fritidsnamnd 292,9 263,7,8 258,1 253,2
Utbildningsnamnd 2433,8 | 2479,1 2486,3 2488,9
Arbetsmarknads och funktionsrittsnamnd | 954,3 948,7 945,0 945,2
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Socialndmnd 468,8 471,3 466,3 461,2

Omvardnadsndmnd 1210,4 | 1249,7 1277,7 1312,2

20.1.1 Driftbudgetramar 2020- skillnad mot styrande

Driftndmnd / anslag belopp i miljoner kronor Styrande 2020 SD budget 2020 N AIGET]

Summa namnder -50,6
Kommmunstyrelse 346,9 337,8 -9,2

Gemensam namnd och verksamhetsstod 0,1 0,1 0,0

Valndmnd 0,3 0,3 0,0

Overformyndarndmnd 10,2 10,2 0,0

Revisorskollegiet 49 4,9 0,0
Samhallsbyggnadsnamnd 302,2 301,1 -1,1
Javsnamnd 0,3 0,3 0,0

Kultur- och fritidsnamnd 338,4 292,9 -45,5
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Utbildningsnimnd 2440,3 2433,8 -6,5

Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnd 967,3 954,3 -13,0
Socialndamnd 446,2 468,8 +22,7

Omvardnadsnamnd 1208,4 1210,4 +2,0

20.2 Resultatbudget i korthet

Resultatbudgeten ar en sammanstallning 6ver de kostnader och intdkter som kommunen

raknar med for kommande verksamhetsar. Berakningen leder till ett budgeterat resultat.

Kommunens resultat, enligt budget, for 2020 ar plus 156,2 miljoner kronor, varav 0,2

procent dr andel av skatteintakter (10,2 miljoner).

20.1.1 Tabell: Resultatbudget 2020 och plan 2021-2023

Verksamhetens:

Budget 2020 Plan 2021

Intdkter

1436,4

1467,1

Plan 2022

1473,8

Plan 2023

1378,8

Kostnader

-7 474,6

-7 657,5

-7 839,2

-8 074,8
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Verksamhetens nettokostnad exkl avskrivningar -6 038,2 -6190,4 | -6365,4 -6 696,0
Av- och nedskrivningar -108,9 -100,0 -110,3 -119,2
Verksamhetens nettokostnad -6 147,1 -6290,4 | -6475,7 -6 815,2

Skatteintdkter 5103,1 5249,4 5459,7 5 668,2
Generella bidrag 1090,6 1115,4 1137,6 1154,5
Finansiella intdkter 224,3 275,2 319,6 356,5
Finansiella kostnader -115,0 -146,1 -191,8 -230,0
Resultat fore extraordindra poster 156,2 152,9 173,8 56,9
Extraordindra poster - - - -
Arets resultat 156,2 228,5 250,9 134,0
Varav realisationsvinst o exploaterings resultat 146,0 145,6 130,4 8,0
Resultat exkl reavinst, exploatering o 10,2 82,9 120,5 126
garantifors.
Arets resultat andel av skatteintikterna 0,2% 1,2% 1,7% 1,8%
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