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2019-11-19

Svar pa Interpellation fran Moderaterna (M) -
Sjunkande skolresultat

Vid kommunfullmiktiges sammantride den 28 oktober 2019, vickte William
Elofsson - Moderaterna (M) foljande interpellation.

”Skolverkets statistik visar att det fortsatt finns betydande utmaningar nir det

kommer till skolan i Gévle. Framst s handlar det om skolresultaten.

Statistiken visar att antalet som klarade kunskapsmalen i rskurs nio laséret

2017-2018 var 70 procent, det dr en minskning med 1,5 procentenheter.

Skolan ska vara en prioriterad fraga for Gavle kommuns politiker. Vi vet att

skolan ar avgorande nér det kommer till klassresor, vidare

utbildningsmdgjligheter och en bra start for livet pa arbetsmarknaden. Dirav ar

det bekymrande att skolresultaten fortsitter sjunka.

Gavle kommun ligger redan langt efter resten av Sverige nar det kommer till

antalet elever som nar mélen i arskurs nio. I hela Sverige var det 84,4 procent,

nastan 15 procentenheter fler dn i Givle kommun.

Med hinvisning till ovanstaende stiller jag foljande fragor till

utbildningsndmndens ordférande Evelyn Kloverstedt:

- Ar utbildningsnimndens ordférande Evelyn Kloverstedt néjd med
utvecklingen?

- Varfor sjunker skolresultaten i Giavle kommun?

- Hur arbetar majoriteten med att vinda de sjunkande skolresultaten?

- Vilka reformer pa skolomrédet har majoriteten lagt fram?

- Tror utbildningsndmndens ordférande Evelyn Kl6verstedt att det finns ett
samband mellan den sjunkande andelen behériga larare och det sjunkande
skolresultat?”

Evelyn Kloverstedt (L), Utbildningsndmndens ordférande fick i uppdrag
att besvara interpellationen.

Gévle kommun Kommunalradskansliet 801 84 Gavle Besok Stadshuset, Drottninggatan 22
Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Som svar pa interpellationen vill jag anfora foljande

Ar utbildningsndmndens ordférande Evelyn Kloverstedt nojd med
utvecklingen?

Gavles kommunala skolor har de senaste aren haft en positiv
resultatutveckling, detta kunde vi tyvarr inte kunde hélla 2018/19. S& lange
som inte alla Gavles elever nar kunskapskraven i alla &mnen i 4k 9 kommer jag
inte vara nojd.

Diaremot ar jag mycket n6jd med det tydliga fokus som vi i kommunledningen
satt pa vikten av just 6kade kunskapskrav dar kommunens mal "Kraftigt
forbattrade resultat i Givles skolor” kommer att sétta allas fokus pa just detta.
Vi vet ju sedan tidigare att det fokus man sitter som mal kommer alla att
striva efter.

Varfor sjunker skolresultaten i Gdvle kommun?

I Utbildningsnamnden foljer vi noga resultatutvecklingen och i den analys som
gjorts av indikatorn Andel elever som uppndr kravnivderna i alla Gdmnen i ak
gfinns det flera orsaker till resultatet.

Andelen elever med anpassad studieging har varit hogre i Gavle jamfort med
riket. En anpassad studiegédng medfor att kravnivierna inte kan uppnas i alla
dmnen. En annan orsak ar att andelen elever som saknar betyg i endast ett
amne har varit hog i Gavle. En ytterligare orsak ar att andelen elever som helt
saknar betyg har okat jaimfort med foregdende ldsér. Det finns en betydande
grupp av elever som har en problematisk skolfrdnvaro vilket paverkar
mojligheten till ett fullstindigt slutbetyg. Drygt 15 procent av eleverna i
arskurs 9 hade en franvaro pa 20 procent eller mer under lasaret. Elevernas
franvaro ar en faktor som behover belysas ytterligare. I det arbete som nu gors
kring analys av resultatet kopplas franvaro och betygsresultat pa individniva.

I samband med arsredovisningen 2018 gjordes en Gvergripande analys av
Gavles betygsresultat for arskurs 9. Den visar i en jamforelse med riket att
bade kommunala och fristiende skolor har lagre betygsresultat jamfort med
motsvarande jamforelsegrupp. Det ar framfor allt i matematik, engelska och
svenska som andrasprék som flest elever inte nar godként betyg. Avvikelsen ar
minst nir det giller andelen med gymnasiebehorighet.

Givles kommuns forutsattningar visar stora likheter med riket. Andelen
foraldrar med hogre utbildning ligger pa4 samma niva for bade kommunala och
fristdende skolor jamfort med motsvarande jaimforelsegrupper. Aven andelen
elever med svensk bakgrund ligger pa samma niva som riket. En skillnad ar
fordelningen av elever med utlindsk bakgrund- I Gavle ar det en storre andel
av dessa som ar fodda utomlands an i riket. I arskurs 9 gér ca 30 procent av
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eleverna i en fristdende skola, det dr en betydligt hogre andel dn i riket,
motsvarande siffra for arskurs 3 ar 10 procent

Under aren fran 2014 har resultaten for de kommunala gymnasieskolorna i
Gavle forandrats fran att ligga nagot 6ver rikets resultat till att ligga nagot
under rikets resultat. En 6kad andel elever blir inte heller betygsatta i minst
2500 poiang och kommer ddrmed inte med i den officiella statistiken. Manga
av dessa saknar betyg i bara ett amne.

Franvaro ir en faktor, precis som i grundskolan, for att elever inte far betyg i
alla imnen. Arets resultat ir ytterligare nigot ligre 4n foregiende &r, det giller
béde andelen med hogskolebehorighet och andelen med examen.

P& samma sétt som i grundskolan ar forutsiattningarna i Gavle, exempelvis
utifran féraldrarnas utbildningsniva och andelen med utlindsk bakgrund lika
som i riket.

Utifrén analysen finns inget som indikerar att eleverna i Gavle borde ha lagre
resultat 4n i riket, fortsatt fokus méste darfor vara pa forbattring av resultaten
for alla elevgrupper.

Hur arbetar majoriteten med att vinda de sjunkande skolresultaten?
Utbildningsndmnden och dess verksamheter har sedan linge ett starkt och
tydligt fokus pa barns och elevers maluppfyllelse och undervisningen i
barngrupp och klassrum.

Viktiga utgdngspunkter i arbetet ar att systematiskt utveckla undervisningen
och kvalitetsarbetet, utveckla analyserna av maluppfyllelsen och prioritera
insatserna/atgéarderna pa alla nivéer.

Det preliminara betygsresultatet for grundskolan varterminen 2019 visar att
skillnaderna mellan kénen har 6kat igen, framforallt inom matematik.
Kunskapen om de stora skillnaderna mellan konen har funnits men det har
varit svart for skolorna att utarbeta tydliga strategier for att forbattra
pojkarnas studieresultat. Detta ar fortsatt ett prioriterat utvecklingsomréde for
de kommunala skolorna. Maluppfyllelsen méste 6ka for samtliga, dven for
flickorna.

Skolornas arbete med trygghet och studiero har ocksa ett tydligt fokus.
Skolinspektionens granskning 2019 visar att flera av skolorna i Givle i beslutet
fatt omdomet "Utbildningen priglas i hog utstrackning av trygghet och
studiero sé att eleverna kan dgna sig it skolarbete." Vilket visar att skolorna
har ett samlat arbete for att skapa och uppratthalla trygghet och studiero. Flera
skolor framhaéller arbetet med Gavlemodellen som en framgangsfaktor i
arbetet med trygghet och mot krankningar. Skolverkets nationella
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undersokning visar att 8,1 procent av eleverna pa mellan- och hogstadiet ar
mobbade. I Gévle dr motsvarande siffra 5,6 procent.

En kartldggning i form av en kulturanalys har gjorts for att 6ka
maluppfyllelsen och likvardigheten i grundskolan har gjorts. Syftet ar att ta
fram ett underlag och en analys som ger insikter och verktyg for att
astadkomma bestdende effekter for att kunna forbattra maluppfyllelsen och
ska langsiktigt leda till att likvardigheten forbéattras.

Utgangspunkten ar de fyra utvecklingsomraden som definierats utifran
kartldggningsarbetet ar,

- Systematiskt kvalitetsarbete (SKA) och systematiskt
kvalitetsutvecklingsarbete (SKUtA)

- Forutsattningar for utveckling

- Roller och ansvar

- Att utveckla kompetens i samverkan med andra

Ett arbete med att fortydliga roller och ansvar har startats. Vidare sker arbete
bland annat kring forutsiattningarna for kollegialt larande pa bade pedagog-
och skolledarniva och hur man ska organisera sig pa basta satt for att motas
och lara av varandra.

I amnet matematik har stora insatser gjorts genom aren, men dessa har inte
givit den effekt som efterstrivas. Inriktningen pa arbetet kommer nu vara att
undersoka undervisningen och dess processkvalitet. Arbetet sker péa flera
nivaer, i enskilda skolor, pa rektorsomraden och gemensamt.

Nar det giller engelska handlar det om flera delar, som att manga nyanldnda
elever inte nér godkidnda betyg, men ocksa att vi inte ser att elevernas 6kade
exponering for engelska ger genomslag i undervisning och betyg. Insatser som
planeras dr exempelvis nyborjarengelska med intensivfart i samarbete med
gymnasiets IM-program och dven har kommer processkvaliteten i
undervisningen undersokas.

I svenska som andrasprék kan vi bland annat se stora skillnader i
bedémningar, vilket behéver hanteras.

Grundskoleutbildningens fokus pa kraftigt forbattrade resultat har stiarkts
ytterligare, bland annat genom att ta fram resultat pa individniva for alla
elever i arskurs 7-9 som riskerar att inte ni malen.

Nir det giller gymnasieskolan &r det framst tre utvecklingsomraden som
utvecklingsarbetet kommer att riktas mot, fler elever ska nd gymnasieexamen,
Elevhilsans arbete i gymnasieskolan ska ses 6ver och en ny organisation for
introduktionsprogrammen behdver upprittas.
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Gymnasieskolan ser ssmma monster som grundskolan, det vill sdga att det ar
matematik, engelska och svenska som andrasprak som eleverna inte nar
godkinda betyg i. Som namnts tidigare ska ett gemensamt arbete starta mellan
grundskolan och IM-programmen. I samband med detta arbete fortsatter
gymnasieskolan att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet dar rektor leder
och utvecklar arbetet for att identifiera och analysera eventuella avvikelser i
larares betygséttning.

Arbetet har startat och gors i samklang med det uppdrag som finns att se Gver
hela elevhalsans arbete och stod ska tas dven av extern kompetens.
Kvalitetsgranskningen som Skolinspektionen gjorde pa Borgarskolan anvands
som stod for utvecklingen i hela gymnasieskolan. Att gymnasieskolan gar in i
Gavlemodellen kommer att stiarka arbetet med trygghet och studiero, likasa
arbetet med trygghetsplaner.

Infor lasdret 2019/2020 har beslut om en ny organisation for
introduktionsprogrammen fattats. Den nya organisationen leds av en rektor
samt tva bitrddande rektorer. Utbildningsndmnden har beslutat anta en
utbildningsplan for introduktionsprogrammen. Syftet att eleverna, sa fort som
mojligt, ska bli behoriga till ett nationellt program ar ytterligare forstarkt. Det
kan bade handla om en snabbare genomstromning pa
introduktionsprogrammen och att ge elever tillrackligt stod for att klara sitt
nationella program.

Vilka reformer pa skolomradet har majoriteten lagt fram?

Majoriteten, Utbildningsndmnden och verksamheterna har fokus pa barns och
elevers utveckling och méluppfyllelse. Det innebéar att huvuddelen av allt
arbete, alla insatser och dtgirder, som utférs i nimnden verksamheter ska
stodja det kommunévergripande maélet.

e Kartldaggningar, analyser och prioriteringar av atgiarder ska anvindas for
att sdkerstilla effektiva metoder for att barns och elevers utveckling och
maluppfyllelse ska forbattras. Det systematiska kvalitets- och
utvecklingsarbete ska ddrmed stirkas och utvecklas.

e Framgangsrika och forskningsbeprovade undervisningsmetoder ska
spridas genom kollegialt larande och observationer av undervisningen.
Fokus i organisationen ar forskolans och skolans kirnuppdrag;
undervisningen, larandet och virdegrundsuppdraget. Att samlas kring det
centrala i verksamheten — undervisningen — métet mellan pedagog och
barn, mellan larare och elev.

e Viska ha hoga och realistiska forvintningar p4 medarbetare, barn och
elever i alla verksamheter. Det fé6rebyggande arbetet och de tidiga
insatserna ar avgorande for en framgéngsrik skolgang.
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e Forskolans och skolans chefer ska ha forutsiattningar att vara pedagogiska
ledare.

e Alla pedagoger ar ocksa ledare, roller och ansvar for olika
personalkategorier behover fortydligas, arbetsuppgifter fordelas till andra
grupper an larare, insatser ska fortsétta for att utveckla ledarskapet i
barngrupp och klassrum.

e Trygghet och studiero ar en viktig forutsattning for larande och utveckling,
arbetet med Gévlemodellen fortsdtter och utvecklas i grundskole- och
gymnasieutbildningen. Vi anvinder oss av forskningen for att ta ytterligare
steg i utvecklingen.

e Fortsatt arbete med digitalisering ska ge stod och nya méjligheter med att
ge alla barn och elever forutsattningar for sitt lirande och for en hogre
maluppfyllelse, processtdd dr en viktig metod for att utveckla
verksamheterna. Digitaliseringen ska ocksa effektivisera administrativa
uppgifter och systemstod for att frigora tid for verksamhetens
kiarnuppdrag, till exempel genom att inféra skolplattform for information
och dialog med elever och virdnadshavare.

For att klara kompetensforsorjningen av larare ingar Utbildning Gavle i
projektet “Breddad rekrytering”. Projektet bygger pa att se over vilka
arbetsuppgifter som idag utfors av utbildad/kvalificerad personal och dérefter
bedoma vilka av dessa arbetsuppgifter som kan utforas av andra
personalkategorier. For Utbildning Gavle handlar det om att avlasta
legitimerade forskolldrare och larare med arbetsuppgifter som inte kraver
lararlegitimation. I Majoritetens budget prioriteras att Utbildningsndmnden
medfinansierar for att ta del av det statliga stodet till lararassistenter och
sdkrar att kunna ta emot statsbidrag for Likvardig skola.

Elevhilsan inom Utbildning Gévle fortsétter samarbetet med Vilfard Gavle
och Region Gévleborg for att utveckla samverkansprocessen och arbetet med
att mota, utreda och forbéttra tidiga insatser for elever i de lagre skoldldrarna
utifran utdtagerande beteenden. Elevhilsans insatser har forstarkts och
Majoriteten prioriterade i kommunplan 2019 en satsning pa elevhilsan och ett
arbete med att skapa samsyn om uppdraget for den samlade elevhilsan har
péborjats. Ett sarskilt fokus laggs pa det forebyggande och halsofraimjande
arbetet, som Skolinspektionen i sin granskningsrapport har konstaterat
behover utvecklas.

Ett arbete med en bredare uppf6ljning och utveckling av utbildningsndmndens
resursfordelningsmodell pagar. Overviigandena handlar bland annat om
strukturbidraget inom grundskolan i forhallande till statsbidraget likvardig
skola och om det innebar att vissa skolor blir 6verkompenserade medan andra
far svart att klara en grundorganisation. Parallellt med 6versynen av
resursférdelningsmodellen tas darfor ocksa underlag fram for vilka resurser
som kravs for en "typskola".
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Utbildningsndmnden har fortsatt inriktningen att minska segregationen och
oka inkludering i arbetet vid kommande skoletableringar.

Tror utbildningsndmndens ordférande Evelyn Kloverstedt att det finns ett
samband mellan den sjunkande andelen behériga ldrare och det sjunkande
skolresultatet?

Statistiken visar som vi alla vet en nedatgédende trend nir det géller andelen
behoriga larare vid kommunala skolor arskurs 1-9, bade for riket och for Gavle.

Andel larare i Gdvles kommunala skolor med lararlegitimation och behorighet
i minst ett &mne i grundskola arskurs 1-9 var 1,7 procentenheter lagre dn riket
ar 2018 vilket ar en liten skillnad.

En jamforelse mellan de kommunala och de fristiende skolorna i Gavle ar
2018 visar att andelen behoriga ldrare ar 14,2 procentenheter hogre i de
kommunala skolorna &n i de fristdende.

Nar det giller gymnasieskolan visar statistiken att andelen behoriga larare vid
kommunala gymnasieskolor i Givle 6kat fran ar 2017 till &r 2018 och ar da
hogre dn samtliga 6vriga jaimforelsegrupper.

Enligt en analys som Skolverket gjort visar forskning att den 6kade
segregeringen i samhallet, decentraliseringen av skolan och den alltmer
differentierade och individualiserade undervisningen har haft negativ
betydelse for skolresultaten. I analysen framkommer tre kluster av faktorer
som har en betydande paverkan pa resultaten - undervisnings- och
laroprocesser, lednings- och organisatoriska faktorer och skolkulturella
faktorer och pedagogisk miljo.

Lararfaktorn i undervisnings- och lairandeprocesserna lyfts som betydelsefull.
Dels nir det géller att mota eleverna utifran en forstéelse av sociala, kulturella
och individuella forutsittningar, dels om en formaga att skapa ett
klassrumsklimat och en pedagogisk miljé som framjar goda sociala relationer,
stod och support till eleverna. Det handlar d&ven om att lararen organiserar
undervisning som aktivt involverar eleverna, utan att allt ansvar laggs pa
individen samt varierad undervisning som underlittar elevernas larande och
utveckling.

S4 ja, min bestdmda uppfattning utifrén ett evidensbaserat underlag ar
lararfaktorn och lararnas behorighet dr oerhort viktig for att uppna en god
kvalité pa undervisningen i véra skolor.

Med detta anser jag att interpellationen ar besvarad.

Evelyn Kloverstedt (L)
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