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Politisk skrivelse

En av de viktigaste politiska uppgifterna ar att medborgarna ska uppleva att de far
valuta for sina skattepengar. Efter flera ar av stark ekonomisk tillvaxt ar
hégkonjunkturen éver, det kommer att paverka Gavle kommuns ekonomiska
forutsattningar, och da behdver karnverksamheterna prioriteras.

Ska Gavle kommun klara av en lagkonjunktur och de underskott kommunen redan
har kravs det ekonomiskt ansvarstagande och langsiktiga politiska reformer, nagot
den styrande majoriteten annu inte har klarat av att leverera. Fortsatter de pa
inslagen vag kommer valutan for skattepengar att bli samre.

Samhallskontraktet bygger pa att alla som bor i Gavle kommun férvantas bidra till
det gemensamma. | gengald ska det offentliga uppratthalla trygghet och sakerstalla
att valfarden aldrig sviker. Ett aterupprattat samhallskontrakt forutsatter att fler ar
med och bidrar till det gemensamma genom arbete och anstrangning. Da maste
arbetslinjen upprattas — det maste I6na sig battre att stalla klockan och ga till jobbet
an att leva pa bidrag.

Moderaterna ar Gavles storsta borgerliga parti. Vi férenar liberalism och
konservatism, och har i den praktiska politiken ett pragmatiskt forhallningssatt for att
astadkomma basta majliga resultat fé6r kommunens medborgare och Gavles
utveckling. Vi moderater slar vakt om skattebetalarnas pengar.

Socialdemokraterna sviker kommunerna. Vid budgetpresentationen pastod
statsradet Anders Ygeman att bidragen till kommunerna i Gavleborg skulle dka.
Redan samma dag som budgeten presenterades avsldjade media att det som
pastods vara en 6kning i sjalva verket var en minskning av kommunbidraget.

"En hgjning med 97 miljoner i bidrag till Gavleborgs kommuner visade sig vid en
granskning av siffrorna i sjalva verket vara en minskning med fem miljoner jamfoért
med snittsiffran senaste tre aren.” gick det att Iasa i Gefle Dagblad. Gar daremot
Moderaternas budgetmotion igenom i Sveriges riksdag skulle Gavle kommun fa
ytterligare 74,7 miljoner kronor till vara kadrnverksamheter.

Det handlar om langsiktiga och kraftfulla reformer. Det ar nu Gavle kommun har
chansen att bade ta ekonomiskt ansvar och vidta langsiktiga politiska reformer. Dar
handlar det om tydligare krav nar man far ersattning fran kommunen, battre
samverkan mellan olika aktorer for att fa framforallt utrikes fodda i arbete, inte in i en
tilifallig bristande arbetsmarknadspolitisk atgard. Dessutom maste utbildningsnivan



Oka, arbetslosheten minska och foretagsklimatet forbattras - dessa tre parametrar
paverkar Gavles skattekraft pa bade kort och lang sikt.

Det handlar om en starkare skattekraft. Skatten i Gavle ar ungefar tva kronor
hdgre an flertalet jamférbara kommuner. Det innebar att en genomsnittlig famil; i
Gavle - dar tva vuxna arbetar - betalar ca 11 000 kr mer per ar i skatt, an de som bor
i jamforbara kommuner. Det ar inte rimligt. Lagre skatt gor det mer Ibnsamt att arbeta
och framjar tillvaxt, men ar framférallt viktigt for att ge manniskor med sma
marginaler stérre ekonomisk frihet. Lagre skatt ar en viktig frihetsfraga.

Ambitionen maste vara att sanka Gavle kommuns skattesats under mandatperioden.
Da kravs forst ett framgangsrikt arbete med att effektivisera vara verksamheter,
jobba bort underskott och saledes skapa utrymme for en skattesankning.

Det handlar om tryggheten for vara invanare. Gavle kommun ska vara en trygg
kommun. Men manga unga, aldre och speciellt tjejer uppger att de undviker att ga
ensamma under sena kvallar i sitt bostadsomrade. Nastan varannan ung tjej mellan
16-24 ar kanner sig mycket eller ganska otrygga eller avstar helt fran att ga ut i sitt
bostadsomrade under sena kvéllar. Aven om vissa enskilda matningar visar pa att
den upplevda tryggheten forbattras nagot ar otryggheten alldeles for utbredd.

Det ar en fruktansvard utveckling. Gavle ska vara en trygg kommun. Brottsligheten
maste minska och tryggheten éka. Vi moderater blundar inte for problemen, utan har
en tydlig politik for detta.

Det ar aven viktigt att konstatera att om Moderaternas budgetmotion vinner gehor i
Sveriges riksdag kommer Polisen att anstalla 2000 statliga ordningsvakter, sett till
var kommuns storlek kan Gavle isafall rakna med 20 patrullerande ordningsvakter
redan nasta ar.

Karnan i det politiska uppdraget ar att prioritera med de offentliga resurserna
sa att medborgarna far bara frukten av en sa effektiv verksamhet som majligt. |
denna budgetmotion har vi valt att fokusera pa att prioritera karnverksamheten och
lagga forslag for att effektivisera vara verksamheter. | grund och botten handlar det
om att 6ka valutan for skattepengar fér Gavle kommuns invanare.

Det har ar en budget som inleder ett langsiktigt arbete for en battre kommun - en
kommun gavleborna kan vara stolta over.

William Elofsson (M),

Kommunalrad i opposition



Beslutsforslag

1. att faststalla Gavle kommuns skattesats till 22:26 kronor.

2. att faststalla foreliggande forslag till budget och agardirektiv for Gavle
kommunkoncern for aret 2020.

3. att faststalla féreslagna nettokostnader till kommunens namnder och styrelse
samt att dessa ar skyldiga att inrymma verksamheten inom de tilldelade
budgetramarna.

4. attiinvesteringsbudget minska investeringsmedel till kultur och
bildningscentrum,

5. attiinvesteringsbudget tillsatta medel for ett nytt gymnastikens- och
kraftsportens hus vid Gavlehov.

6. attiinvesteringsbudget minska investeringsmedel till BRT och
midjebusshallplatser samt att med motsvarande summa 6ka
investeringsmedel for gatuunderhall.

7. att investeringsobjekt dverstigande 25 miljoner kronor inte far igangsattas
utan kommunstyrelsens medgivande.

8. att faststalla foreliggande forslag pa agardirektiv, och ej 6ka utdelningen fran
Gavle Stadshus AB till Gavle kommun.

9. att uppmana namnder och bolag att aviamna manads-, delarsrapporter och
arsredovisning enligt anvisningar fran Sektor Styrning Gavle.

10. att ge Sektor Styrning Gavle majlighet till redaktionella justeringar i
kommunplanen infor beslut i Kommunfullmaktige.



Ekonomiska utvecklingen och dess utmaningar
kommande ar

Inledning

En ekonomisk hogkonjunktur kannetecknas av manga faktorer: bostadsbyggandet
Okar, investeringar okar, arbetslosheten sjunker, sysselsattningen okar och antalet
personer beroende av ekonomiskt bistand minskar ar nagra av de indikatorer som
visar att ekonomin vaxer och konjunkturen ar god. Den hogkonjunktur som nu ar
Over har praglats mer av vissa av dessa och mindre av andra. Arbetslosheten har
sjunkit men marginellt och utbetalningar av ekonomiskt bistand har legat hogt.

Antalet hushall som erhaller ekonomiskt bistand i Gavle kommun har sedan 2009
legat pa en konstant hogre niva an de fem aren som féregick 2009. 10 ar sedan
lagkonjunkturen har inte antalet bidragshushall minskat utan stabiliserat sig pa en
niva hogre an innan krisen 2009. Nar Gavle kommun nu gar mot en lagkonjunktur
pekar inget pa att utvecklingen kommer att brytas.

Ett tecken pa att kostnaderna gatt i helt fel riktning ar nar en hégkonjunktur praglats
av att antalet bidragshushall och kostnader 6kat under en period de borde minskat.
Nar Sverige nu lamnar hogkonjunkturen bakom sig 6kar ocksa risken att
kostnaderna kommer Oka ytterligare.

Arbetsformedlingen

Arbetslosheten fortsatter 6ka jamfért med samma period foregaende ar.
Arbetsformedlingen redovisade att i oktober 2019 var 7,1 arbetslésa jamfoért med 6,9
procent oktober 2018. Det ar fjarde manaden i rad som arbetslosheten tilltar och den
okar allt snabbare. Aven ungdomsarbetsldsheten dkar jamfort med samma period
foregaende ar. 9,2 procent av ungdomar 18-24 ar i oktober 2019. En 6kning med 0,4
procent jamfért med oktober 2018. Samtidigt redovisar Arbetsférmedlingen att
langtidsarbetslosheten okar for forsta gangen pa 16 manader.



Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet har redovisat att den svenska ekonomin ar inne i en tydlig
avmattningsfas. Konjunkturinstitutet bedémer att svensk ekonomi inte langre
befinner sig i en hdgkonjunktur och det innebar ett nytt lage for bland annat Sveriges
kommuner. Arbetslosheten fortsatter att stiga och sysselsattningen minskar.
Fortroendeindikatorer for tjanstesektorn och tillverkningsindustri ar lagre an normailt.
Vi ser ocksa hur allt fler prognoser skruvar ned férvantningarna pa tillvaxten 2019
och 2020. Detta utgor tillsammans varningstecken for att vi rér oss mot en
lagkonjunktur.

SKL

Sveriges kommuner landstings (SKL) ekonomirapport for oktober redovisade flera
utmaningar fér Sveriges kommuner.

Antalet arbetade timmar har vaxt positivt i jamférelse med demografins utveckling de
senaste aren - en trend som nu vander. Detta skapar 6kade kostnader for Sveriges
kommuner - Gavle kommun déaribland dem. Det skapar ett behov av langsiktig
reformpolitik som lagger grunden foér en helt annan installning till hur kommunen
prioriterar sina resurser och bedriver sin verksamhet.

Sveriges kommuner och landsting redovisar ocksa hur allt fler riktade statsbidrag
slar fel. De verksamheter som statsbidragen riktas mot ar oftast redan de
verksamheter kommunerna prioriterar och riskerar att 6ka férvantningarna fran
medborgarna pa kommunen utan att kommunen kan uppfylla dem. Riktade
statsbidrag riskerar ocksa i langden att bygga upp ekonomiska utmaningar da
kostnader byggs upp som maste skaras bort nar riktade statsbidrag forsvinner.
Moderaterna ser hellre fler generella statsbidrag till Gavle kommun och
Moderaternas nationella budgetmotion fér ar 2020 allokerar mer an dubbelt sa
mycket i generella statsbidrag an Socialdemokraternas, Miljopartiet, Liberalerna och
Centerpartiets budget gor. Riktade statsbidrag forsvarar effektivisering och
Moderaternas dkning av generella statsbidrag skulle hjalpa Gavle kommun betydligt
mer an budgetpropositionen for 2020 som regeringen lagt fram.

En av de tydligaste bromsarna for en avmattning av den svenska ekonomin har varit
den starka exporten tack vare de senaste arens forsvagning av den svenska kronan,
som nu ar rekordsvag. Samtidigt har importen bromsat in mer an exporten, dar har



en fordyring skett troligtvis kopplat till kronférsvagningen. SKL férvantar sig ocksa lag
BNP-tillvaxt ar 2019 och 2020.

En obruten forstarkning av arbetsmarknaden sedan 2010 har natt sitt slut och
Sverige star infor en vikande sysselsattning och stigande arbetsloshet. Forsta
halvaret 2019 vittnade om en tydlig dampning dar bade antalet sysselsatta och
antalet arbetade timmar visade pa en mindre nedgang. Sveriges kommuner och
landsting har ocksa flaggat for att forsorjningsstddets kostnader kommer att 6ka de
kommande aren. Nagot som kommer paverka kommunernas ekonomi negativt.

Regeringen sviker kommunerna

Avsaknad av politiska reformer

Sveriges kommuner och regioner har under en lang tid sett en regering som valt att
inte lagga fram politiska reformer riktade mot Sveriges kommuner och regioner for
att minska risken for langvarigt beroende av ekonomiskt bistand och ett liv i
utanférskap. En av de storsta utmaningarna Sverige star infér. Regeringen har
anvant hogkonjunkturen till att hoja skatter och bejaka en kravlos bidragslinje istallet
for att forma vagen fran bidragsberoende till deltagande pa arbetsmarknaden. Det
kommer kommunerna fa bara skérden av nar Sverige nu ror sig mot en
lagkonjunktur.

Kommuner far ta ansvar for statliga kostnader

Sedan Forsakringskassan stramade at sina regler gallande personlig assistans har
kommunerna fatt dverta stora kostnader. Samtidigt som den statliga
etableringsersattningen évergatt till forsorjningsstdd féor manga nyanlanda har en
statlig kostnad patvingats kommunerna. Kommunerna betalar for regeringens
politiska linje. En politisk linje som kostar kommunerna miljarder under en
hégkonjunktur, inget tyder pa att det kommer kosta kommunerna mindre under en
lagkonjunktur.

Friar

Nar bland annat Konjunkturinstitutet redovisar att hdgkonjunkturen ar éver och SKL
prognostiserar en lagkonjunktur hdsten 2020 ar det anmarkningsvart att regeringen
inte valjer en annan inriktning &n den som lagts fram i budgetpropositionen fér 2020.

Ett tydligt exempel att regeringen inte tar tillfallet i akt att snabbt agera for att
maximera mojligheten att fa manniskor att ga fran bidragsberoende till arbete innan



lagkonjunkturen slar till ar att regeringen valjer att inféra friar till en kostnad pa dver
tio miljarder kronor under mandatperioden. Regeringens politik under
hdgkonjunkturen avslutas med att flera ska stanna hemma fran arbetet. Nagot alla
de som arbetar fran morgon till kvall ska betala. Dalig, dyr och statlig vansterpolitik
tar bade arbetstid och resurser som skulle kunna ga till att starka kommunerna i en
tid da statliga misslyckanden fortsatter belasta dem.

Foretagsklimatet

Svenskt Naringsliv slapper varje ar en undersokning dar de undersokt alla Sveriges
290 kommuner och rankat féretagsklimatet utifran flera referenspunkter. Gavle
kommun har lange legat i botten i denna rankning. Under det tidigare alliansstyret i
kommunen sag vi att trenden sakta men sakert bérjade brytas. En indikation pa att
foretagarna sag nya mojligheter i det nya styret. Den senaste undersékningen ar
gjord under en period da det stod klart att Socialdemokraterna skulle aterta makten.
Gavle kommun tappar 19 placeringar och hamnar pa den samsta placeringen pa
over 10 ar - Gavle kommun hamnar pa plats 273 av 290 kommuner.

Nar det kommer till rankningen géllande foretagsklimatet kan man aven dela upp det
och jamféra med specifika grupper. Att Gavle jamférs med Solna eller Amal &r inte
alltid rattvist. Ser vi dock till jamforbara stader i storlek, B3 -storre stad, sa ligger vi
sist. Plats 20 av 20. En jamforelse som ar rattvis men inte smickrande for den
styrande koalitionen S, MP, C och L.



Kommunstyrelsen

Omtag for Gavle kommuns ekonomi

Pengar som Gavle kommun tar in via den kommunala skatten ska hanteras med
respekt, varsamhet och effektivitet for skattebetalaren. Att prioritera ar enkelt och
svart - det ar dyrt och billigt. | den ekonomiska situation som kommunen befinner sig
i under en period da vi borde ha en stark ekonomi gor att valavvagda val maste
goras. Om inte sa vantar en lagkonjunktur som riskerar att pa ett grundlaggande
plan skada kommunens férmaga att bedriva karnverksamheten och i férlangningen
skada medborgarnas tillit till de kommunala institutionerna.

Dagens ekonomiska prognoser infér kommande ar bor gora att prioriteringar av
kommunens karnverksamhet gar forst - det som en kommun ar lagstadgad att géra
for sina medborgare. Det innebar dock inte att de verksamheterna kan fortsatta som
forut. Alla verksamheter behdver se dver sin organisation och se hur effektiviseringar
kan genomfdras som gor att varje skattekrona hanteras med respekt, varsamhet och
effektivitet.

Det ar viktigt att kommunstyrelsen tar ett évergripande ansvar for att langsiktigt
starka Gavle kommuns ekonomi.

Darféor ska kommunfullmaktige:

uppdra at kommunstyrelsen att tillsammans med 6vriga namnder utreda vilka
verksamheter som ar lagstadgade och e;j.

uppdra at kommunstyrelsen att samordna ansdkningarna av féreningsstdd och olika
former av bidrag och stipendier.

uppdra at kommunstyrelsen att arsvis utreda och redovisa till kommunfullmaktige
samtliga féreningsstod, sponsringspengar, bidrag och stipendier som respektive
forening mottar samt driftskostnaden for offentliga lokaler som anvands av
foreningslivet.

uppdra at kommunstyrelsen att se 6ver berakningsmodeller for volymer fér vara
namnder.

uppdra at kommunstyrelsen att sékerstalla att I6nebildningen i kommunkoncernen ar
aterhallsam.

uppdra at kommunstyrelsen att effektivisera den egna verksamheten med fokus pa
kommunikation.



Trygghet for Gavleborna

Gavle kommun ska vara en trygg plats att leva pa. Alla - oavsett kdn, alder, sexuell
laggning eller ursprung - ska leva ett tryggt och sakert liv.

Manga unga, aldre och speciellt tjejer uppger att de undviker att ga ensamma under
sena kvallar i sitt bostadsomrade. Nastan varannan ung tjej mellan 16-24 ar kdnner
sig mycket eller ganska otrygga eller avstar helt fran att ga ut i sitt bostadsomrade
under sena kvallar. Det ar en ohallbar situation som Gavle kommun har ett stort
ansvar for att stavja tilsammans med andra berérda myndigheter.

Gavle kommun borde anvanda sig av mojligheten att satta upp trygghetskameror.
Detta for att avskracka brott, 6ka sannolikheten for upptackt, avbryta pagaende brott
(n@r kamerorna ar direkt kopplade till polisen) samt 6ka tryggheten da kameror
signalerar att platsen ar val omhandertagen. Likasa kan en dkad belysning i offentlig
utomhusmiljé 6ka tryggheten for Gavleborna. Kameradvervakning och 6kad
belysning ska inte ersatta patrullerande poliser eller andra satsningar, men ar ett
vardefullt komplement. Gavle kommun ska vara en trygg plats att leva pa — aven pa
kvallar och natter.

Darfor ska kommunfullméaktige:

uppdra at kommunstyrelsen att samtliga offentliga for-, grund- och gymnasieskolor
forses med trygghetskameror i utomhusmiljon.

uppdra at kommunstyrelsen att se till att brottsutsatta platser férses med
trygghetskameror under 2020.

uppdra at kommunstyrelsen att framtida Delmos-medel ska ga till skarpa
trygghetsatgarder, daribland att anstalla patrullerande vaktare eller ordningsvakter.

uppdra at kommunstyrelsen att ansdka om att gora delar av centrala Gavle till ett
paragraf 3-omrade, dar ordningsvakter far 6kade befogenheter.

uppdra at kommunstyrelsen att genomféra en utredning om var utomhusbelysningen
i offentlig miljé6 maste férbattras samt atgarda den bristande belysningen I6pande.

uppdra at kommunstyrelsen att genomféra konceptet “trygga tunnlar” vid tunnlar dar
upplevd och bevisad otrygghet finns.

Ett battre foretagsklimat

Naringslivsstrukturen i Gavle kommun bygger pa en lang, framgangsrik
industritradition. Skogsindustri och stalindustri utgor utdver logistik och handel den
viktiga basen i kommunens naringslivsstruktur. Som residensstad har den offentliga



sektorn ocksa varit omfattande under aren. Men Gavle kommun maste sta rustad
infor morgondagens naringslivsstruktur.

Vaxtkraften finns i de sma- och medelstora féretagen och dessa ar darfér patagligt
viktiga for naringslivsutvecklingen i Gavle kommun. Gavle kommun maste vara
lyhord for de forutsattningar som kravs for god tillvaxt i de befintliga foretagen, liksom
skapa forutsattningar for att vara ett starkt alternativ for nya foretags val av
etableringsort. Darfor ar det viktigt att det finns mark tiliganglig for att bade bygga
bostader och for att verksamheter ska kunna expandera eller starta.

Under varen 2018 beslutades det naringslivsprogram som Gavle kommun har
arbetat fram tillsammans med naringslivet och andra aktérer och som har till syfte att
tydliggdra vilka aktiviteter som ska genomféras for att na de naringslivspolitiska
malen. Under de senaste aren har ett flertal aktiviteter gjorts for att starka Gavles
attraktionskraft for foretag som till exempel utveckla Gavle kommuns service genom
foretagsservice och andra aktiviteter. Dessutom pagar nu ocksa arbetet att utveckla
en ny upphandlingsorganisation for att forbattra Gavle kommuns arbete kring
offentliga upphandlingar.

Kommunstyrelsen behoéver skapa forutsattningar for att kommunens verksamhet i sa
liten utstrackning som mojligt sker i egen regi och att privata foretag i stallet far i
uppdrag att utfora uppgifterna, forutsatt att kvaliteten ar battre och priset detsamma
eller lagre. Darfor bor Gavle kommun inféra utmaningsratten.

Utmaningsratten avser att nagon lamnar ett 6nskemal om att en del av den
kommunala verksamheten ska upphandlas eller sdljas. Utmaningen innebar en
initiativratt till en provning av om en upphandling ska genomforas. Regler som ska
galla vid utmaningen kan till exempel vara vilka verksamheter som far utmanas, vad
utmaningen ska innehalla och hur handlaggningen kommer att ga till.

Kommunstyrelsen bor aven fortsatta att genomféra en kartlaggning for att se over i
vilken omfattning som varor och tjanster i Gavle kommuns verksamheter
tillhandahalls i konkurrens med naringslivet. | fokus ligger att identifiera
verksamheter dar det finns en risk for konkurrensstorning. Uppdraget avser bade
verksamhet som bedrivs av namnder och bolag.

| Svenskt naringslivs foretagsklimatranking tappar Gavle kommun 19 placeringar och
hamnar pa den samsta placeringen pa éver tio ar. Gavle kommun hamnar pa plats
273 av 290 kommuner. Det ar ett tecken pa att det beslutade naringslivsprogrammet
inte implementeras i hela kommunkoncernen nar attityder fran kommunen och



politiker blir samre. Det behdvs en tydlig handlingsplan for att vdnda den negativa
trenden nar det kommer till foretagsklimat.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at kommunstyrelsen att ta fram mer mark for naringslivet.
uppdra at kommunstyrelsen att ta fram mer mark fér smahustomter.
uppdra at kommunstyrelsen att genomféra en konkurrensutredning.

uppdra at kommunstyrelsen att utreda forutsattningarna och formerna for att inféra
utmaningsratten.

uppdra at kommunstyrelsen att naringslivsprogrammet implementeras i hela
kommunkoncernen.

uppdra at kommunstyrelsen att ta fram en handlingsplan for att vanda den negativa
trenden nar det kommer till Gavle kommuns foretagsklimat.

uppdra at kommunstyrelsen att forbattra samarbetet mellan de kommunala
myndigheterna och naringslivet.

uppdra at kommunstyrelsen att vidare arbeta prioriterat med féljande
uppgifter:

Kommunstyrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens
utveckling och ekonomiska stallning. Inom ramen for den uppsikt som
kommunstyrelsen har enligt kommunallagen ska saval maluppfyllelse som kvalitet
och resultat hos namnder, bolag och kommunalférbund féljas.

Tillvaxt och utveckling kraver sarskilt uppmarksamhet for att klara en 6kande
befolkning. Det kravs ett tydligt dvergripande strategiskt arbete for bland annat
exploatering, bostader, och infrastruktur.

Kompetensforsorjning ar en stor utmaning for hela den kommunala sektorn. Ett
fortsatt arbete med Gavle kommun som arbetsgivare maste darfor ha stort fokus. En
tilkommande del inom detta arbete ar att aven se 6ver mojligheten till dispens fran
heltidsbeslutet.

Ytteromradena

Under Moderaternas ledning inférdes ar 2016 en storre satsning pa ytteromradena i
Gavle kommun. 5 miljoner kronor avsatts arligen fram till 2022 fér att utveckla



ytteromraden. Pengarna férdelas till utvecklingsgruppen i Hamrange, Forsbacka och
Hedesunda. Det ar dnskvart att utdka dessa resurser med fokus pa unga.

Darféor ska kommunfullmaktige:

uppdra at kommunstyrelsen att utdka ramen for satsningen pa ytteromradena med
fokus pa unga ar 2020.

Miljo- och klimatarbete i Gavle kommun

Milj6- och klimatfragan fortsatter att vara en stor del av samhéllsdebatten - som den
bor vara. Moderaterna vill se langsiktiga I6sningar som bade ar hallbara och
effektiva. Gavle kommuns medborgare ska kunna férvanta sig att deras
skattepengar hanteras med respekt, varsamhet och effektivitet. Framfoérallt galler
detta nar det kommer till miljé- och klimatomradet. Stérre fokus behdver dock laggas
till de direkta miljéfragorna som renare luft och renare vattenmiljGer.

Moderaterna staller sig inte bakom forslag som ar ineffektiva och kostnadsdrivande
med minimal effekt. Allt fér mycket av politiken i Sverige har de senaste aren
praglats av milj6- och klimatpolitiska forslag som inte kan benamnas som annat an
rena inkomstkallor for staten. De forslag som ger mest klimatnytta per krona boér
alltid vara prioriterade framfor skatter, avgifter och andra forslag som ar dyra,
symboliska och fortackta inkomstkallor. Det offentligt agda Gastrike Ekogas AB ar ett
tydligt lokalt exempel pa att den nuvarande majoriteten inte kan prioritera med
skattebetalarnas pengar, de valjer att riskera skattepengar for att framstalla fossilfritt
bransle till en bussflotta som redan i dag ar fossilfri.

Miljostrategiska programmet

Moderaterna har aktivt deltagit i moten kring det nya miljostrategiska programmet
som under hdsten ar ute pa remiss och ser fram emot att fortsatt vara en del av
processen som langsiktigt ska fastsla Gavle kommuns miljé- och klimatarbete. For
Moderaterna ar det viktigt att det nya miljostrategiska programmet ar effektivt och
realistiskt. Det ska vara en fardplan for ett gronare samhalle - inte en karta till en
utopi. Det ar ocksa centralt att det miljostrategiska programmet inte slar ensidigt mot
nagra fa utan tacker hela Gavle kommun. Gavle kommun har manga som bor
utanfér Gavle stad och det ska man fortsatt kunna géra samtidigt som man bidrar till
att skapa ett gronare samhalle.

Narproducerad mat

Moderaterna ar ett stolt marknadsliberalt parti som tror pa frihandel och ett fritt utbyte
av varor. | Sveriges naromrade finns dock utmaningar nar det kommer till vissa
livsmedel - framférallt produktion av koétt. Sverige har hardare djurregler &n manga



europeiska lander och Sverige anvander minst antibiotika till
livsmedelsproducerande djur av alla EU-Iander. Tills att tydligare regler
implementeras pa europeisk niva ar det dnskvart att fortsatta konsumera svenskt
och lokalproducerat. Gavle kommun har idag manga lokala producenter av
livsmedel. Att Gavle kommun och dess verksamheter fortsatter 6ka andelen
narproducerade livsmedel ser Moderaterna positivt pa samtidigt som narmare
samarbeten mellan lokala aktorer och skolor gallande deras miljoarbete, produktion
och kunskap ska efterstravas.
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Utbildningsnamnden

Inledning

Utbildningsnamnden har idag ansvaret for hela utbildningskedjan - fran forskola till
gymnasium. Det innebar att namnden har ett extra stort ansvar foér Gavles unga och
kommunens framtid.

Forskolan

Forskolan ar det forsta steget i utbildningskedjan. Flera reformer har de senaste aren
genomforts for att starka forskolan som pedagogisk instans. Fokus har ocksa lagts
pa att starka forskolans férebyggande arbete och tidigt upptacka barn i behov av
sarskilt stéd innan de gar vidare till grundskolan. Férskolan i Gavle kommun star i
kontrast till den senare delen av utbildningskedjan. Forskolan har inte samma
utmaningar, mycket pa grund av en helt annan aldersgrupp men aven behérigheten
hos de anstallda ar hogre i forskolan. Gavle kommun bér ocksa varna och starka
arbetet med 6vergangen mellan férskola och grundskola. | utbildningskedjan ar det
viktigt att eleverna far en sammanhallen resa nar de byter mellan férskola,
grundskola och gymnasium. Framfoérallt ar det viktigt att elever med sarskilda behov
inte faller mellan stolarna. Overgangen ska fungera béattre och &ven underlatta for
larare att veta vilka elever som har behov av extra stdd.

Grundskolan

Gavle kommun har under flera ars tid haft betydande utmaningar nar det kommer till
utbildningsomradet. Antalet behériga larare i Gavle kommun ar under rikssnittet och
Gavleborgs lan har lagst lararbehorighet i landet sett till grundskolan visar statistik
frdn Skolverket. Bristen pa erfarna och utbildade larare bidrar till att langsiktigt
forsvaga konkurrenskraften hos Gavles skolor och en kommun vars medborgare fatt
en undermal utbildningsgang.

| lararférbundets rankning “Basta skolkommun 2019” hamnar Gavle kommun pa
plats 255 av 290. Tva viktiga faktorer for Gavle kommun att arbeta med utifran
rankningen ar andelen godkanda elever i arskurs nio samt fullfoljd
gymnasieutbildning. Dar ligger Gavle pa plats 234 respektive 239 av 290. Det ar en
rejal uppforsbacke som maste bestigas men en helt nédvandig sadan om Gavle
kommun som helhet ska klara av framtidens utmaningar. Avklarade studier och
utbildningsniva ar helt avgérande for om Gavle kommun ska vara en trygg,
konkurrenskraftig och framgangsrik kommun.



Gymnasieskolan

Under det senaste aret ses en trend vaxa fram dar farre av de som bor utanfér Gavle
kommun, i kommuner som ej har gymnasieskolor exempelvis Alvkarleby och
Ockelbo kommun, valjer att ga gymnasiet i Gavle. Detta bidrar till farre intakter da
Gavle forlorar de eleverna till andra kommuner. Gavle kommun behdver fortsatta
arbetet med att stéarka Gavle kommuns konkurrenskraft nar det kommer till
gymnasieutbildningen sa att det blir en sjalvklarhet att elever i grannkommuner dar
det ej finns gymnasieskolor valjer Gavle kommun for nasta steg i deras utbildning.
En del av gymnasietiden praglas av praktik utanfor skolan. Strukturen gallande
praktik- och larlingsplatser i utbildningen behdver starkas upp med sarskilt fokus pa
yrkeslinjerna.

Evidensbaserat larande

Gavles for-, grund- och gymnasieskolor ska praglas av evidensbaserat larande. Att
arbetssattet i skolan vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet ska vara
en sjalvklarhet. Det ar en stabil grund fér en framgangsrik skolutveckling och elever
som lyckas. Gavle kommun har stora utmaningar men aven stor potential. Det kraver
dock att man haller sig till det vi vet fungerar. Allt vélja oprévade och tveksamma
metoder leder sallan till framgang.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at utbildningsnamnden att garantera att undervisningen ska praglas av
evidensbaserat larande dar vetenskap och beprdévad erfarenhet ar grunden i
klassrummet.

Starkt pedagogik i utbildningskedjan

Grunden till en starkt kvalitet i utbildningskedjan ar duktiga och utbildade larare.
Gavle kommun har idag specialpedagoger som stéd men ska Gavle kommun
langsiktigt starka kvaliteten i skolan behdver ocksa vanliga larare erbjudas
fortbildning inom bland annat pedagogik. Det ger larare en chans att vidareutveckla
sig efter examen och bidra till att starka kvaliteten i utbildningen for eleverna.

Darféor ska kommunfullmaktige:

uppdra at utbildningsnamnden att sakerstalla att larare far mojlighet till fortbildning
inom pedagogik for att vidareutveckla sig sjalva och genom det ocksa forbattra
utbildningskvaliteten i skolan.



Framtiden

Sverige och Gavle kommun ser hur allt fler jobb effektiviseras bort eller ersatts av
automatisering. Allt fler av de jobben som vaxer fram idag ar direkt kopplade till
digitaliseringen av samhallet och allt fler av de jobb som fér 20 ar sedan kravde en
enkel gymnasieexamen kraver idag en hdgskoleexamen da de utvecklas under
perioden.

| det laget ser vi tyvarr hur manga unga hamnar efter i skolan - om de valjer att
fullfélja den alls. Speciellt inom amnet matematik ser vi bade en brist pa larare och
hur elevernas kunskaper sjunker. Matematik ar en grund for alla de hogteknologiska
jobb som kommer vaxa fram och ett amne som det kommer kravas goda kunskaper
i

Skolan lagger grunden fér unga att lyckas pa sin livsresa. Far unga en tuff start ar
det enkelt att de hamnar fel. Far individer inte studiero, en bra larare eller det stodet
de behodver ar det enkelt att hamna efter. Har unga elever manniskor i deras narhet
som nedvarderar skolan eller drar eleverna darifran blir en lyckad utbildning nastintill
omajlig. Manga som haft det svart i skolan och inte lyckats har ocksa hamnat i
kriminalitet. | férsta hand ligger ett ansvar pa varje individ att ga i skolan och
anstranga sig for att klara av de krav och mal som finns. Men skolan ska vara stark,
den ska kunna erbjuda stdd till elever som behodver det. Foraldrarnas
utbildningsbakgrund spelar en stor roll om man lyckas eller inte. Vissa elever far flera
timmars extra hjalp hemma, andra inte ens en minut - det ar en enorm klyfta. En
klyfta Gavle kommun maste arbeta med att fa ned med malet att langsiktigt utradera
den.

Forskolan
Specialpedagoger

Flera forskolor har en specialpedagog som extra stdd i verksamheten.
Specialpedagogen finns framforallt dar for att hjalpa till med det féorebyggande
arbetet. Det ar rektorn som beslutar om uppdraget och insatser. Insatser kan riktas
mot individer som har inlarningssvarigheter, beteendestorningar, diagnoser,
koncentrationssvarigheter och problem med socialt samspel med flera. Ofta ar det
en kombination av flera av dessa nar individer far hjalp fran en specialpedagog. De
flesta forskolor har tillgang till en specialpedagog men langt fran alla
specialpedagoger ar anstallda pa heltid.

Darfor ska kommunfullmaktige:



uppdra at utbildningsnamnden att att 6ka antalet specialpedagoger, med fokus pa
tillganglighet och anstallning pa heltid dar behov finns.

Rekrytering

Rekrytering ar en aterkommande utmaning for férskolorna. Det finns en vasentlig
andel icke-utbildad personal som jobbar i forskolan. Utmaningarna blir tuffare nar en
legitimation ocksa infors. Manga som utbildar sig i Gavle flyttar efter examen, ett
arbete med att locka kvar de bdr intensifieras. Gavle ligger dock battre till an snittet
nationellt nar det kommer till andelen forskollarare, med 65% forskollarare.
Resterande del bestar av andra yrkestitlar som bland annat barnskétare.

Vidare maste Gavle kommun aven garantera att fler unga valjer att soka sig till yrken
inom férskolan och dar maste kommunen ta ett ansvar for att marknadsféra de
gymnasieprogram som leder till detta. Gavle kommun boér darav tillgodose att
forskolorna far mojlighet att marknadsféra sig infor gymnasievalet.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at utbildningsnamnden att arbeta aktivt med att locka kvar fardigutbildade
forskollarare i Gavle kommun.

uppdra at utbildningsnamnden att arbeta aktivt med att fler unga ska sdka sig till
utbildningar som leder till arbete inom férskolan.

Tillagning av mat

Flera forskolor har egen kock som tillagar forskolans mat. Om férskolan har egen
kock beror ytterst pa om koken ar gjorda for tillagning av mat eller bara uppvarmning
av mat. Alla nya férskolor som fardigstalls byggs med egna kdk dar matlagning ar
mojligt. Kostnaden for att inte géra maten sjalv utan upphandla och varma upp ar
storre an kostnaden att ha en kock som tillagar maten pa plats. Kvaliteten brukar
dessutom vara battre om maten lagas dar den konsumeras. Langsiktigt ar det darfor
viktigt att Gavle kommun arbetar for att fler av Gavle kommuns forskolor utrustas
med kok for matlagning pa plats.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at Gavlefastigheter och utbildningsnamnden att ta fram en plan for att kok for
tillagning av mat ska installeras pa samtliga av Gavle kommuns offentliga férskolor
som saknar det idag.



Mindre barngrupper och forskolestod

Da svensk ekonomi har varit stark de senaste aren har antalet barntimmar pa
forskolorna okat. Detta da fler kvinnor gatt fran en anstallning pa halvtid till heltid.
Barnen stannar ofta langre perioder pa forskolorna i och med det och det gor att
barngrupperna ar maximalt utnyttjade under langre perioder under dagarna. Att fa till
stand mindre barngrupper ar 6nskvart men ett kostnadsdrivande och svaruppnatt
mal. Gavle kommun bor dock strava efter att langsiktigt minska storleken pa
barngrupperna men att fokus bor framst laggas pa att minska arbetsbérdan for
forskollarare genom bland annat forskolestod.

Stora utmaningar langsiktigt ar att fa till reformer som gor att forskollarare tillats
fokusera pa ratt saker i verksamheten. Mer administrativ borda tillsammans med att
fler barn ar i forskolan en langre period under dagen gor att mycket tid gar till att géra
uppgifter utanfor karnuppdraget. For att avlasta forskolpersonalen finns det i Gavle
kommun ett forskolestdd dar forskolor kan anstalla individer for att utfora uppgifter
dar en utbildning kopplad till forskolan ej ar nodvandig. Det handlar bland annat om
att torka bord, plocka fram och undan materiell och utrustning, ta hand om barnens
klader och tvatta klader samt materiell efter behov. Dessa uppgifter maste sjalvklart
goras men tar samtidigt tid fran en utbildad larare att faktiskt vara med barnen.

| och med det nya lyftet av foérskolan som pedagogisk instans ar det ocksa viktigt att
da ocksa efterleva det och ge barnen mer tid med lararen och lararen mer tid att
fullfélja sin uppgift som pedagog. Forskolestdd finns pa flera forskolor och en
utvardering pagar samtidigt som medarbetare gjort positiva medskick éver att ha
tillgang till ett sadant stdd i verksamheten.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at utbildningsnamnden att langsiktigt arbeta med att minska barngruppernas
storlek i forskolan i Gavle kommun.

uppdra at utbildningsndmnden att maojliggora for fler forskolor att ha ett "férskolestod”
for att hjalpa till med arbetsuppgifter som ej kraver en utbildning och som hjalper till
att avlasta forskollararna med flera.

Forsteforskollarare

Flera forskolor i Sverige har tagit moéjligheten och infért forstelarare inom foérskolan.
Forstelarare far en hogre 16n och far ofta ett stérre ansvar inom sitt
verksamhetsomrade. Inom grund- och gymnasieskolan finns aven forstelarare dar
vissa skolor har valt att anvanda tjansten som ett rekryteringsverktyg for att kunna
tavla Inemassigt med andra skolor for vissa amneslarare. Till exempel inom amnet
matematik. Forstelarartjanster ska inte anvands som ett rekryteringsverktyg utan



som en morot for de larare som ar bra och vill ha mer ansvar och nya utmaningar.
Bland annat skulle Gavle kommun vid ett inférande av forstelarartjanster i Gavle
kommun kunna villkora tjansten till att tjansten kommer med en ny placering pa en
forskola dar det finns stérre utmaningar med verksamheten och en forstelarare far
ansvar att forbattra verksamheten.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at utbildningsnamnden att inféra forstelarare inom férskolan i Gavle kommun
for att starka lararnas roll och mojliggora fler karriarsteg. | forsta hand ska
forstelarartjansterna anvandas som ett verktyg for att hjalpa férskolor som har
utmaningar eller ar i behov av sarskilt stod.

Grund- och gymnasieskola

Elevhalsan

| Gavle kommun ar elevhalsan centraliserad nar det kommer till grundskolan.
Gymnasieskolan har dock inte en centraliserad elevhalsa, nagot som fatt
aterkommande kritik. FOr uppna en battre elevhalsa for Gavle kommuns elever bor
elevhalsan centraliseras aven pa gymnasieniva.

Darféor ska kommunfullmaktige:

uppdra at utbildningsnamnden att utreda hur en centralisering av elevhalsan pa
gymnasieniva kan genomféras.

uppdra at utbildningsnamnden att utreda férutsattningarna for att inféra daglig fysisk
aktivitet inom grund- och gymnasieskola.

Atersokning av rektorstjanster

Ska kvaliteten i Gavle kommuns skolor starkas kravs fler insatser och nya vinklar for
att bemota de daliga resultaten. Rektorn ar hogst ansvarig pa skolan och ar den som
leder skolans verksamhet och ar arbetsledare for lararna. Att rektorn passar in och
kan gora ett bra jobb ar helt avgorande for att fa en skola att lyckas. Skolornas
miljder och utmaningar skiftar och den som leder skolans verksamhet ska vara den
basta personen for jobbet. Ett behov att byta och rotera rektorer bor mojliggéras och
da ocksa ge rektorer chansen att ta sig an andra utmaningar och skolor.

Darfor ska kommunfullméaktige:



uppdra at utbildningsnamnden att inféra regeln att alla rektorer och bitradande
rektorer som nyanstalls i grund- och gymnasieskolan anstélls pa tre ar och att de far
atersOka sina tjanster vart tredje ar.

uppdra at utbildningsndmnden att gora en dversyn av arbetsbeskrivningen for
rektorer och bitradande rektorer for att tydliggdra deras roller och se éver deras
kontrakt med syfte att forstarka rektorns pedagogiska ledarskap.

Lovskola

Gavle kommun anordnar varje sommar en gemensam lovskola mellan de
kommunala skolorna. Eleverna far under tio dagar maojlighet till hjalp for att lasa upp
kurser de ej har godkant i samt for de som ej hade gymnasiebehorighet vid sin
gymnasieansOkan att komplettera deras ansokan. Lovskolan ar en relativt billig
insats for att hjalpa elever som ej har klarat av sin kurser under aret.

| forsta hand ska insatser riktas s att elever klarar av skolan under ordinarie
terminer och far det stéd de behdver dar. Men de som trots det ej klarar av
arskursen finns lovskolan som ett komplement for att elever ej hamnar efter infor
starten av nasta arskurs. Vilket lov som fler dagar kan laggas pa bestams bast av
skolorna sjalva.

Darféor ska kommunfullmaktige:

uppdra at utbildningsnamnden att mojliggora for fler dagar inom ramen fér lovskola
genom att géra det majligt for skolor att ansdka om pengar fran en pott for lovskolan.

Laxhjalp

| Gavle kommun erbjuder flera skolor laxhjalp till elever som behdéver extra stod eller
en plats att kunna sitta och gora laxorna ifred vid. Alla elever har inte samma stod
hemma nar det kommer till utbildning. Vissa har hogutbildade foraldrar, andra
foraldrar som inte gatt pa hdgskolan alls - vissa har ej gatt fardigt gymnasiet. Vissa
elever far flera timmars hjalp hemma med skolan - andra inte ens en minut. Laxhjalp
ar ett bra verktyg for att hjalpa elever som inte far hjalp hemma och ger elever en
lugn milj6 att utfora laxorna i.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at utbildningsnamnden att utreda behovet och mdjligheterna att utka
laxhjalpen for elever i Gavle kommun.



Praktik- och larlingsplatser

Det finns idag en stor brist pa praktik- och larlingsplatser hos skolorna i Gavle
kommun. Att spendera nagra veckor pa en vanlig arbetsplats utanfér klassrummet ar
bra for alla elever men absolut nddvandigt for de elever som laser yrkeslinjer - dar
sadana platser ar helt avgdrande for elevers larande. Idag redovisar flera skolor att
de har svart att fa tag i praktik- och larlingsplatser.

Det behdvs narmare relationer med bland annat féretagare dar Gavle kommun och
skolorna bygger goda relationer och langsiktiga méjligheter till hitta féretagare som
kan ta emot praktikanter och larlingar. Detta framférallt inom yrkeslinjerna. Manga
foretagare har redan idag fullt upp och tidsbrist. Kostnaden av att ha praktikanter och
larlingar ar for mycket for flera. Har behdvs det byggas relationer och arbetssatt som
bade maojliggor att elever har platser att vara pa samtidigt som de som handleder
kanner att de inte forlorar pa att ta hand om och lara upp praktikanter och larlingar.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at utbildningsnamnden att utreda om en central funktion foér koordinering av
praktik -och larlingsplatser skulle underlatta arbetet fér skolorna med att tillférskaffa
praktik- och larlingsplatser till eleverna.

uppdra at utbildningsnamnden att se éver mdjligheten att skapa narmare band
mellan foretagare och skolorna dar langsiktiga I6sningar pa praktik- och
larlingsplatser ar i fokus.
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Samhallsbyggnadsnamnden

Inledning

Gavle fortsatter att vaxa och utvecklas som stad och kommun. En utveckling som
staller bade tuffare och stérre krav pa en kommun som Gavle. En kommun och stad
2019 kraver bade hallbara och smarta I6sningar. Gavle kommun ska tillsammans
med privata aktérer skapa en kommun och stad som méter bade individers behov
och tar tillvara pa samhallets innovationer.

Battre foretagsklimat och snabbare handlaggningstider

Den namnd och de forvaltningar som foretag har storst kontakt med ar oftast
samhallsbyggnadsnamnden och Sektor livsmiljo. Ska Gavle kommun lyckas skapa
ett bra foretagsklimat och locka foretagare och nyetableringar till kommunen kravs
det att alla kommunens delar hjalper till for att forbattra forutsattningarna for det.

Samhallsbyggnadsnamnden ska i grunden ha samma installning och bemétande
som offentlig kundservice och saljare i butiker. Det handlar om att skapa ett gott
bemétande och géra medborgarnas interaktion sa effektiv och kort som mdjligt.
Sektor Livsmiljo har den stérsta chansen och majligheten att pa ett snabbt och direkt
satt bidra till ett starkt naringslivsklimat i Gavle kommun. Det starker relationen
mellan Gavle kommun och medborgare och bidrar till att skapa ett foretagsklimat
som ar en kommun som Gavle vardigt.

Ska Gavle kommun fortsatta kunna locka foretag att etablera sig har behover den
byrakratiska kedjan effektiviseras. Manga ganger kan Lansstyrelsen i Gavleborg
ingripa i beslut som samhallsbyggnadsnamnden fattat, ett senare exempel ar da
Lansstyrelsen stoppade Furuviksparkens expansion av fler uthyrningsstugor. Gavle
kommun bor alltid sta pa féretagens sida och darfor i langre utstrackning an i dag
Overklaga Lansstyrelsens beslut. Politiken behdver fa ett storre inflytande dver detta,
darfor boér alla beslut som stoppas hos Lansstyrelsen redovisas for
samhallsbyggnadsnamndens ordférande for att den darefter beslutar om
Overklagande eller egj.

| Svenskt Naringslivs foretagsklimatranking tappar Gavle kommun 19 placeringar
och hamnar pa den samsta placeringen pa éver 10 ar. Gavle kommun hamnar pa
plats 273 av 290 kommuner. Det ar ett tecken pa att det beslutade
naringslivsprogrammet inte implementeras i hela kommunkoncernen nar attityder
fran kommunen och politiker blir samre. Det ar darfér angelaget att
samhallsbyggnadsnamnden arbetar vidare med detta, sarskilt i sin
myndighetsutdvning mot foretag.



Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att delta i arbetet med att stérka och férbattra
foretagsklimatet i sin myndighetsroll samt utveckla samverkan med
naringslivsavdelningen.

uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att se till att samtliga handlaggare far
genomga service- och bemoétandeutbildningar.

uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att uppdatera servicegarantin och inféra en
tjanstegaranti. Denna garanti ska anpassas efter sméaféretagares behov och
forutsattningar.

uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att férandra delegationsordningen sa att
eventuellt dverklagande av Lansstyrelsen i Gavleborgs beslut alltid beslutas av
namndsordféranden.

Fortatning av staden

Nar stader vaxer gor de oftast det pa bredden - inte hdjden. Ett vaxande Gavle
behdver ocksa vaxa pa ett hallbart och smart satt. Nybyggnationer sker ofta i
stadsdelar dar tillganglig mark finns och da i stadsdelarna en bit fran centrum. Ska
Gavle fortsatta vaxa och locka bade foretagsetableringar och ny arbetskraft bor en
fortatning av Gavle centrum ske. Fler nya bostader behdver byggas pa hdjden. Fler
manniskor ska fa maojlighet att ta hissen till jobbet - inte bussen eller bilen.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att uppratta en fortatningsplan for centrala
Gavle for att mojliggora fler bostader i centrum.

Battre floden och battre luftkvalitet

Bilen ar nédvandig for att samhallet ska fungera. Underskéterskan som bor utanfor
tatorten maste ha bil for att kunna ta sig till sin arbetsplats. Smabarnsféraldrar maste
kunna skjutsa sina barn till fritidsaktiviteter. Varuleveranser till matbutiker maste
komma fram.

Gavle ar en avlang kommun med landsbygd, det ar ingen éverraskning att manga ar
beroende av bilen. Samtidigt har utslappen fran bilarna minskat markant tack vare ny
teknik. En fantastisk utveckling pagar men fortfarande bidrar bilar, bussar och
lastbilar till att luftkvaliteten paverkas och det ar viktigt att Gavle kommun arbetar for



att konsekvenserna av trafiken minskas genom att skapa battre floden. Battre
trafikfloden innebar battre luftkvalitet.

Gavle kommun har under en tid testat Bus Rapid Transport (BRT) vilket bland annat
innebar att busstrafiken prioriteras och att dvrig trafik hindras att passera vid
busshallplatser. Genom midjebusshallplatser begransas flodet av biltrafik kraftigt
samtidigt som tidsvinsten for bussen ar forsumbar. Darfor bor Gavle kommun
upphoéra med BRT och uppférandet av midjebusshallplatser, pa sikt bér de byggas
bort. Det ar dessutom en trygghetsatgard da framkomligheten inte bara blir samre for
privatbilister utan ocksa for blaljuspersonal.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att upphéra med BRT och stoppa
byggnationer av midjebusshallplatser.

uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att medel tillhérande BRT och
midjebusshallplatser avsatts till 6kat gatuunderhall.

Battre forutsattningar for cykelpendlande

En av Gavle kommuns styrkor ar dess goda tillganglighet till transportinfrastruktur
och da framst majligheten till tdgpendling. Fran Gavle centralstation kan du utan byte
ta dig fran Kiruna i norr till Géteborg i sdder. Nagot vanligare pendlingsstrackor ar att
ta taget till Sundsvall, Uppsala, Stockholm, Orebro, Falun samt alla de stationer som
ligger mellan de stoérre stdderna och i resten av vart eget lan.

Det ar manga som pendlar bade till och fran Gavle stad. Gladjande ar att manga
aven tar cykeln till och fran Gavle centralstation. Centralstationen har goda
cykelforbindelser vilket ar nédvandigt men samtidigt ar infrastrukturen i form av
cykelparkeringar bristande. Férutom att maojliggora fler cykelplatser bor dessa aven
byggas i form av ett garage for att skydda mot vaderlek som regn och sno.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att maojliggéra en byggnation av ett
cykelgarage for pendlare vid centralstationen.
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Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

Inledning

Alla som kan jobba ska ocksa jobba. Ska individer i tider da de inte kan jobba fa stod
ska dem i tider da de kan jobba ocksa bidra till att bygga upp det stodet.

Alltfor Iange har Sverige 6verlag haft en bidragspolitik som praglas av passivitet.
Manniskor som hamnat i bidragsberoende har inte haft tillrackliga vagar fran ett
utanforskap till ett arbete. Sverige har allt for lange sett hur manniskor som kommit
hit allt for ofta motts av ett bidrag i stallet for en vag till arbete.

Ska Gavle kommun klara av att minska kostnaderna for forsorjningsstod och for
andra insatser for de i utanférskap kravs det stramare tyglar kring bidrag,
aktivitetskrav och en snabbare vag fran bidrag till arbete. Sverige befinner sig inte
langre i en hogkonjunktur och landet och dess kommuner ror sig mot en
lagkonjunktur. Sverige har sett en hogkonjunktur som praglats av 6kade
utbetalningar i forsorjningsstodd - inte minskade. En period som borde praglas av att
allt fler tar steget fran utanforskap till ett arbete - ett steg till att forma ett nytt liv. Nu
vantar en mandatperiod dar skatteunderlaget riskerar att minska till forman for att
skattebdrdan 6kar. Om fler gar fran att ha ett arbete till att motta forsérjningsstod sa
blir det en dubbel skattesmall. Farre som betalar skatt och fler som mottar
skattemedel.

Langsiktiga reformer

Gavle kommun har inlett effektiviseringar for att minska det underskott som har vaxt
under aret och passerat 100 miljoner kronor i Sektor valfard. Effektiviseringar ar alltid
ratt, skattemedel som manniskor betalar in till kommunen ska hanteras med
varsamhet, respekt och effektivitet. Att varje skattekrona ger sa mycket tillbaka till
medborgarna som mgjligt ar ledord alla i kommunal forvaltning bor efterstrava att
uppratthalla. Tyvarr sa racker inte effektiviseringar. Effektiviseringar far ned
kostnaderna men loser inte de grundlaggande problemen bakom
kostnadsokningarna. Effektiviseringar ar inte samma sak som reformer. En minskar
pengaflédet - det andra stoppar det.

Regeringen och nationella myndigheter har misslyckats vilket har 6kat kommunernas
kostnader. En arbetsformedling som inte formedlar jobb, en migrationspolitik som
valtrar éver kostnader pa kommunerna och en férsakringskassa som skjutit mer
ansvar ned till kommunerna. Migrations- och arbetsmarknadspolitiken ar statliga
ansvar som kommunerna far betala for. Sa kan det inte fortsatta. Langsiktigt maste
Gavle kommun skarpa kraven pa motprestation, ett tydligt bidragstak dar antalet



bidrag som kan staplas pa varandra ar begransat samt att nyanlanda som kommer
till Sverige i storre grad ska kvalificera sig in till olika bidrag och sociala ersattningar.

Arbetslinjen

Gavle kommun behdver ett storre fokus pa en kommunal arbetslinje dar vagen till ett
jobb och egen forsorjning gors sa snabb och effektiv som mdjligt. En arbetslinje ska
ocksa innehalla eget ansvar for individer. Ett exempel pa det ar att Gavle kommun
bor infora ett etableringslan. Sedan ett tag tillbaka har flera kommuner i Sverige
etableringslan i stallet for den kommunala ersattningen som delas ut.

| Sverige far asylsékande en statlig ersattning som kallas LMA-ersattning (Lagen om
Mottagande av AsylsOkande). Efter att en individ beviljats uppehallstillstand, blivit
nyanland, och flyttar till en kommun har de flesta en annan statlig ersattning,
etableringsersattning. For att fa den statliga etableringsersattningen maste den
nyanlanda varit pa ett samtal med Arbetsférmedlingen. Innan den nyanlanda har haft
ett mote har personen inte ratt till nagra statliga ersattningar. Denna period brukar
vara nagra veckor och kallas glappet 1. Aven veckorna efter motet pa
arbetsférmedlingen star den nyanldnda utan stod eftersom det ar en
prestationsbaserad ersattning som betalas ut i efterhand. Den tiden kallas glappet 2.
Nar asylsokande da fatt uppehallstillstand, och blivit nyanlanda, och bosatter sig i en
kommun férsvinner saledes den statliga ersattningen. Innan och under kontakten
med arbetsformedlingen, i dessa glapp, har manga nyanlanda inga pengar alls.
Kommuner betalar da vanligtvis ut férsorjningsstdd. Nar glapp uppstar i statliga
system ar det inte rimligt att kosthnaden hamnar pa kommunerna. Etableringslan
skickar en tydlig signal till staten om att de maste ta sitt ansvar samtidigt som det
visar manniskorna som tagit sig hit att de har ett eget ansvar i samhallet.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att inféra etableringslan likt
den modell Vaxjo, Solna och Vansbro har gjort.

Forsorjningsstod

Ingen vill i grunden leva pa bidrag. Att manniskor gor det gor de utav nesseitet.
Tyvarr uppvisar delar av bidragssystemen brister dar det ibland ar mer |lonsammare
att motta forsdrjningsstdd i kombination med andra bidrag an att borja arbeta. Gavle
kommun ska ej ligga 6ver riksnormen nar det kommer till nivan pa forsorjningsstodet.
Gavle kommun ska inte heller inféra eller uppratthalla bidrag utanfér det som ar
lagstadgat.

Samtidigt ska krafttag tas mot felaktiga utbetalningar av forsorjningsstod och
regelratt fusk. Det gemensamma ska aldrig acceptera att stdéd som betalas ut till



individer fran det offentliga gors pa felaktiga grunder. Individer som fuskar med
bidrag tar ocksa stéd som skulle kunna ga till andra individer eller resurser som
skulle kunna anvandas i andra delar av kommunens verksamhet.

Darféor ska kommunfullmaktige:

uppdra at arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att sakerstalla att
utbetalningar av forsorjningsstod ej Overstiger riksnormen.

uppdra at arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att sakerstalla att Gavle
kommun ej delar ut bidrag utover vad som ar lagstadgat minimum.

uppdra at arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att intensifiera arbetet mot
felaktiga utbetalningar av bidrag i Gavle kommun.

Svenska for invandrare (SFI)

Svenska spraket ar en viktig del av vagen in i det svenska samhallet. Spraket ar en
forutsattning for en lyckad integration in i det svenska samhallet. Spraket utgor en
grund for att forsta Sveriges kultur, vara varderingar och i slutdndan varandra. Ska
en individ fullt ut kunna delta i var demokrati och forsta de rattigheter och
skyldigheter som det innebar ar spraket centralt. Svenska ar grundlaggande for
Sveriges sammanhallning.

Skolverkets statistik fran 2017 visar att fler an sex av tio inte klarade sin SFl-kurs
inom ett ar, och var femte deltagare avbrét studierna. Varje person som pabdrjar SFI
bor fa en individuell prestationsplan som uppskattar tiden det kommer att ta att
slutfora varje kurs och studievag. Planen bor aven ta i beaktande individens
forkunskaper, daribland tidigare utbildning.

SFI1 bor aven ses 6ver med sarskilt fokus pa maojligheter att skapa branschinriktade
kurser. Gavle kommun star likt manga andra kommuner infér personalbrist inom flera
yrken - yrken dar spraket ar viktigt. Att ha en branschinriktad SFI skulle kunna
mojliggora att individer blir klara snabbare och med en hogre kompetens for att
arbeta inom just det yrket.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att utreda mojligheten att
inféra branschinriktade SFI-kurser.

uppdra at Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att infora individuella
prestationsplaner for personer som gar SFlI.



Enheten for daglig verksamhet

Individer som ar mellan 20 och 67 ar och har vissa funktionsvariationer har ratt till en
meningsfull sysselsattning som utgar fran individens férutsattningar och behov. ldag
ar det bara Gavle kommun som bedriver daglig verksamhet. Att 6ppna upp Enheten
for daglig verksamhet for fler aktorer skulle kunna éppna upp flera omraden och
verksamheter for individer med funktionsnedsattning. Det mojliggdr ocksa en
kvalitetshojning av verksamheten.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden att inféra lagen om valfrihet
inom enheten for daglig verksamhet i Gavle kommun.
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Omvardnadsnamnden

Inledning

En av grundpelarna i det kommunala ansvaret ar att garantera god och effektiv
aldreomsorg i hela Gavle kommun - oavsett offentlig eller privat utforare.

Manniskor lever allt langre, vilket betyder att arbetslivet blir langre och behovet av
fler aldreboenden storre. Ska Gavle kommun klara av det 6kade atagandet som
valfarden star infor kravs ett djupare samarbete mellan det offentliga och privata, dar
fler aktorer tillats verka inom aldreomsorgen. Fler aktorer skapar grunden fér hogre
kvalitet och en storre valfrihet for Gavles medborgare. Gavle kommun behéver ocksa
ta krafttag for att fler aldre som upplever ensamhet far ett mervarde av
omvardnadsnamndens verksamheter. En viktig del &r bland annat teknikutveckling
inom omsorgen dels for att gora de aldre mer sjalvstandiga samt for att frigora
personal for att kunna umgas med de aldre. De fastigheter dar kommunen bedriver
aldreomsorg ska ocksa klara av att erbjuda en tempererad boendemiljo for de aldre
oavsett vaderlek.

Ensamhet

Manga aldre som bor hemma eller pa aldreboende kan ha sett deras narmaste ga
bort och andra nara forsvunnit bort. Ingen ska behéva leva sina sista ar ensam utan
att har nagon att tala med - nagon som far en att kdnna sig mansklig. Ensamhet ar
ett problem for alla alderskategorier men sarskilt tydligt blir det nar individers enda
kontakt med andra manniskor ar hemtjansten. Har behdver tydligare och effektivare
planer arbetas fram. Ny teknik som underlattar arbetet for personalen skapar
forutsattningar for tid till det lilla men ack sa viktiga samtalet.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at omvardnadsnamnden att i samrad med civilsamhallet arbeta fram metoder
for ett systematiskt arbete for att minska ensamheten bland aldre.

Sprakkafé

Gavle kommun haller regelbundet sprakkafé dar personer som haller pa och lara sig
svenska spraket kan traffa och paras ihop med personer som kan spraket for att lara
sig svenska och traffa nya manniskor. Sprakkafé ar en perfekt moétesplats for aldre
som har talat och anvant svenska under hela sitt liv for att traffa manniskor som just
nu lar sig spraket. Sprakkafé ar ocksa en mojlighet for de aldre som upplever



ensamhet att knyta nya kontakter. Fler aktiviteter som bade gynnar integrationen och
skapar mervarde for aldre bor tas fram.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at omvardnadsnamnden att i samrad med civilsamhallet arbeta for att skapa
fler plattformar for aldre att delta i aktiviteter likt sprakkaféer.

Hemtjanst

Hemtjansten finns till for att aldre sa lange som mojligt ska kunna bo kvar i sina hem
och fortsatta leva de liv som de vill trots alderns host. Att ha valfrihet inom
hemtjansten ar en viktig frihetsfraga. Att kunna valja den aktér som passar bast just
for sig och som just den personen ar bekvam med ar vasentligt nar nagon, till en
bdrjan okand, ska rora sig i hemmet. Sverige ar pluralistiskt pa manga satt - aldres
onskemal ar inget undantag. Flera aktorer ger kunden storre valfrihet och skapar
storre incitament hos aktorer att halla hog kvalitet da kunden enkelt kan valja att fa
sin hemtjanst fran nagon annan. Gavle kommun bor gora det enklare for fler att
erbjuda hemtjanst till kommunens medborgare.

Samtidigt som en bred hemtjanst bra ar ar det ocksa 6nskvart att skapa en storre
kontinuitet kring dem de aldre traffar genom hemtjansten. Sma valfardsaktérer har
stérre chans att skapa just en sadan miljo men kommunen boér ocksa arbeta
proaktivt med att 6ka majligheterna till en battre kontinuitet mellan hemtjanstpersonal
och kund. Aven har kan teknikutvecklingen utnyttias genom att géra de aldre mer
sjalvstandiga.

Darfor ska kommunfullméaktige:

uppdra at omvardnadsnamnden att uppmuntra och underlatta for smaféretagare att
starta hemtjanstféretag.

uppdra at omvardnadsnamnden att undersdka om incitament kan inforas for att
skapa en battre kontinuitet i anstalldas besok hos de som mottar hemtjanst.

Klimatanlaggningar

Gavle kommun ligger i Sverige och upplever darmed ocksa dess underbara men
varierande klimat. Med en sommar som kan bli uppemot 30 grader varm och vintrar
som kan ha nastan samma siffra pa andra sidan skalan. Det staller krav pa Gavle
kommun att ha hallbara och effektiva fastigheter for att klara av det varierande
vadret. Extra viktigt ar det att Gavle kommun sakerstaller att aldre har god
levnadsstandard i fastigheterna dar de bor. Aldre paverkas betydligt enklare av



valdigt kalla eller varma perioder och det bor aldrig vara en tvekan om att tillrackliga
klimatanlaggningar finns for att klara av att kyla ned eller varma upp fastigheterna.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at omvardnadsnamnden att tillsammans med Gavlefastigheter ta fram en
plan for att samtliga offentliga aldreboenden utrustas med klimatanlaggningar.
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Socialnamnden

Inledning

En av kommunens framsta uppgifter ar att tillhandahalla valfardstjanster for de som
bor i kommunen. Det ansvaret kommunen har kan alltid vidgas men grundplattan
ligger fast oavsett ekonomisk situation. Skyddsnatet finns dar och kommer sa ocksa
att géra under en lagkonjunktur. Inom socialndmnden finns det flera utmaningar de
kommande aren da intdkterna minskar samtidigt som socialndmnden ser ut att ha
fortsatt 6kade kostnader.

Fokus ska alltid finnas pa forebyggande arbete. En ingang maste vara att manniskor
frivilligt och enkelt ska kunna sdka hjalp hos bland annat Sektor Valfard. Om
manniskor idag kanner att de behover stod och tar kontakt med Sektor Valfard
behdver problemen individerna har vara betydligt allvarligare an tidigare. Detta leder
till att farre far hjalp tidigt och det som skulle kunna varit en férebyggande insats
riskerar att bli en langvarig kostnad for bade individ och kommun. Darfér behéver
arbetet starkas kring det forebyggande arbetet.

Gavle kommun ser hur antalet skyddsplaceringar och placeringar av unga okat,
speciellt kopplat till hedersrelaterat vald och pa ungdomssidan med missbruk och
annan problematik. Gavle kommun har under en langre period arbetat med att
minska antalet placeringar genom effektivare atgarder for missbruk bland vuxna. Dar
ar Gavle kommun pa ratt spar efter de senaste arens arbete. Samtidigt ser vi att
ungdomsidans utmaningar med missbruk och annan problematik det senaste aret
Okat kraftigt med placeringar till féljd. Det senaste aret har ocksa skyddsplaceringar
kopplat till hedersrelaterat vald 6kat. Det kravs ett annat arbetssatt for att méta
dessa och ar en svarare utmaning for Sektor Valfard

Aktivt arbete med att minska antalet skyddsplaceringar och placeringar

Gavle kommun ser att allt fler vald- och hedersrelaterade skyddsplaceringar dkar.
Gavle kommun befarar att hoga kostnader kommer inom en snar framtid att synas
om ingenting gors inom detta omrade och snarast. Har kravs ett strategiskt arbete
och ett arbete dar experter behdvs istallet for att som i dag dar fragan ar utbredd
Over hela organisationen.

Hedersrelaterat vald och fortryck sitter djupt rotat och Sektor Valfard har inte
tillrackliga erfarenheter av detta arbete. Gavle kommun har tagit emot manga som
vuxit upp i hederskontext. Det kravs ett langsiktigt arbete och det ar inte helt sakert
att barn och unga kan komma tillbaka till sin hemmiljé utan behdver



skyddsplaceringar 6ver tid. Det bor tillsattas en enhet dar befintlig personal fran
redan befintliga enheter satts samman. Enheten bor vara lokaliserad dar vakt och
lokaler kan moéta upp valdsarenden som kraver hogt sakerhetstankande.

Gavle kommun ser en stor 6kning av placering av barn och unga gallande missbruk
och annan problematik. Gavle kommun har lyckade resultat inom utredningsenhet
vuxen och har med de nya arbetsmetoderna som inforts minskat antalet placeringar.
Detta har lett till lyckade resultat pa individniva och bor ses som ett arbetssatt att
anvanda sig av aven i verksamheten bland unga. Det ar av stor betydelse att
implementera nya l6sningar och arbetsmetoder aven bland barn och unga da
manniskor far illa. Vi vet att tidiga insatser gynnar effekten av resultat. Samtidigt
kravs effektivare atgarder pa hemmaplan vid 6ppenvarden. Insatser bér anpassas
efter behov och sakerstallas, dar en genomlysning bor goras sa att ratt kompetens
finns for medarbetare som arbetar i de olika enheterna vilket ar betydelsefullt for alla
inblandade. Som ledare bor detta vara av stor vikt att driva.

Darfor ska kommunfullmaktige:
uppdra at socialndmnden att renodla valdsfragan till en myndighet.

uppdra at socialnamnden att tillsammans med utbildningsnamnden 6ka personalens
kunskaper kring hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i nara relationer.

uppdra at socialnamnden att 6ppenvard barn och familj arbetar med
evidensbaserade metoder som ar anpassade till vad utredningsenheten behdver.

uppdra at socialnamnden att skapa med befintliga resurser en éppenvard med
metoder for ungdomsbehandling som ar evidensbaserade dar det ar viktigt att
sakerstalla kvalité.

Uppdra at socialnamnden att starta ett ambulerande ungdomsteam.

Ett mer aktivt arbete

Det familjeboende som kommunen driver bor avvecklas till férman for att resurserna
i stallet riktas mot arbetet narmare familjerna i det egna hemmet. Det finns
kommuner i dag som med lyckade resultat starkt sitt arbete med hembesdkande
metoder. Vissa familjerum star ocksa tomma vissa veckor och blir till en kostnad for
Gavle kommun. Att bade minska kostnader och utveckla verksamheten i sitt arbete
narmare familjerna i hemmet forbattrar Sektor Valfards kontakt samtidigt som det



I6sgor resurser for andra satsningar. Boendestdd och ambulerande team ar tva satt
for kommunen att arbeta mer aktivt for att minska kostnader langsiktigt.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at socialnamnden att avveckla familjeboendet till féorman foér ett narmare
arbete med familjerna i hemmet.

uppdra at socialnamnden att utveckla arbetssatt for boendestod.

Aktivt arbete kring boenden

| dag finns flera man inskrivna pa Hemstagarden med egna bostader, men som har
svarigheter med ensamheten. De man som ar bostadsldsa ar det genom att de har
skulder. Boendet pd Hemstagarden anvands ocksa till utredningsplatser da personer
vantar pa utredningar av psykiatri eller annan typ av vard. Detta gar att avveckla da
det gar att utveckla bostad forst.

Boendet Stallgatan kan ersatta de utredningsplatser som i dag finns pa
Hemstagarden. Utifran den stabilitet som finns i dag pa Stallgatan efter renovering
av boendet och med gallande personal kan man méta upp individer med
samsjuklighet. Stallgatan kan ocksa fungera som ett alternativ till aldre vilka i dag ar i
behov av placering genom extern vard. Utredningsenhet vuxen behdver fortsatt
arbeta mot att minska sina placeringar som ger stod av socialtjanstlagen. | dag tillhor
Stallgatan kontoret for boende inom Sektor Valfard, men ar en insats som beviljas av
socialtjansten. Tidigare tillhérde Stallgatan boendeenheten och det skulle underlatta
for verksamheten om det flyttades tillbaka, da det skulle tillhéra myndighetskontoret
igen. Ensamhet och avsaknad av natverk kan vara ett stort hinder for manniskor
med samsjuklighet och missbruksproblem. En samverkan fran
brukarorganisationerna till att utdka sitt natverk och fa stdd i vardagsproblematik
skulle underlatta fér denna grupp individer.

Darfér ska kommunfullmaktige:

uppdra at socialnamnden att avveckla stddboendet fér man pa Hemstagarden

uppdra at socialnamnden att utveckla Stallgatans uppdrag till att vara en resurs for
utredning och hemtagning fran HVB



uppdra at socialnamnden att Stallgatan atergar till myndighetskontoret
boendeenheten.

uppdra at socialnamnden att utveckla samverkan med brukarorganisationerna.

Bostad forst

Genom Bostad forst far manniskor som lever i hemléshet en majlighet till en egen
bostad. Modellens mal ar att hyresgasten som deltar i Bostad forst ska kunna bo
kvar i sin lagenhet pa samma villkor som alla andra hyresgaster. Modellen har
provats i andra delar av Sverige med uppmuntrande resultat. Med de personella
resurser som finns inom verksamheterna bor Gavle kommun starta upp modellen
Bostad forst och se dver hur kommunen i framtiden kan I6sa resurser till detta viktiga
andamal om utvarderingen visar sig effektiv.

Darféor ska kommunfullmaktige:

Uppdra at socialnamnden att pa prov infora Bostad forst-modellen i Gavle kommun
och att utvardera modellens effektivitet i att minska hemldsheten.

Familjecentraler

Gavle kommun har idag familjecentraler i Andersberg och Satra dar bland annat
modrahalsovard, 6ppen forskola och barnhalsovard finns. Familjecentraler ar en bra
och effektiv stédjande funktion for nyblivna foraldrar med flera. Gavle kommun boér
gora fler satsningar pa ytterligare familjecentraler i Gavle kommun, i forsta hand pa
stadsdelen Oster/Brynas. Att se éver om familjecentralerna kan verka som ett socialt
nav i stadsdelarna bér ocksa ses over.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at socialndmnden att fortsatta utreda forutsattningarna for att bygga en
familjecentral pa stadsdelen Oster/Brynas i samverkan med berérda aktorer.



Ett battre naringslivsklimat

Under varen 2018 beslutades det naringslivsprogram som Gavle kommun har
arbetat fram tillsammans med naringslivet och andra aktorer och som har till syfte att
tydliggora vilka aktiviteter som ska genomféras for att na de naringslivspolitiska
malen. | Svenskt Naringslivs foretagsklimatranking tappar Gavle kommun 19
placeringar och hamnar pa den samsta placeringen pa éver 10 ar. Gavle kommun
hamnar pa plats 273 av 290 kommuner. Det ar ett tecken pa att det beslutade
naringslivsprogrammet inte implementeras i hela kommunkoncernen nar attityder
fran kommunen och politiker blir samre. Det ar darfér angelaget att socialnamnden
arbetar vidare med detta, sarskilt i sin myndighetsutovning mot foretag.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at socialnamnden att inféra rattviksmodellen nar det kommer till
myndighetsutdvning, dar handlaggarna agerar radgivande samt att avgifter tas efter
genomford kontroll.

uppdra at socialnamnden att delta i arbetet med att starka och férbattra
foretagsklimatet i sin myndighetsroll.

uppdra at socialnamnden att samtliga handlaggare far genomga en utbildning i
service- och bemotande.
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Kultur- och fritidsnamnden

Inledning

Att Gavle kommun har ett kulturliv som finns dar bade i dag, i morgon och i framtiden
ar viktigt. Kulturen agerar ofta en moétesplats for manniskor att byta idéer, uttrycka
sig och fa inspiration till nya projekt och livsval. Ett aktivt kulturliv berikar en kommun
och medborgarna som lever sina livinom dess granser. Kulturen finns ocksa dar for
utomstaende som passerar var kommun.

En stor del av mangas fritid, framférallt ungas, gar till att engagera sig i olika
idrottsféreningar. Att idrotta och var aktiv i foreningar, oavsett om det ar hastsport,
fotboll, ishockey eller gymnastik ger manga férdelar. Individer skapar sig vanskaper
for livet, haller kroppen i god form samt bidrar till ett levande fritidsliv i Gavle
kommun. Foérutom fler idrottsytor - for saval planerad som icke-planerad idrott -
behdver ocksa Gavle kommun se till sa att det stéd kommunen delar ut inte
snedvrids eller delas ut till féreningar som inte féljer kommunens regler och
vardegrund.

En kommuntackande kultur

En offentlig skattefinansierad kultur ska finnas dar fér alla kommunens invanare.
Gavles kulturscenen ska vara tillganglig for de som ocksa arbetar for att bekosta
den. Att kulturen blir centraliserad i en kommun dar en stad ar dominerande ar enkelt
men ingen ursakt for att de som bor utanfér staden inte ska fa ta del av kommunens
kulturscen.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at kultur- och fritidsnamnden att utreda den offentliga kulturens bredd i
kommunen och foresla mdjliga forandringar av kulturutbudets geografiska placering.

Ett nytt stadsbibliotek

Den prioriterade satsningen pa ett nytt stadsbibliotek leder vag for den
kunskapssatsning Gavleborna fortjanar. Gavle kommun boér darfér satsa pa
framtiden och skapar en plats for méten, bildning och integration. Gavle kommun har
alla mojligheter att erbjuda Gavleborna de ratta verktygen for att skapa sin egen
framtid. Ett nytt stadsbiblioteket placerat mellan stadshuset och férvaltningshuset ar
ett mer ekonomiskt forsvarbart alternativ an att bygga ett kultur- och bildningscenter
pa stadsbibliotekets befintliga plats. Investeringskostnaden beraknas vara 50



miljoner lagre samt att det mojliggor for en forsaljning av fastigheten dar nuvarande
stadsbibliotek ar lokaliserat vilket skapar utrymme for andra investeringar.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at kultur- och fritidsnamnden att tillsammans med berérda kommunala bolag
och namnder avbryta arbetet med ett kultur- och bildningscenter pa samma plats
som nuvarande stadsbibliotek och i stallet bygger ett nytt stadsbibliotek mellan
stadshuset och forvaltningshuset.

Ett aktivt fritidsliv

Gavle kommun har en stolt historia av idrottsféreningar och en bred variation pa
utbud av sporter for alla generationer. | dag ser vi att flera idrotter ar stora i Gavle
kommun. Gymnastik, hockey och fotboll ar bara nagra av dem. Att individer i alla
generationer har maojlighet att att delta i dessa verksamheter gor det sarskilt
forsvarbart att investera i ett mer halsosamt och aktivt Gavle kommun.

Det ar viktigt att Gavle kommuns féreningsliv ges forutsattningar for att bedriva sin
viktiga verksamhet. | nulaget ar det flera foreningar som har haft bekymmer med
Gavle kommun nar forutsattningarna for deras lokaler inte ar tydliga och att Gavle
kommun beslutat om att saga upp flera hyreskontrakt. Ska en idrottsverksamhet
flytta maste Gavle kommun ta ansvar for att ordna alternativa, adekvata lokaler dar
foreningen kan fortsatta sin verksamhet pa lang sikt.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at kultur- och frittidsnamnden att sakerstalla ytor for spontanidrott i alla
stadsdelar for alla generationer.

uppdra at kultur- och fritidsnamnden att se 6ver organisationen for drift av
idrottsanlaggningar.

uppdra at kultur- och fritidsnamnden att erbjuda foreningslivet att ta 6ver driften av
kultur- och fritidsanlaggningar.

uppdra at kultur- och fritidsnamnden att arbeta for att idrottsféreningarna i Gavle
kommun far tillgang till adekvata lokaler dar de kan bedriva sin verksamhet pa lang
sikt.

uppdra at kultur- och fritidsnamnden att utreda forutsattningarna for ett kombinerat
Gymnastikens hus och Kraftsportens hus vid Gavlehov.



Fler inkomstkallor till ungdomsverksamheten

Det ar viktigt att ungdomsverksamheterna som idrottsforeningarna bedriver i Gavle
kommun fungerar val. Darfor bor kultur- och fritidsnamnden skapa forutsattningar for
fler inkomstkallor. Nyligen presenterade Brynas IF att Gavlerinken byter namn till
Monitor ERP Arena vilket ger ett valkommet tillskott till Brynas IF samtidigt som ett
foretag i Gavleborgsregionen har fatt chansen att marknadsféra sig. Andra
foreningar bor ocksa fa tillgang till denna inkomstkalla, men da Gavle kommun
fortfarande ager de aktuella fastigheterna bor inkomsterna villkoras till
ungdomsverksamheten.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at kultur- och fritidsnamnden att forsalja namnrattigheterna pa
Gavlehovshallen, Gavlevallen och Fjarran Hojder och att inkomsterna fér detta gar
till de idrottsféreningars ungdomsverksamhet som bedriver verksamhet i respektive
arenas.

Stod till studieforbund

Forra mandatperioden genomforde kultur- och fritidsnamnden en kartlaggning av
stodet till studieforbunden. Kartlaggningen visade att ytterligare utredning behover
goras med anledning av den ojamna férdelningen av stéd fran Gavle kommun
genom avgiftsfria lokaler till studieférbunden. Idag har ett par av studieférbunden
tillgang till flera centrala lokaler for att bedriva deras verksamhet samtidigt som
majoriteten av forbunden star helt utan lokal. Gavle kommun, genom dess stdd,
snedvrider forutsattningarna for de olika forbunden. Darfor bor Gavle kommun
genomfdra en djupare kartlaggning och utredning med fokus pa att skapa ett rattvist
stdd med sarskilt fokus pa stdd till verksamheten och inte framst genom lokaler.

Darfor ska kommunfullmaktige:

uppdra at kultur- och fritidsnamnden att genomféra en djupare kartlaggning av stodet
till studieforbund med sarskilt fokus pa snedférdelning av lokaler samt uppratta ett
nytt rattvist stddsystem for studieférbunden.
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Resultatbudget

Bokslut 2018 Prognos 2019 KF Budget 2019 Budget 2020 (S/MP/C/L) Budget 2020 (M) M jmf SIMP/C/L

Verksamhetens intakter

Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader

Skatteintakter

Generella bidrag och utjdgmning

Finansiella intaker

Finansiella kostnader

Resultat fore extraordinéra poster

Extraordinaria poster

ARETS RESULTAT

Varav realisationsvinster/forluster och exploateringsresultat
Resultat exkl reavinst/forlust och exploateringsresultat
Arets resultat som andel av skatteintékter, generella bidrag/utjamning

1362,5
-7048,3
-99
-5784,8
4862,4
939,4
192,6
-81,8
127,9

127,9
1145
13,4
0,20%

1522
-7302,1
-102,7
-5882,8
5023,9
992,9
195,2
-94.1
235,2

235,2
205,1
30,2
0,50%

1335,5
-7189
-102,3
-5955,8
5020,3
994
202,9
-104,6
156,8

156,8
1252
31,5
0,50%

1437,8
-7458,3
-108,9
-6129,5
5103,1
1090,6
252,5
-109,1
207,6

207,6
146
61,5
1%

1437,8
-7450,7
-108,9
-6123,8
5103,1
1090,6
252,5
-109,1
213,33

213,3
146
67,3
1,10%

5,7

5,7

5,7

5,8
0,10%



Verksamhetens nettokostnader

Prognos 2019 Budget 2020 (S/MP/C/L) Budget 2020 (M) M jmf S/MP/C/L

Skattefinansierad verksamhet:

Kommunstyrelse -121,9 -200,9 -193,6 7,3
Extra medel trygghetssatsning -3
Oversyn av bland annat kommunikation 10
Bibehallet friskvardsbidrag 1,3
Samordning hallbara transportsystem 1
Ytteromradessatsning unga -2
Gemensam namnd verksamhetsstod 0 -0,1 -0,1 0
Valnamnd -2,1 -0,3 -0,3 0
Overférmyndarnamnd -10,8 -10,2 -10,2 0
Revisorskollegiet -4,8 -4,9 -4,9 0
Samhallsbyggnadsnamnd -299,6 =302,2 -301,7 0,5
Utbkat arbete detaljplaner 1
Utbildning handldggare -0,5
Javsnamnd -0,3 -0,3 -0,3 0
Kultur- och fritidsnamnd -350,5 -338,4 -338,9 -0,5
Utredning gymnastikens och kraftsportens hus -0,5
Utbildningsnamnd -2382,1 -2440,3 -2443,3 -3
Utdkad lovskola -1
Forsteférskolldrare -1,5
Arbete fler férskollérare -0,5
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnd -948,7 -967,3 -962,8 4,5
Resultat av atgarder och av ytterligare effektiviseringar 5
Prestationsplaner SFI -0,5
Socialnamnd -444,9 -446,2 -440,2 6
Familjeboende 10,4
Forstérkt arbete med familjer i hemmet =
Hemstagéarden 7,6
Utveckla Stallgatans uppdrag =15
Ambulerande ungdomsteam =
Utbildning handlédggare -0,5
Omvardnadsnamnd -1205,7 -1208,4 -1209,5 -1,1
Arbete mot ensamhet -0,5
Béttre kontinuitet bland hemtjénstpersonal -0,5
Oversyn klimatanlaggningar -0,1
Summa skattefinansierad verksamhet -5771,5 -5919,5 -5905,8 13,7
Kalkylerat PO-tillagg 210,3 217,8 217,8
Utgaende pensioner och I6neskatt -304,1 -316,6 -316,6
Avsattning pensioner/léneskatt -44 -42 —42
Interna rantor 33,9 36,3 36,3
Ers ledningsratt Gavle Energi 1,4 1,4 1,4
Oférutsedda behov -57,8 -55,5 5515
Sarskilda I6nemedel =271 =271
Semesterldneskuldsférandring -4,7 -4,7 -4,7
Internrénta kommande hyreskompensation -19,6 -19,6
Bibehallen utdelning bolagen -35
Bibehallna taxor =3
Politiska prioriteringar 15
Féréndrad volymreserv 15
Summa finansférvaltning -111,2 =210 -218 -8
Verksamhetens nettokostnader -5882,7 -6129,5 -6123,8 5,7
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Kommunens bolag

Nedan sammanfattas de féréndringar som féreslas i &gardirektiven.
Gavle Stadshus AB

Det finns idag ett flertal aktorer beredda att bidra till ett tillgangligt och trafiksakert
Gavle kommun vad avser parkering for bil, mc, moped, cyklar och andra fordon samt
bedriva parkeringsdvervakning i enlighet med gallande lagar och regler. Idag
hanteras detta av ett kommunalt bolag i Gavle kommun, trots att verksamheten till
stor del skulle kunna bedrivas pa entreprenad.

Darfor foreslas att Gavle Stadshus AB ska forsalja Gavle Parkeringsservice AB.

Gavle Energi AB

Gavle Energi AB ar idag ett bolag som bedriver manga olika typer av verksamheter.
De producerar, distribuerar, koper, saljer och bedriver handel med el, varme, biogas,
kyla och tele- och datakommunikation. Langsiktigt ar det daremot énskvart att
bolaget stromlinjeformas och att Gavle Energi AB enbart behaller sina naturliga
monopol.

Darfor foreslas att Gavle Energi AB ska inte ha tjansteverksamheter i omraden dar
tjiansteutbudet redan finns pa marknaden i 6vrigt. Bolaget ska dessutom strava efter
att enbart forvarva, forvalta och investera i data- och kraftnat.

AB Gavlegardarna

AB Gavlegardarna ar Gavle kommuns allmannyttiga bolag och ar idag dominerande
pa hyresrattsmarknaden inom kommunen. For att fa in en mangfald pa
hyresmarknaden dar hyresgasten ges en mojlighet att valja hyresvard och dessutom
I6sgora kapital till AB Gavlegardarnas framtida investeringar bér AB Gavlegardarnas
bestand minska. Det ar dessutom énskvard att delar av verksamheten laggs ut pa
entreprenad.

Darfor foreslas att AB Gavlegardarna aldrig ska bygga dar det finns en privat
intressent som vill bygga, huvudfokus for bolaget ska vara att bygga i de omraden
dar andra intressenter saknas. Bolaget ska dessutom arbeta for att 6ppna upp for
andra egenaganderattsformer, genom ombildning till daribland kooperativa



hyresratter, aganderatter och bostadsratter. Bolaget ska aven konkurrensutsatta sin
egen tekniska och ekonomiska forvaltning.

Gavlefastigheter Gavle kommun AB

Idag bedriver Gavlefastigheter AB genom dotterbolaget Gavle Drift och Service AB
uthyrnings- och samordningsverksamhet betraffande fordon som anvands inom
kommunkoncernen samt darmed forenlig verksamhet. Det finns idag ett flertal
aktorer som utfor tjanster inom vinter- och barmarksunderhall, parkunderhall,
lekplatsunderhall, vag- och markbyggnad samt med detta férenlig verksamhet. Idag
hanteras detta av ett kommunalt bolag i Gavle kommun men dessa verksamhet kan
upphandlas via externa aktorer.

Darfor foreslas Gavlefastigheter AB avsluta verksamheten med uthyrnings- och
samordningsverksamhet betraffande fordon som anvands inom kommunkoncernen
samt darmed forenlig verksamhet i sitt dotterbolag Gavle Drift och Service AB.
Gavlefastigheter AB ska dessutom forsalja dotterbolaget Gavle Drift och Service AB.



Agardirektiv for Gavle Stadshus AB 2020-2023

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

1. Foéretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform
4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och séarskilda dgardirektiv i form av
policys, reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget
2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Féremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

* Bolagets syfte ar genom att samordna agaransvaret for de bolag som ingar i
den kommunala bolagskoncernen astadkomma en optimal anvandning av
gemensamma resurser.

5. Styrmodell

Bolagets styrmodell &r en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och férhallningssatt.

6. Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall totalt lamna en aktieutdelning pa totalt 57,7 mnkr till Gavle kommun. Erhallen
aktieutdelning fran AB Gavlegardarna, 16 mnkr, skall utdelas till &garen Gavle Kommun for
anvandning till bostadssociala atgarder inom ramen fér kommunens
bostadsférsorjningsansvar, 4 mnkr till Gavle kommuns verksamhetskostnader att anvandas
till nytta for digitalisering/utveckling av 6ppna data till nytta foér hela kommunkoncernen enligt



narmare beslut av kommunstyrelsen och 11,6 mnkr fran Gavle Hamn AB avseende
kommunens kostnader till Trafikverket avseende elektrifiering av jarnvagen till hamnen samt
kompensation fér andrad lanestruktur. Resterande 26,1 mnkr avser avkastning pa de likvida
medel Gavle kommun tillskjutet Gavle Stadshus AB. Bolaget ska forsalja Gavle
Parkeringsservice AB.

Utdver ovanstaende finns inga avkastningskrav pa bolaget.
7. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund fér kommunfullméaktiges
stéliningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

8. Understallningsplikt
Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser
- storre investeringar
- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut
- bildande, forvarv eller avyttring av dotterbolag
- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller foreningar av strategisk
betydelse for verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.
- dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutdver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna for uppféljning av personalens eventuella
bisysslor.

9. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsférdelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens
alla moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

10. Bolagets medverkan i kommunal planering

Samhallsnyttan ska havdas fore affarsnyttan genom ett mer langsiktigt ansvarstagande och
genom att folja agarnas fattade beslut om sarskilda prioriteringar.

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, energiplanering,
beredskapsplanering, exploateringsplanering mm, samradsférfaranden kring taxor och
avgifter, samt vid beredning av motions- och interpellationssvar.



Agardirektiv for Gavle Energi AB 2020-2023

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

1. Foéretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform
4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och séarskilda dgardirektiv i form av
policys, reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget
2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Féremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

* Bolaget ska, med helhetssyn pa ekonomi, service och milj6 tillgodose behovet
av produkter och tjanster hos olika kundkategorier utifran en affarsmassig
grund. (med undantag fran de kommunalrattsliga principerna pa det satt det
kommer till uttryck i 7 kapitlet ellagen)

* Bolagets verksamhet ska tills vidare vara att med hog leveransséakerhet,
bedriva produktion, distribution, kép, forséaljning och handel med el, varme,
biogas, kyla och tele- och datakommunikation samt darmed férenlig
verksamhet. Daremot ska bolaget inte ha tjansteverksamheter i omraden dar
tjansteutbudet redan finns pa marknaden i 6vrigt. Bolaget ska dessutom strava
efter att enbart forvarva, forvalta och investera i data- och kraftnat, och darav
avveckla eller forsalja dvrig verksamhet.

* Bolaget ska medverka till utveckling inom verksamhetsomradet sa att
kommunens och regionens utveckling och konkurrenskraft starks.

* Bolaget ska strava efter en samverkan med andra aktorer regionalt saval som
nationellt.



* Den kommunala verksamheten saval i férvaltningsform som i bolagsform ska
praglas av samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen
och bolaget ska i samrad s6ka I6sningar som tillgodoser kommunens samlade
intresse.

* Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljéfragor i sin verksamhet. Matbara mal
ska finnas som genom arsredovisningen foljs upp arligen.

* Bolaget ska strava efter att ha lagst taxor och avgifter i férhallande till
jamférbara kommuner.

* Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i
samtliga styrperspektiv beaktas infér investeringsbeslut.

5: Styrmodell

Bolagets styrmodell ar en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och férhallningssatt.

6. Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Resultatet efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar men fére bokslutsdispositioner
ska minst vara 144 mnkr, varav 85 mnkr lamnas i utdelning/koncernbidrag till moderbolaget.

7. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna for budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund fér kommunfullméaktiges
staliningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

8. Understallningsplikt
Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser
- storre investeringar
- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut
- bildande, foérvarv eller avyttring av dotterbolag
- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller foreningar av strategisk
betydelse for verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.
- dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutdver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna for uppféljning av personalens eventuella
bisysslor.



9. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsférdelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens
alla moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

10. Bolagets medverkan i kommunal planering

Samhallsnyttan ska havdas fore affarsnyttan genom ett mer langsiktigt ansvarstagande och
genom att folja agarnas fattade beslut om sarskilda prioriteringar.

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, energiplanering,
beredskapsplanering, exploateringsplanering mm, samradsférfaranden kring taxor och
avgifter, samt vid beredning av motions- och interpellationssvar.



Agardirektiv for AB Gavlegardarna 2020 - 2023

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Férutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande fill
kommunen genom

1. Foéretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform
4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och séarskilda dgardirektiv i form av
policys, reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget
2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja utfardade agardirektiv
om de ej stér i strid mot tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Féremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

* Bolaget ska utifran affarsmassiga principer utveckla och forvalta ett
bostadsbestand som tillgodoser de boendes och bostadssdkandes olika krav
betraffande standard, storlek, utformning, lage, service och hyresnivaer.

* Bolaget skall ge férutsattningar for medinflytande for hyresgasterna i
angelagenheter som berér boendet samt skapa forutsattningar for gemenskap,
grannsamverkan och medverkan i brottsforebyggande atgarder.

* Verksamheten syftar till att utveckla och féradla saval nya som befintliga
bostader och bostadsomraden. Det kan ske genom om-, till- eller nybyggnation,
samt genom férvarv, byte eller forsaljning av fastigheter, allt i syfte att erbjuda
ett brett utbud av bostader.

* Inriktningen vid nyproduktion ar att 0ka utbudet av hyresratt i stadsdelar och
omraden dar andra associationsformer dominerar, medan avyttringar bor ske i
omraden och stadsdelar dar hyresratten ar dominerande.

* Bolaget ska sékerstalla attraktiva bostéader med hdég tillganglighet for alla
boendegrupper. Sarskild vikt ska l1aggas vid att utveckla boendet for
kundgrupperna aldre, unga samt personer med funktionsnedsattning.



* Bolaget ska efterstrava att erbjuda alla sina hyresgaster goda boendesociala
miljoer.

* Bolaget ska medvetet och aktivt arbeta for att motverka segregation i boendet.

* Den kommunala verksamheten saval i férvaltningsform som i bolagsform ska
praglas av samma helhetssyn och princip avseende koncernnytta. Kommunen
och bolaget ska i samrad s6ka I6sningar som tillgodoser kommunens samlade
intresse. Bolaget ska, i god samverkan med framfor allt Omvardnads-
forvaltningen och Socialférvaltningen, arbeta med bostadssociala fragor for
svaga grupper pa bostadsmarknaden.

* Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljéfragor i sin verksamhet. Matbara mal
ska finnas som genom arsredovisningen foljs upp arligen.

* Genom kostnadseffektiv fastighetsforvaltning ska féretaget erbjuda kunder
attraktiva och prisvarda bostader.

* Hyressattningen for den kommunala verksamheten skall vara baserad pa
affarsmassiga principer.

* Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i
samtliga styrperspektiv beaktas infér investeringsbeslut.

+ Vid kommunens upphandlingar av bostadsférsorjningsatgarder ager bolaget
ratt att inlAmna anbud.

* Bolaget ska i perioden 2016-2020 nyproducera 750 nya lagenheter i Gavle.

* Bolaget ska aldrig bygga dar det finns en privat intressent som vill bygga,
huvudfokus fér bolaget ska vara att bygga i de omraden dar andra intressenter
saknas.

* Bolaget ska arbeta for att dppna upp for andra egenaganderattsformer,
genom ombildning till daribland kooperativa hyresratter, &ganderatter och
bostadsratter.

* Bolaget ska konkurrensutsatta sin egen tekniska och ekonomiska forvaltning.

* Bolaget ska strava efter att aga maximalt 50 procent av hyrrattsbestandet i
Gavle kommun.

5. Styrmodell

Bolagets styrmodell &r en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och férhallningssatt.

6. Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Avkastningskravet beslutas i belopp vid beslut om bolagets budget. Detta avkastningskrav i
kronor galler for det budgeterade rakenskapsaret och definieras som resultat efter finansiella
poster. Bolaget ska uppbara en marknadsmassig avkastning, vilket mats via
direktavkastning. Med direktavkastning menas bolagets driftnetto fére avskrivningar och
rantor i férhallande till fastighetsbestandets marknadsvarde efter avdrag fér uppskjuten skatt.
Infor rakenskapsaret 2020 ar bolagets budget baserad pa en avkastning som ar 4,25 % i
direktavkastning vilket innebar ett resultat efter finansiella poster pa 109,3 mnkr.



Marknadsvardet av fastighetsbestandet ska vara ett genomsnitt av vardet vid arets ingang
respektive utgang.

Utdelning till moderbolaget fér vidarebefordran till Gavle kommun ska uppga till 16 mnkr och
anvandas till bostadssociala atgarder inom ramen fér kommunens
bostadsférsorjningsansvar. Dar till ska utdelning ske med ett belopp motsvarande
statslanerantan med tillagg om en procentenhet, beraknat pa kontant tillskjutet aktiekapital.
Utdelningskravet galler under férutsattning att gallande lagstiftning sa tillater med hansyn
taget till bolagets resultatniva etc.

7. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund fér kommunfullmaktiges
staliningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

8. Understallningsplikt
Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser
- storre investeringar
- eventuella normbeslut
- bildande, forvarv eller avyttring av dotterbolag
- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller foreningar av strategisk
betydelse for verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.
- dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutdver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna for uppféljning av personalens eventuella
bisysslor.

9. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsférdelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens
alla moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

10. Bolagets medverkan i kommunal planering

Bolaget ska medverka i kommunal planering, energiplanering, beredskapsplanering,
exploateringsplanering mm, samradsforfaranden kring taxor och avgifter, samt vid beredning
av motions- och interpellationssvar.



Agardirektiv for Gavlefastigheter Gdvle kommun AB
2020 — 2023

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Férutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

1. Foéretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform
4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och sarskilda dgardirektiv i form av
policys, reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget
2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Féremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

* Bolaget ska tillhandahalla &ndamalsenliga, attraktiva och prisvarda lokaler for
kommunala verksamheter. Darutdver ska bolaget ansvara for drift och skoétsel
av flygplatsen i Rorberg. Det kommersiella lokalinnehavet ska inte drivas i
konkurrens med 6vriga lokaluthyrare och kontinuerligt anpassas och avvecklas
sa langt mojligt

* Bolagets investeringsverksamhet ska baseras pa en helhetssyn dar effekter i
samtliga styrperspektiv beaktas infér investeringsbeslut

* Bolaget ska strava efter att ha lagst taxor och avgifter i férhallande till
jamférbara kommuner.

* Hyressattningen for den kommunala verksamheten ska vara baserad pa den
prissattningsmodell som kommunen beslutat att tillampa.

» Hyressattningen av GFAB agda kommersiella lokaler ska baseras pa
marknadsmassig prissattning.



* Bolaget ska aktivt driva klimat- och miljéfragor i sin verksamhet. Matbara mal
ska finnas som genom arsredovisningen foljs upp arligen.

* Bolaget ska utifran hyresgastens behov driva utveckling av och kunna erbjuda
facility managementtjanster.

* Bolaget ska foérsalja Gavle Drift och Service AB.

5 Styrmodell

Bolagets styrmodell &r en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och férhallningssatt

6. Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar, men fére
bokslutsdispositioner ar 5,7 mnkr varav resultatkravet fér de kommunala fastigheterna ar 4,0
mnkr.

7. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna for budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund fér kommunfullméaktiges
stéliningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

8. Understallningsplikt
Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser
- storre investeringar
- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut
- bildande, forvarv eller avyttring av dotterbolag
- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller foreningar av strategisk
betydelse for verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.
- dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutdver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna for uppféljning av personalens eventuella
bisysslor.

9. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsférdelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens
alla moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

10. Bolagets medverkan i kommunal planering



Samhallsnyttan ska havdas fore affarsnyttan genom ett mer langsiktigt ansvarstagande och
genom att folja agarnas fattade beslut om sarskilda prioriteringar.

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, energiplanering, beredskaps-
planering, exploateringsplanering mm, samradsférfaranden kring taxor och avgifter, samt vid
beredning av motions- och interpellationssvar.



Agardirektiv for Gavle Hamn AB 2020-2023

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Forutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

1. Foéretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform
4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och séarskilda dgardirektiv i form av
policys, reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget
2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja utfardade agardirektiv
om de ej stér i strid mot tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Féremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

» Gavle Hamn utgor ett viktigt gods- och logistiknav for hela mellansverige.
Gavle Hamn skall vara det sjalvklara godsnavet for sjdtransporter i var region
och darigenom skapa forutsattningar for tillvaxt, sysselsattning och hallbar
utveckling i var region.

» Gavle Hamn AB ska ha en ledande roll i utvecklingen av Gavleregionen som
ett regionalt logistiskt centrum. Gavle Hamns utveckling ska medverka till att
regionens behov av effektiv hamnkapacitet kan tillgodoses i ett langt perspektiv.
Det ska ske i lampliga former av samverkan med andra intressenter och
myndigheter.

* Bolaget skall i nara samverkan med Gavle kommun, regionala organ och
statliga myndigheter verka for en infrastruktur som ger god tillganglighet till
hamnomradet.

* Bolaget skall aktivt medverka i utbyggnaden av landinfrastruktur och
logistikldsningar som syftar till att utveckla tillgangligheten till hamnens
verksamhet. Infrastruktur, verksamhet och organisation ska utvecklas i takt med
EU:s férandring, den snabba utvecklingen i Ostersjéregionen samt



transportmarknadens krav. Bolagets verksamhet skall bygga pa sunda
ekonomiska kalkyler.

* Bolaget har uppdraget att tillse att hamnordningen efterlevs.

* Bolaget ansvarar for utprickning och skétsel av befintliga fritidsbatleder inom
Gavle kommun.

* Bolaget ska utdva tillsyn och trafikkoordinering inom hamnomradet och tillse
att fartygstrafiken foljer sjévagsregler och i 6vrigt respekterar regler om
sakerhet och ordning inom farleder och hamnomradet.

* Bolaget Gverlater ansvaret for driften terminalverksamheterna till en privat
operator. Villkoren for dverlatelsen regleras i ett langsiktigt koncessionsavtal.

* Bolaget har en strategisk roll nar det galler att aktivt paverka och skapa
forutsattningar for framgangsrik terminalverksamhet. Gavle Hamn AB skall
medverka till kostnadseffektiva, konkurrenskraftiga, tillférlitiga och sakra hamn-
och logistiktjanster for att mojliggora fortsatt tillvaxt. Tillgangligheten i
terminalerna skall garanteras pa en icke-diskriminerande grund.

* Bolaget skall sjalva, och i samverkan med andra kommunala verksamheter
aktivt skapa forutsattningar for hamnrelaterade nyetableringar bade innanfor
och utanfér nuvarande hamnomrade.

* Bolagets utveckling skall ske med langsiktighet och uthallighet.

* Bolaget skall sékerstélla en stabil ekonomisk utveckling, med en for
branschen tillfredsstallande soliditet, for att skapa ett ekonomiskt utrymme som
maojliggor ett langsiktigt agerande.

* Bolaget ska medverka till en langsiktigt hallbar utveckling genom att i alla
verksamheter bedriva ett integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete i enlighet
med Gavle kommuns miljostrategiska program som syftar till att uppna de
lokala miljdmalen och minimera negativ miljopaverkan.

5. Styrmodell

Bolagets styrmodell &r en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och férhallningssatt.

6. Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Bolaget skall arligen lamna en aktieutdelning pa 11,6 mnkr till Gavle Stadshus for
vidareférmedling till Gavle kommun avseende tadckande av Gavle kommuns kostnader till
Trafikverket for elektrifiering av jarnvagsspar till hamnen pa 1 mnkr samt en kompensation
for andrad lanestruktur.

7. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.

Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund fér kommunfullméaktiges
staliningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.



8. Understallningsplikt
Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser
- storre investeringar
- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut
- bildande, foérvarv eller avyttring av dotterbolag
- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller foreningar av strategisk
betydelse for verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.
- Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutdver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna for uppféljning av personalens eventuella
bisysslor.

9. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsférdelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens
alla moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

10. Bolagets medverkan i kommunal planering

Samhallsnyttan ska havdas fore affarsnyttan genom ett mer langsiktigt ansvarstagande och
genom att folja agarnas fattade beslut om sarskilda prioriteringar.

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, energiplanering,
beredskapsplanering, exploateringsplanering mm, samradsférfaranden kring taxor och
avgifter, samt vid beredning av motions- och interpellationssvar.



Agardirektiv for Gavle Parkeringsservice AB 2019 —
2023

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet

Bolaget ar en organisatorisk enhet i Gavle kommunkoncerns verksamhet och saledes ytterst
underordnad kommunfullmaktige.

Férutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets férhallande till
kommunen genom

1. Foéretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform
4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta dgardirektiv och sarskilda dgardirektiv i form av
policys, reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget
2. Kommunens direktivratt

Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja utfardade agardirektiv
om de ej star i strid mot tvingande bestdmmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

3. Bolagets verksamhet
Féremalet for bolagets verksamhet anges till sin art i bolagsordningen.

Bolaget far darutdver inte driva verksamhet eller vidta atgarder som inte ar férenlig med den
kommunala kompetensen. Bolaget ska i sin verksamhet ocksa tillampa de kommunala
lokaliserings-, sjalvkostnads- och likstallighetsprinciperna om inte annat sarskilt anges.

4. Syfte med bolagets verksamhet

Bolaget ska 6vervaka och bedriva parkeringsverksamhet i parkeringsanlaggningar for fordon
samt bedriva darmed forenlig verksamhet i enlighet med Gavle kommuns parkeringspolicy.

5. Styrmodell

Bolagets styrmodell ar en styrmodell med fem kommundvergripande mal med underliggande
beskrivningar och férhallningssatt.

6. Ekonomiska mal for bolagets verksamhet

Kravet pa bolagets avkastning efter finansiella poster, exklusive vardejusteringar, men fére
bokslutsdispositioner ar 1,0 mnkr

7. Budget, verksamhetsplanering och bokslut

Bolaget ska folja de av moderbolaget utfardade anvisningarna fér budget,
verksamhetsplanering, delarsrapporter och arsredovisning.



Bolagets budget och verksamhetsplan ska ligga till grund fér kommunfullméaktiges
stallningstagande till revidering av agardirektiv under punkt 4 och 6 ovan.

8. Understallningsplikt
Kommunfullmaktiges stallningstagande ska inhamtas savitt avser
- storre investeringar
- principiella taxekonstruktioner och andra normbeslut
- bildande, forvarv eller avyttring av dotterbolag
- andring av aktiekapital

- férvarv av aktier eller andelar i andra bolag eller féreningar av strategisk
betydelse for verksamheten.

- ny eller andrad verksamhetsinriktning.
- Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Bolaget ska darutdver tillampa den operativa beslutsordning som faststallts for
bolagskoncernen.

Bolaget ska tillampa de riktlinjer som finns antagna for uppféljning av personalens eventuella
bisysslor.

9. Revision

Med utgangspunkt fran den ansvarsférdelning som enligt Aktiebolagslagen ska galla for
revisorer och lekmannarevisorer, kravs att samverkan sker under granskningsprocessens
alla moment sa att onddigt dubbelarbete undviks.

10. Bolagets medverkan i kommunal planering

Bolaget ska vederlagsfritt medverka i kommunal planering, samradsférfaranden kring taxor
och avgifter, samt vid beredning av motions- och interpellationssvar.



