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Kommunfullméaktige

Revisionsrapport bedémning delarsrapport 2 2019

Arendebeskrivning

Kommunrevisionens sakkunniga har granskat delarsrapport 2 2019 med
underlag. Granskningen har varit 6versiktlig till f6ljd av den begransade tid
som statt tillbuds. Granskningsrapporten bifogas.

Revisorerna ska enligt 12 kap §2 Kommunallagen bedéma om resultaten ar
forenliga med de mal fullméaktige beslutat. Med stod av genomford gransk-
ning har revisorerna dragit foljande slutsatser:

Revisorernas generella slutsatser och stillningstaganden

Vi bedémer att deldrsrapporten i stort uppfyller kraven enligt lag

(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning, kapitel 13.

e Noterbart dr att redovisning av leasing saknas i vissa av kommunens
enheter. Systemdokumentation enligt rekommendation saknas ocksa.
Leasing kommer att redovisas enligt rekommendationer i arsbokslu-
tet. Systemdokumentation ar under framtagande.

e Endifferens har uppmérksammats i investeringsredovisningen, vilken
kan komma att paverka resultatet negativt med 7,4 mnkr.

e Periodisering av timloner sker inte under l16pande éar, vilket innebar
att bokférd kostnad per ndmnd &r lagre i deldrsrapporten dn den fak-
tiska kostnaden. Till exempel sa skulle kostnaden féor Omvardnads-
ndmnden ratteligen varit 2,2 mnkr hogre.

e De stora férandringarna av organisationen genomfordes efter att bud-
geten beslutats av Kommunfullmaktige. Av denna anledning har om-
fordelningar skett inom ramen for beslutad budget. Omfordelning av
budgetposter mellan ndmnder ar en fraga for kommunfullméktige.
Aven bokférda kostnader har flyttats for att ligga i linje med de nya
ansvarsomradena. Denna stora forandring innebér en risk for brister i
redovisningen och uppféljningen i de ndmnder som berors.

Nér det géller delarsrapportens redovisning av maluppfyllelse sa gor vi

bedémningen att redovisningen i nagra fall inte ar helt rattvisande.

e Nar det géller de finansiella malen anser vi att det ar allvarligt att net-
tokostnader och skatteintdkter inte sétts i relation till varandra i reala
termer for att ge en tydligare bild av situationen fér kommunfullmak-
tige.

Revisionskontoret Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besék: Radhuset, Radhustorget 1
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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Den langsiktigt mest alarmerande avvikelsen mot kommunens évergri-
pande mal finns i perspektivet/omradet Invdnare och kunder.

Det giller dels den laga och sjunkande kompetensnivan féor kommunens
befolkning. Dvs den minskande andelen av kommuninnevanarna med
mindre 4n 3-4rig eftergymnasial utbildning och unga som &r etablerade pa
arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter gymnasiet. Dessutom ar elever-
nas franvaro i grundskola och gymnasium hog och har 6kat. For detta
finns dock inget malvérde satt.

Kommunstyrelsen (KS) fattade beslut om deldrsrapporten 2019-10-08.
Revisorernas granskning har skett under kort tid beroende pa sena leve-
ranser av underliggande material, vissa verksamhetsrapporter, berdk-
ningsunderlag samt aterkoppling i vissa fragor.

Samarbetet med ekonomiavdelningen fungerar bra. Ekonomiavdelningen
vill leverera med kvalitet och i tid, men blir ibland sena pa grund av otill-
rackliga resurser. Att i tid ha bra, kvalitetssdkrade beslutsunderlag fér den
lopande resultatuppféljningen ar en viktig fraga for KS. Revisorerna re-
kommenderar att bemanningsliget pd ekonomiavdelningen ingér i riska-
nalysen i internkontrollarbetet.

I det f6ljande redovisas revisorernas slutsatser av deldrsrapportens ma-
lanalyser for de finansiella mélen och dérefter dvriga perspektiv.

Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintdkterna

I detta mél avses resultat exKkl. realisationsvinster och exploatering. Malet
bed6ms pa helarsbasis med prognosen som underlag.

Beddémningen i deldrsrapporten dr att mdlet, minst 2 %, uppnds éver en at-
tadrsperiod tack vare goda resultat tidigare dr.

Indikator:
Arets resultat i procent av skatteintiikter, generella statsbidrag och utjamning

Det prognostiserade utfallet dr ett resultat om 0,5 % fér 2019. Ddrmed nds
det budgeterade éverskottet om minst 0,5 % for 2019.

Revisionen noterar dock att indikatorns mélvarde har séankts i samband
med beslutet om 6kad ekonomisk ram fér Kommunstyrelsen avseende
Spangersleden i Kommunfullméktige 2019-04-29 § 6. Av beslutsunderla-
get framgar att kommunens resultat kommer att sinkas med 31,5 mnkr.
Daremot framg3r inte att det innebar en dndring i mélindikatorn. And-
ringen innebdr en sdnkning av malvardet jamfort med Kommunplan 2019
fran 1,4 % till 0,5 %. Om &ndring inte gjorts hade utfallet f6r drets resultat
i procent av skatteintédkter, generella bidrag och utjimning inte uppnatt
malvardet.
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Indikator:
Genomshittligt resultat under de senaste atta aren

Malvirdet for indikatorn dr satt till minst 2,5 % fér 2019 och det prognosti-
serade utfallet om 2,4 % ndr ddrmed inte det budgeterade dverskottet un-
der de senaste dtta dren.

Revisionen noterar att 4ven denna indikators mélviarde dndrats vid
samma tillfille om den ovan. Andringen innebar en sinkning av mélvardet
fran 2,7 % till 2,5 %. I detta fall skulle inte utfallet jamfért med malvardet
har férandrats.

Revisorernas malanalys av resultatmalet ovan

Trots att kommunens ekonomi kunnat ge ett dverskott 6ver tid som dver-
stigit det 6versiktliga mélet om 2 %, indikerar det prognostiserade utfallet
for 2019 att behovet av verksamhetsanpassning for kommande ar ar
stort. Fér innevarande dar nds inte det dversiktliga malet om ett dverskott
pa 2 %. Det beror, precis som i foregdende mal, pé de stora underskotten i
samtliga ndmnder inom sektor Valfard Givle samt de héga kostnaderna
for vintervaghallning.

Om nuvarande kostnadsokning fortsatter sa kommer inte heller det l1ang-
siktiga resultatmalet om 2 % kunna nas.

Revisionen noterar att tva viktiga indikatorers méalvarden har dndrats
under aret vilket paverkat maluppfyllelsen. Av det beslutsunderlag som
gick till Kommunfullméktige har inte tydligt framgatt att &ndringen av
malvédrdena har skett.

Att indikatorerna for de finansiella malen dndrats, riskerar att ge en fel-
aktig bild av det ekonomiska laget, tycker revisionen. Att ldta malvardena
fran det forsta beslutet om Kommunplanen kvarsté och istillet redovisa
utfallets avvikelser med en beskrivning om varfor avvikelser finns, skulle
ge en mer rattvisande bild.

Mélet "Kommunkoncernen har en langsiktig tillvédxt i balans” uppnas en-
ligt helarsprognosen for 2019.

Malet ”Investeringar bo6r langsiktigt vara sjélvfinansierade” bedéms delvis
uppnas. Malet beraknar sjalvfinansieringsgrad innevarande ar och fyra ar
bakat.

Miélet "Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och
inom tilldelade ramar” kommer enligt prognos inte att uppnas.

Revisorernas malanalys av resultatmalen ovan
Vad som inte framgar tydligt i delarsrapporten ar att nettokostnaderna i
prognosen bedéms dverstiga skatter och generella statsbidrag for 2019.

Diagrammet nedan visar skillnaden mellan skatteintidkter, utjamning och
generella statsbidrag gentemot nettokostnader i utfall for 2014 - 2018 och
prognos for 2019. Det ar ett stort fall mellan + 141,7 mnkr 2017 till pro-
gnostiserade - 67,6 mnkr fér 2019.
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Det innebar att den kommunala nimndverksamheten enligt prognos inte
finansieras av skatteintdkterna under 2019.

Skatteintakter - nettokostnader
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Fortsatter denna kostnadsutveckling kravs kraftiga besparingar alterna-
tivt en skattehojning eller en kombination av dessa.

En skattehdjning genomférdes 2014 och kommunen har en relativt hég
skattesats. De intdkter som kan tacka gapet mellan skatteintdkter och net-
tokostnader ar finansnettot (intdktsrantor — utgiftsrantor) och exploate-
ringsintdkter/realisationsvinster. I den lagkonjunktur som Sverige dr pa
vag in i kommer sannolikt exploateringsintakter/realisationsvinster att
sjunka.

Kommunfullméaktige har for 2019 redan justerat ned kommunbidragen
for ndmnderna med -2 % forutom for Utbildningsndmnden som justera-
des ner med -0,9 % respektive Socialndmnden med -0,5 %.

Totalt motsvarar detta 86,5 mnkr. Underskotten som prognosticeras for
heldr i ndmnderna ar totalt -111,5 mnkr. Nagra nimnder ser ut att klara
sina sparbeting, bl a Utbildningsndmnden.

Omf6rdelningar av kommunbidrag gors i samband med beslutet om de-
larsrapport 2 med anledning av olika organisatoriska férandringar. Revi-
sorerna har konstaterat att de nédvandiga justeringarna i kommunbidrag
mellan Socialnamnd, Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnd och Om-
vardnadsndmnd dnnu inte gjorts av Kommunfullméktige. Underlag till be-
slut uppges vara under framtagande. I delarsrapporten har omféringar av
saval kommunbidrag som kostnader gjorts for att ge en rattvisande bild
per namnd. Det ar viktigt att detta sanktioneras av beslut i Kommunfull-
maktige for att KS och revisorernas uppfoljning i bokslutet ska blir kor-
rekt.

Revisorerna anser att det ar allvarligt att nettokostnader och skatteintak-
ter inte sétts i relation till varandra i reala termer for att ge en tydligare
bild av situationen fér kommunfullméaktige.
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Bristande maluppfyllelse 6vriga perspektiv

Kompetensnivan hos kommunens befolkning héjs och anpassas till ar-
betsmarknadens behov och samhillets utveckling

Revisorernas malanalys

Géllande maluppfyllelsen i 6vrigt vill revisorerna sérskilt lyfta fram
Utbildningsndmndens bristande maluppfyllelse i grundskolan som slar
igenom pa det dvergripande mélet.

Anmarkningsvart dr att franvaron i &rskurs 9 bland 15 % av eleverna ir
hogre dn 20 %. Aven p& gymnasiet ar franvaron hog. En faktor som bér
paverka resultaten negativt.

En granskning fran revisionens sida av franvaro och s k hemmasittare
inom grundskolan pagar.

Vid jamfoérelse med andra kommuner kan konstateras att Gavle, i Lirar-
férbundets arliga ranking av kommunerna, har sjunkit fr&n plats 160 ar
2018 till plats 255 i ar. Denna ranking ingar inte i nigon mélindikator men
bekréftar det problem som nidmnts ovan.

Konsekvenserna av den bristande maluppfyllelsen for samhallet i form av
péaverkan pa arbetsmarknadens behov, utanférskap och risk for framtida
bidragsberoende kan inte understrykas nog. Revisorerna har féljt och fol-
jer utvecklingen av detta nogsamt.

Gédvle kommun ar en av Sveriges bésta foretagarkommuner

Prognosen for tva indikatorer ar att de inte uppnés vid arets slut:
e Byggklar mark for foretagande ir 12 ha mot méalviardet minst 60
ha.
e Arbetslésheten, avvikelse fran rikssnittet (procentenheter) ir
2,7 %-enheter mot malvardet hogst 1,8 %-enheter.

Nar det géller Foretagsklimat (ranking) konstaterar revisionen att i
jamforelse med andra kommuner i Svenskt niringslivs arliga undersok-
ning har Gévle sjunkit till plats 273 mot malvirdet 200. Undersokningen
publicerades efter det att deldrsrapporten gjordes.

Revisorerna i Giavle kommun

g,/&,g(,( A 71'(5" VM/Q\'I"IL"W’
Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande

(4
/ ~ Al ( 'y
‘@Ez wlla gaé'c[mqwn !f]ZW
Gunilla Beckman Ljung ' \)
Revisionschef

Bilaga: Granskningsrapport Delérsrapport 2 2019
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Handlaggare: Revisionskontoret

Gavle kommuns delarsrapport 2, 2019

A Har delarsrapporten upprattats enligt gillande regelverk,
normer och god redovisningssed?

Gallande regelverk

Kommunallagen (KL) 11 kap 16 - 21 §§

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Ny lag fran
2019-01-01, vilket innebar att detta ar forsta aret den tillampas.

Sveriges Kommuner och Landstings berdkningsmodell fér pensionsskuld.

Normer och god redovisningssed

Radet for Kommunal Redovisning (RKR) dr normerande organ och har utgett
18 rekommendationer, delvis omarbetade med anledning av den nya lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed

RKR R 1 Bokféring och arkivering
Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR R 1 Bokforing och arkive-
ring. Systemdokumentation med behandlingshistorik finns inte framtagen.

KOMMUNREVISIONEN

Gavle kommun, 801 84 Gavle. Besoksadress Radhuset, Radhustorget 1
Vx 026-17 80 00

kommunrevisionen@gavle.se
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RKR R 16 Sammanstillda rakenskaper

Det deldgda kommunala forsdakringsbolaget Kommungaranti Skandinavien For-
sakring AB redovisas utifran faktiskt dgd substans i stillet for proportionell
dgarandel.

RKR R5 Redovisning av leasing

Rekommendationen f6ljs fullt ut endast i Gidvle Kommun och koncernbolaget
Gavle Drift & Service AB. Rekommendationen kommer att tillampas i sin helhet
i kommande arsbokslut enligt given information.

Revisionens bedémning av avvikelser fran regelverk och god redovis-
ningssed

Delérsrapporten har upprattats i enlighet med lag om kommunala bokféring
och redovisning och god redovisningssed, med undantag fér redovisning av an-
delsviarde i Kommungaranti Skandinavien Férsakrings AB, bestammelser om
lopande bokfoéring och dokumentation av redovisningssystemet samt att redo-
visning av leasing saknas for hela koncernen. De avvikelser som gjorts har an-
givits och motiverats.

Redovisning av andelsviarde i Kommungaranti Férsakring AB ger en mer ratt-
visande bild dn redovisning enligt rekommendationen.

Avvikelsen fran rekommendationen RKR R 1 Bokforing och arkivering anges.
Enligt Styrning och Stod Ekonomi pagar ett arbete for att ta fram detta. Fragan
foljs upp i granskningen av arsredovisningen. Avvikelsen har kommenterats av
revisionen i sedan bokslut 2015 och har dven patalats i granskningen av eko-
nomisystemet Agresso 2014.

Kommunens leasingataganden har under 2016 klassificerats utifran begreppen
finansiell och operationell leasing, ocksa det en utveckling for att méta kraven i
kommunal redovisning. Syftet med rekommendation R 5 om leasing ar att re-
dovisa den totala kostnaden man bundit sig for under avtalstiden. RKR R 5 Re-
dovisning av leasing kommer att tillampas i sin helhet i arsbokslutet fér 2019,
men har i delarsrapporten begransats till kommunen och Gavle Drift och Ser-
vice AB. Motsvarande hantering gjordes 2018 i delarsrapport 2.
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Balans- och resultatrikning

Gdvle Kommun centralt

SG ekonomi har patalat att, det vid avstimning av investeringsredovisningen,
patraffades en differens pa 7,4 mnkr. Vad differensen beror pa har inte utretts
vid delaret, men det kan bero systemfel. Differensen har bokforts pa ett enskilt
konto som anlaggningstillgdng och kommer att utredas till helarsbokslutet. En-
ligt uppgift har det sdledes inte fatt ndgon resultatpaverkan per 2019-08-31,
vilket vi stamt av. Uppf6ljning kommer att ske vid granskningen av arsbokslu-
tet.

Pensionsberakning

Kommunens pensionsfoérvaltare KPA har gjort en berdkning av kommunens
pensionsskuld per 2019-08-31. SKL beslutade 2019-07-01 om en ny berak-
ningsmodell for pensionsskulder: RIPS 17. Det dr denna modell som anviants
vid berdkningen. Det ar viktigt att anvanda ratt berdakningsmodell, eftersom
dven sma forandringar i antaganden och rdntor kan fa stor betydelse da det
handlar om ett mycket stort belopp som dr kommunens atagande for pensioner.
Posten finns endast delvis i balansrakningen enligt gallande regelverk, men den
totala pensionsskulden ingar i berdkningen av indikatorer under det finansiella
malet Kommunkoncernen ska efterstrdva en langsiktig tillvaxt i balans. Dar in-
gar pensionsskulden i berdkningarna for kommunens soliditet och skuldsétt-
ning.

Periodisering av timléner och personalomkostnader

Periodisering av timloner sker inte under l6pande ar, pd namndniva, vilket
medfor ett i viss man missvisande resultat manadsvis och i delarsrapporterna.
Detta géller samtliga namnder men det har framforallt betydelse for Omvard-
nadsndamnden som har verksamhet dygnet runt, aret om. Under sommarse-
mestertider 4r namndens behov av extrapersonal sarskilt stort. En kontoanalys
visar pa att Ionekostnaden (inkl. PO) for timanstillda i Omvardnadsndmnden
skulle ha varit 2,2 mnkr hogre per 2019-08-31 dn det som faktiskt har redovi-
sats.

Fordelning av budget och kostnader mellan ndmnderna inom sektor Vil-
fird Gavle

Den budget som beslutades av Kommunfullméaktige var upprattad enligt den
gamla ndmnds- och forvaltningsorganisationen. De nya ndmndernas reglemen-
ten faststilldes av Kommunfullméktige i december 2018. Fran 1 januari 2019
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galler den nya forvaltningsorganisationen dar Sektor Valfard ar den del av for-
valtningen som ska serva Socialndmnden, Arbetsmarknads- och Funktions-
rattsndmnden samt Omvardnadsnimnden.

Vissa omfordelningar av budget tas upp till beslut i Kommunfullméktige samti-
digt som delarsrapport 2. Det avser kundtjanst dar medel flyttas fran Arbets-
marknads- och Funktionsrattsndmnden till Kommunstyrelsen. Det avser ocksa
overforing av medel for gemensam bemanningsfunktion, central systemforvalt-
ning och samordning av LAS till kommunstyrelsen fran Samhallsbyggnads-
ndmnden, Kultur och Fritidsndmnden, Utbildningsndmnden, Arbetsmarknads-
och Funktionsrattsnamnden, SocialnAmnden samt Omvardnadsnamnden.

I delarsrapport 2 har en stérre omfordelning gjorts av Vilfird Gavle dels av
budget, dels av kostnader mellan Sektor Valfards tre nimnder. Detta i syfte att
ge en rattvisande redovisning av intdkter, kostnader och utfall mot budget i
dessa tre namnder. Omfordelningen &r gjord i samrad med Sektor Styrning och
Stod. Denna omfordelning har gjorts utan Kommunfullmaktigebeslut, men som
en konsekvens av den omorganisation som gjorts av forvaltningen och dven
som en konsekvens av omflyttning av verksamheter mellan dessa tre nimnder.

Avsikten uppges vara att under hdsten ta upp denna omfordelning av budget
till Kommunfullmaktige for ett kompletterande beslut och att detta ska verk-
stéllas innan arets slut for att fa en korrekt budget per namnd att berdkna utfall
mot. Det dr ocksa viktigt att budgeten for nasta ar korrigeras innan beslut. Om-
fordelning av tilldelade budgetramar ar en fullmaktigefraga.

Namnderna kopplade till Sektor Valfard prognosticerar alla underskott for
helaret 2019. For att de fortroendevalda revisorerna ska kunna goéra sin upp-
foljning av ndmndernas ekonomiska utfall mot budget, ar det viktigt att det ar
tydligt vilken budgetram som ndmnderna tilldelats. Revisionskontoret kommer
att bevaka beslutet infor granskningen av arsredovisningen.

Socialndmnden, Arbetsmarknads- och funktionsriattsnamnden och Om-
vardnadsniamnden.

Kontoanalyser har gjorts mellan namnderna i och med att man har flyttat verk-
samheter mellan nimnderna. Det ser i det hela stora bra ut, av de stickprov som
har gjorts, ddremot sa har man gjort ett misstag nar man flyttat intdkter och
kostnader fran ett ansvar till ett annat mellan Socialndmnden och Arbetsmark-
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nads- och funktionsrattsndmnden. [ augusti 2019 férde man 6ver verksam-
heten 56812 Utsluss fran avdelningen Ensamkommande barn till AME Utbild-
ning och arbete. Intdkterna och kostnaderna avseende verksamheten ska till-
hora Socialndmnden inte Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden. Korri-
gering sker i oktober 2019. Det har dock inte ndgon stor resultatpaverkan, men
intakter och kostnader blir missvisande ndmnderna emellan. Det kommer att
foljas upp vid helarsgranskningen.

Avstimning av iakttagelser

[akttagelserna har kommunicerats med Styrning och stdéds ekonomiavdelning
rorande de delar som direkt berért Kommunstyrelsen (KS). Ovriga delar ar av-
stimda med berorda inom respektive sektor.

Revisionens bedomning av om deldrsrapporten upprittats i enlighet med
regelverk och god redovisningssed

Revisionskontoret bedomer efter en 6versiktlig granskning att delarsrapporten
upprattats i enlighet med regelverk och god sed. Avvikelser har kommenterats
och dr under arbete eller utredning.
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Overgripande maluppfyllelse kommunen

Nedan visas en sammanstillning 6éver Gavle kommunkoncerns 6vergripande
mal. Det ar tre mal inom tre olika perspektiv som inte anses bli uppfyllda.

Invanare och kunder

Medarbetare

Invanare har ett stort for-
troende fér den kommu-
nala verksamheten och ges
mojlighet till delaktighet
och engagemang

Framgangsrika medar-
betare som bidrar till
ett stort engagemang

Kompetensnivan hos kom-
munens befolkning hojs
och anpassas till arbets-
marknadens behov och
samhallets utveckling

Gavle kommunkoncern
har ett inspirerande
och tillitsbaserat ledar-
skap

Ett socialt héallbart Gavle
dir alla manniskor lever i
trygghet och far sina rattig-

Uppna jamstéllda och
jamlika  arbetsvillkor
och jamstéllda l6ner i

heter respekterade kommunkoncernen
Hallbar tillvaxt Ekonomi
Ett starkt vixande Gavle Kommunkoncernens

verksamheter bedrivs
kostnadseffektivt och
inom tilldelade ramar

Gavle kommun ar en av
Sveriges basta foretagar-
kommuner

Resultatet ska langsik-
tigt uppga till minst 2
% av skatteintikterna

Gavle kommun ar en av
Sveriges bdsta miljokom-
muner

Kommunkoncernen
har en langsiktig till-
vaxtibalans

Gavle kommuns verksam-
heter har effektiva proces-
ser med hog kvalitet

Investeringar bor lang-
siktigt vara sjalvfinan-
sierade
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Likt tidigare ar ar det malet om att "Kompetensnivan hos kommunens be-

folkning hojs och anpassas till arbetsmarknadens behov och samhillets

utveckling” som inte bedéms uppnas.

Indikator

Malvarde
%

Utfall %
190831

Status

Prognos
helar

Andelen elever i drskurs
9 som ar behorig till ett
nationellt program pa
gymnasieskolan

100

Storre av-
vikelse

Uppnas ej

Andel av befolkningen
med minst tredrig efter-
gymnasial utbildning

27

25

Uppnas ej

Andel elever som ar eta-
blerade pa arbetsmark-

70

68,5

Uppnas ej

naden eller studerar 2 ar
efter avslutad gymnasie-
utbildning

Andel elever som god- 74 -
kianns inom SFI-under-

visningen.

Utfallet for indikatorerna Andel elever i arskurs 9 som dr behoriga till ett
nationellt program pa gymnasieskolan samt Andel elever som godkéinns
inom SFI-undervisningen fas forst i arsredovisningen. For drskurs 9 i Gavles
kommunala skolar &r resultatet lagre dn foregdende ar varfor malet inte kom-
mer att nds. Andel av befolkningen med minst trearig eftergymnasial ut-
bildning uppgick till 25%, vilket ar battre dn foregadende ar da utfallet var 24%
men inte i paritet med malvardet pa 27%. Motsvarande siffor for riket visar
ocksd pa en stigande trend fran 27% till 28% varfor bedémningen ar att malet
inte uppnas. Utfallet for indikatorn Andel elever som ir etablerade pa ar-
betsmarknaden eller studerar 2 ar efter avslutad gymnasieutbildning
uppgick till 68,5% vilket ar en forbattring med féregdende ar da motsvarande
siffra uppgick till 66,9 %. Indikatorn bedéms inte uppnas da malvardet ar 70 %
och snittet i riket ar 75,4 %. Slutsatsen av detta ar att Gavle numer placerar sig
pa den understa fjardedelen. Det ar framforallt parametern Andel elever som
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ar etablerade pa arbetsmarknaden som drar ned resultatet da utfallet for
Gavle ar 29,6 % vilket kan jamféras mot rikets 36%.

Konsekvenserna av den bristande maluppfyllelsen fér samhéllet i form av pa-
verkan pa arbetsmarknadens behov, utanforskap och risk fér framtida bidrags-
beroende kan inte understrykas nog. Revisorerna kommer att folja utveckl-
ingen av detta nogsamt.

Hallbar tillvaxt

Inom perspektivet hallbar tillvixt nds inte malet om att Givle kommun ir en
av Sveriges basta foretagarkommuner.

Indikatorer Malvirde Utfall Status Prognos
helar

NKI, Kommunens | Index 73 Index 70

service till foretag

Nyregistrerade 6,8 st 5,2 st

foretag

Foretagsklimat 200 273

(ranking)

Byggklar mark for | Minst 60 ha H Uppnas ej

foretagande 12,1 ha

Arbetsloshet, avvi- Hogst 1,8 N -

kelse fran rikssnit- 2,7%

tet (procenten-

heter)

Foretagsklimat har forsamrats ytterligare gentemot féregaende ar baserat pa
den undersokning som Svenskt Naringsliv varje ar genomfor. Malet for aret var
plats 200, att jamfora med plats 140 vilket var malet nar indikatorn 1dg inom
AFN (davarande NAN). Utfallet for 2019 var inte kiant nar delarsrapporten gjor-
des men kom i slutet av september och visar pa att Gavle tappar ytterligare pla-
ceringar, vilket innebar att indikatorn inte kommer att uppnas. Gavles rankas
pa plats 273 vilket ar en forsamring med totalt 19 placeringar i jaimforelse med
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foregdende ar. Rankningen ar baserad pa 3 moment, de tva forsta utgar ifran
enkatsvar och den sista delen baseras pa statistik fran SCB och UC. Det forsta
delen i undersdkningen ar ett sammanfattande omddme vilket motsvarar 1/3
av den totala podngen och Gavle kommun hamnar pa plats 285.

Inom ytterligare 5 omraden placerar sig Gavle bland de 10 sdmsta kommu-
nerna. Dessa fragor ingar i delmoment 2 och de fragor dar Gavle ligger pa plats
280 eller samre ar; Tjanstemannens attityder (283), Medias attityder (282),
Kommunens service(281) vilket avser faktorer som bemdétande och handlagg-
ningstider, Tillampning av lagar och regler(284) vilket kan rora fragor som ef-
fektivitet i arendehantering och forstaelse for foretagets drenden samt Kommu-
nal konkurrens(286) vilken beskriver i hur stor utstrackning foretagen anser
att kommunens verksamheter tranger undan privat naringsverksamhet.

Den andra indikatorn som inte bedoms uppnas dr Arbetsloshet, avvikelse
fran rikssnittet. Arbetslosheten uppgick till 9,6 % i kommunen i jamforelse
med riket dar utfallet var 6,9 %. Avvikelsen pa 2,7 % ar diarmed hogre dn mal-
vardet pa host 1,8 %. Féregaende ar var arbetslosheten 9,3 i kommunen och 7
% i riket. Arbetslosheten bland utrikes fodda har 6kat jamfort med foregaende
ar och uppgick till 30,3 % i kommunen medan motsvarande siffra for riket var
19,2%. Ungdomsarbetslosheten har minskat i jamforelse med foregdende ar
(13%) men ar fortsatt hogre an riket, 12,3% i jamforelse med 8,9 %.

NKI har 6kat jamfort med foregaende ar (66) och uppgar nu till ett index av 70.
Antalet nyregistrerade foretag uppgar till 5,2 vilket avviker fran malvardet om
6,8. Det kan darfor diskuteras huruvida dessa indikatorer ska vara gula. Indika-
torn for byggklar mark var inte uppnadd vid tidpunkten for delarsrapporten.

Det samlade ansvaret for naringslivet ligger numera under naringslivsavdel-
ningen vilket betyder att det dr en del av Kommunstyrelsens ansvarsomrade.
Naringslivsavdelningen arbetar sedan 2018 enligt ett kommunovergripande
styrdokument, Naringslivsprogrammet (2018 - 2020) med 8 delmal. Insat-
serna kommer bland annat att riktas gentemot att ge 6kad kunskap om LOU och
se till att ge battre service och 6kad tillganglighet sa att det blir lattare for det
lokala naringslivet att lamna anbud. Andra insatser ar att 6ka dialogen genom
exempelvis naringsdialogmoten, naringslivsfruktostar etc. Bemotande och ser-
vice kommer ocksa att prioriteras och ambitionen ar att skapa en samordnad
kommunal drendehantering och kortare ledtider for foretagare.
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Ekonomi

Inom perspektivet ekonomi nds inte malet om att Kommunkoncernens verk-
samheter bedrivs kostnadseffektivt och inom tilldelade ramar. Det finns
5 ndmnder som prognostiserar ett underskott. Prognosen for samtliga under-
skottsnamnder uppgar till -111,5 mnkr.

Nimnd Utfall Utfall Budget | Budget Pro-

19-08-31 | 18-08-31 | 19-08-31 helar gnos
helar

Arbetsmark - -31,5 -16,2 -3,8 0,0 -38,6

nads- och

funktions-

rattsnamnden

Socialnamn- -38,5 -13,5 -1,8 0,0 -41,5

den

Omvardnads- -23,6 -27,2 -9,2 0,0 -26

nimnden

Samhiillsbygg- 1,6 -9,4 0,2 0,0 -5

nadsnimnden

Valnimnden -0,6 2,8 0,0 0,0 -0,4

Summa -92,6 -63,5 -14,9 0,0 -111,5

Samhaillsbyggnadsndmnden har ett prognostiserat underskott pa -5 mnkr, trots
det dr ekonomimalet gront. Underskottet utgors likt tidigare ar framforallt av
okade kostnader gentemot budget avseende vinterviaghallning.

Valndmndens drsprognos ar -0,4 mnkr och underskottet beror framfoérallt pa
att bemanningen till EU-valet blev hogre an budgeterat.

De storsta underskotten har Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden, So-
cialnAmnden samt Omvardsnamnden som alla tillhor Sektor Valfard. Totalt ar
underskottet for dessa namnder 106,1 mnkr.
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For AFN ligger en stor del i forklaringen av underskottet i 6kade kostnader for
forsorjningsstod. Antalet hushall som ar i behov av forsorjningsstod har pa kort
tid 6kat fran 1450 till 1700 och prognosen ar ett underskott om totalt -33 mnkr.
Det finns dock svarigheter i att berdkna underskottet med tanke pa osdkerheter
runt Arbetsférmedlingens framtid samt riksdagens beslut om att 1dgga ned ex-
tratjansterna.

Underskottet for Socialndmnden kan till stor del férklaras av 6kade kostnader
for externa placeringar av ungdomar. Utredningsenheten Ungdom berdknar ett
underskott om -29 mnKkr. De externa placeringarna har okat fran att i oktober
2018 vara 35 st pa en manad till att fran och med februari uppga till ca 55 st.
Anledningen till denna utveckling kommer att utredas vidare av Socialndmn-
den.

Mot bakgrund av skenande kostnader inom Socialndmnden samt Arbetsmark-
nads- och funktionsrattsndmnden har en rapport fran KPMG bestalls. Rappor-
ten visar pa att antalet placeringar av barn och unga har okat, likasa antalet
dygn vilket totalt sett lett till att kostnaderna har 6kat. Med tanke pa den 6kade
drendebelastningen framkommer det ocksé i intervjuer med handlaggare att de
inte hinner f6lja upp drenden i tillracklig utstrackning. Det som belysas vad gal-
ler AFN ar bland annat att andelen av de deltagare som faktiskt arbetar efter en
avslutad arbetsmarknadsinsats ar lagre i Gavle i jamforelse med andra jamfor-
bara kommuner. Bristen pa helhetssyn och uppféljning avseende insatser kom-
menteras ocksd och det framgar dven att det darfor finns risk for att en individs
tid i olika typer av insatser kan bli alltfor lang.

Omvardnadsndmndens underskott om -26 mnKkr kan i huvudsak hanforas till
okade volymer inom hemtjansten. Ett 6kat behov av utférda timmar gor att pro-
gnosen for underskottet inom Hemtjansten ar -21,6.

Sjukfranvaro totalt for kommunen

Den totala sjukfrnvaron har okat med 0,2% till 6,6%. Okningen avser framst
kvinnor medan sjuktalen for mén sjunkit nagot. For foregaende ar hade sjuk-
frdnvaron minskat med 0,2% och uppgick da till 6,4 %.



Sid 12 (18)
Maluppfyllelse namnder
Har kommenteras de mél som inte anses bli uppfyllda.

Fyra ndmnder har mal inom perspektivet ekonomi som inte anses bli uppfyllda,
dessa har kommenterats ovan. Utover detta ar det ett mal inom Utbildnings-
nimnden som inte bedéms bli uppnatt. Malet aterfinns under perspektivet In-
vanare och kunder:

Alla barn och elever utmanas att klara sin utbildning. Under perspektivet
finns fem indikatorer som inte anses bli uppnadda.

Indikator Malviarde | Utfall % | Utfall % | Prognos
% 190831 | 180831 | helar
Andelen foraldrar i for- 94 91 Uppnas ej

skolan som anser att bar-
nen stimuleras till ut-
veckling och larande

Elever som utmanas i sitt 82 - Uppnas
skolarbete (index) delvis
Andelen elever med beho- 100 | | Uppnas €j
righet till 78,8 80,3

gymnasiet i dk 9

Andelen elever som 100 | | Uppnas €j
uppnar kravnivaernai alla 66,7 68

dmneniak9

Andel elever pa 100 | | Uppnas €j
hogskoleforberedande 84,8 89,4

program med hogskole-
forberedande examen

Andel elever pa 100 | | Uppnas €j
Yrkesprogram med yrkes- 82,7 86,1
examen

Det pagar ett fortsatt arbete med att vinda trenden och insatser inom forskola,
grundskola och gymnasieskola gors lI6pande. Inom forskolan kan ndmnas dis-
kussioner fors om att bemanning av personal i storre utstrackning ska anpassas
till de tider da flest barn &r i verksamheten samt ett storre fokus pa uppfoljning
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av barnens larande och inférande av begreppet undervisning i hela verksam-
heten. Inom grundskolan kommer det systematiska kvalitetsarbetet samt det
systematiska kvalitetsutvecklingsarbetet att fortlopa och ett arbete med att
kartlagga roller och ansvar for att hitta gemensamma uppdragsbeskrivningar
pagar. Ytterligare arbete om forutsattningar for kollegialt larande pa bade pe-
dagog och skolledarniva bedrivs och en viktig faktor i detta ar hur man ska or-
ganisera sig for att framja larandet.

Betygsresultaten for grundskolan, som visserligen ar preliminéra, visar pa att
resultatet ar lagre jamfort med foregaende ar och att pojkarnas resultat har for-
samrats i bade arskurs 6 och 9. Ytterligare en alarmerande faktor ar franvaron
dar 15 % av eleverna i arskurs 9 har en franvaro pa éver 20 %. I grundskolan
arbetar man med att ta fram resultat pa individniva for samtliga elever i arskurs
7 - 9 som riskerar att inte nd malen, parametrar som franvaro och vilka elever
som ar nyanlidnda kopplas ocksa till resultat pa individniva. Det ar framforallt
inom matematik, engelska och svenska som andrasprdk dar eleverna inte nar
godkinda betyg och samma utfall ses i gymnasieskolan.

Franvaron ar dven inom gymnasieskolan en faktor. For att bryta trenden har
kartlaggningar inom gymnasieskolan gjorts som syftar till att fram underlag och
analys som ger insikter och verktyg for att astadkomma bestaende effekter for
att kunna forbattra maluppfyllelsen. Arbetet kommer att inriktas gentemot tre
omraden; Fler elever ska nd gymnasieexamen, Elevhalsans arbete i gymnasie-
skolan ska ses dver, Ny organisation for introduktionsprogrammen.

B. Ar resultatet férenligt med de mal som fullmiiktige beslutat?

Finansiella mal

De finansiella malen speglar kommunens ekonomiska stillning.
Av fyra finansiella malsattningar har man i delarsrapporten gjort bedémningen,
att prognosen for helaret ar att tva mal uppnas, ett uppnas delvis samt ett som

inte uppnas.

Prognoser for heldret har lamnats pa samtliga finansiella mal.
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Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom
tilldelade ramar

|
Bedomningen i delarsrapporten ar att malet inte kommer att uppnas pa helars-
basis. Malvardena i indikatorerna fér 2019 visar dock pa att skatteintdkterna
okar mer dn 6kningen av nettokostnaderna. Beddémningen har prognosen som
underlag.

Indikator:

Verksamhetens nettokostnader, fordndring jaimfért med foregdende dr
Beddmningen i delarsrapporten ar att malet for indikatorn kommer att uppnas
pa heldrsbasis. I helarsprognosen okar verksamhetens nettokostnader med 3,1
% jamfort med foregdende ar och klarar dirmed malvardet om en 6kning om
hogst 3,4 %.

Indikator:

Skatter, generella bidrag och utjdmning, férdndring jimfért med féregdende dr
Beddmningen i deldrsrapporten ar att malet for indikatorn kommer att uppnas
pa helarsbasis. I helarsprognosen 6kar intdkterna med 3,6 % i férhallande till
malvardet 3,4 %. Skatteintdkternas utveckling foljer alltsa lagd budget.

Maluppfyllelse:
Trots att malvardet i bada indikatorerna uppnas pa arsbasis bedoms malet som

att det inte kommer att uppnas. Det beror pa att det for 2019 ingar en forsak-
ringsintdkt pa nira 54 mnkr i nettokostnaderna. Tar man bort denna intékt blir
nettokostnadernas forandring jamfort med foregaende ar 4,1 % istallet for 3,1
% och overstiger med marginal malviardet om en 6kning om hogst 3,4 %. Det
tillsammans med att nettokostnadsutvecklingen varit kraftigare dn skattein-
taktsutvecklingen de senaste fem aren gor att beddomningen om malet om att
kommunkoncernens verksamhet bedrivs kostnadseffektivt och inom tilldelade ra-
mar inte uppnas.

Revisionen delar bedémningen som anges i deldrsrapporten, att malet ej upp-
nas, trots att indikatorernas malvarden uppnas. Det beror pad de stora under-
skotten i samtliga ndmnder i sektor Valfard Gavle och de hoga kostnaderna for
vinterviaghdllning inom Samhallsbyggnadsndmnden. Den jamforelsestérande
forsakringsintakten borde inte heller reducera verksamhetens nettokostnader,
da det ger en felaktig bild av forandringen av indikatorn.
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Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintidkterna
@

Med resultat i detta mal avses resultat exKl. realisationsvinster och exploate-

ring. Malet bedoms pa helarsbasis med prognosen som underlag. Bedomningen

i delarsrapporten dr att malet, minst 2 %, uppnds 6ver en attaarsperiod tack

vare goda resultat tidigare ar.

Indikator:

Arets resultat i procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjdmning
Det prognostiserade utfallet ar ett resultat om 0,5 % for 2019. Darmed nas det
budgeterade 6verskottet om minst 0,5 % for 2019.

Indikator:

Genomsnittligt resultat under de senaste dtta dren

Malvardet for indikatorn dr satt till minst 2,5 % fér 2019 och det prognostise-
rade utfallet om 2,4 % nar darmed inte det budgeterade dverskottet under de
senaste dtta dren.

Maluppfyllelse:
Trots att kommunens ekonomi kunnat ge ett 6verskott 6ver tid som overstigit

det oversiktliga malet om 2 %, indikerar det prognostiserade utfallet for 2019
att behovet av verksamhetsanpassning for kommande ar ar stort. For inneva-
rande ar nas inte det 6versiktliga malet om ett 6verskott pa 2 %. Det beror, pre-
cis som i foregdende mal, pa de stora underskotten i samtliga nimnder i sektor
Vilfiard Gavle samt de hoga kostnaderna for vintervaghallning.

Om nuvarande kostnadsokning fortsatter under kommande ar, sjunker over-
skottet under de senaste atta dren och hamnar under det langsiktiga resultat-
malet om 2 % &ven det. Det kriavs att kommande ar féljer liggande plan for att
kommunkoncernens resultat langsiktigt ska uppga till minst 2 %.

Revisionen noterar att bada indikatorernas malvarden har dndrats i och med
ett nytt budgetbeslut i kommunfullmaktige sedan beslut om budget togs i kom-
munplan 2019. Andringen innebér en sankning av malvirdena fér bada indika-
torerna fran 1,4 % till 0,5 % respektive 2,7 % till 2,5 %. Om dndring inte gjorts
hade utfallet for arets resultat i procent av skatteintdkter, generella bidrag och
utjdmning inte uppnatt malviardet. Det prognostiserade resultatet exklusive
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realisationsvinster och exploatering for 2019 om 29,4 mnkr, skulle med det ur-
sprungliga malvardet behovt vara ett resultat om 54,8 mnkr. Det betyder alltsa
att resultatet for 2019 ar 25,4 mnkr lagre dn vad som forst var budgeterat.

Att budget for innevarande ar dndras utefter utfall, tycker revisionen ger en fel-
aktig bild. En mer rattvisande bild ar att lata budget kvarsta och istéllet redovisa
utfallets avvikelser med en beskrivning om varfor avvikelser finns mot budget.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvixt i balans
@

Malet har uppfyllts for perioden januari till augusti. Kommunkoncernens soli-
ditet inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsatagandet, som ar den ena in-
dikatorn till malet, uppgick da till 34,4 %, jamfort med malvarde 31 %. Helars-
bedémningen av malvirdena for koncernens soliditet, bedéms i delarsrappor-
ten uppnas vid drets slut. Trots att malet uppnas, foljer inte utvecklingen av
kommunens soliditet malsdttningen om konstant forbéattring. Det beror pa det
lagre resultatet i kommunen.

Den andra indikatorn for malet 4r kommunkoncernens skuldsattningsniva.
Skuldsattningsnivan per augusti klarar malvardet om 108 100 kr per invanare.
Trots beddomningen om att skuldsattningsgraden kommer att 6ka fram till ars-
skiftet, berdknas malet i delarsrapporten uppnas pa helarsbasis. Detta da be-
doémningen ar att 6kningen inte kommer att paverka soliditeten i hog grad.

Kommunkoncernen ska investera for cirka tva miljarder kronor per ar under
kommande ar enligt befintlig planering, vilket inte kommer att kunna sjalvfi-
nansieras. For att na det 6vergripande malet om att kommunkoncernen har en
langsiktig tillvaxt i balans, behdver den 6kade beldningen per invanare motas
av fortsatt hoga resultat. Med hansyn tagen till de prognostiserade underskot-
ten i framfor allt sektor Valfard Gavle ser revisionen en risk for att soliditeten
inte kommer att behallas pa nuvarande niva.

Investeringar bor langsiktigt vara sjalvfinansierade

Malet bedoms pa helarsbasis med prognosen som underlag. Sjalvfinansierings-
graden under den senaste femarsperioden uppgar i delaret till 94 % och 6vers-
tiger dirmed malvardet, satt till minst 76 % pa arsbasis. Prognosen for resten
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av aret ar att resultat och investeringsnivaer overstiger budget men bidrar inte
till det 6vergripande malet om sjalvfinansiering.

Revisionen delar bedomningen som anges i delarsrapporten, att malet delvis
kommer att uppnas. Den analys som gjorts av indikatorerna, visar pa den slut-
satsen. Det 6vergripande malet om sjalvfinansiering nds inte, utan extern finan-
siering kravs.

Revisionen tycker det ar av stor vikt att beakta gillande planer for nyinveste-
ringar kommande ar, dar sjalvfinansieringen berdknas uppga till endast 50 och
60 %. Da investeringsplanerna i kommunen uppgar till mellan 700 och 900 mil-
joner kronor per ar, kravs det resultatforbattringar pa upp emot 500 miljoner
kronor pa drsbasis for att klara en snabb egen finansiering av investeringarna.

Kommunens skatteintikter och generella statsbidrag och
utjaimning

Vi har granskat redovisningen av skatteintdkter genom verifiering mot under-
liggande dokument och berakningar. Var beddmning ar att Gdvle kommuns re-
dovisning av skatteintdkter foljer reckommendationen fran RKR och darmed re-
dovisade enligt god redovisningssed.

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjamning genom
verifiering mot underliggande dokument. Var bedémning ar att Gavle kommuns
generella statsbidrag och utjamning ar korrekt redovisade i delarsrapporten.

Sammanstalld redovisning

Da det for delaret sker en 6versiktlig granskning av Gavle kommunkoncerns ra-
kenskaper, kan vi inte uttala oss om den sammanstallda redovisningen ger en
rattvisande bild. Vi har dock inte noterat nagra vasentliga fel under var gransk-
ning av delarsrapport 2 2019.
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C. Uppfyller kommunen det lagstadgade balanskravet?

Balanskravet

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive realisat-
ionsvinster), ar uppfyllt.

Gunilla Beckman Ljung Susanna Berglund
Revisionschef och certifierad revisor Yrkesrevisor
Nina Wennberg Jenny Westerlund

Certifierad revisor Yrkesrevisor
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