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Frén: "Kommunstyrelsen (e-post)" <kommunstyrelsen@gavle.se>

Till:

Arende: Remissyttrande riktlinjer for jav och muta for fortroendevalda (Vénsterpartiet)
Datum: 2019-05-17 11:27:46

GAVLE KOMMUN

Kommunledningskontoret
Fran: Akgiil Hajo, Gin <gin.akgul_hajo@politiker.gavle.se> 2019 -05- 1 !
Skickat: den 17 maj 2019 11:05

Till: Kommunstyrelsen (e-post) <kommunstyrelsen@gavle.se>

Amne: Remissyttrande riktlinjer for jav och muta for fértroendevalda (Vansterpartiet)
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Hej!

Vénsterpartiet stéller sig bakom innebérden och andemeningen i dokumentet men vi har ett antal forslag
pd redaktionella &ndringar (se bilaga).

Allt gott
Gin Akgul Hajo
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Riktlinje for jav och
muta for fortroendevalda




Riktlinje for jav och muta for fortroendevalda

Diarienr: Ansvarig: HR-direktér

Beslutsdatum: Senast reviderad:

Ansvar och roller

Kommunfullméktige
Ansvarar for att kénna till, tillimpa och besluta om denna riktlinje.

Kommunstyrelsen och bolagsstyrelser
Ansvarar f0r att kiinna till och tillimpa denna riktlinje.

Fortroendevalda
Ansvarar for att kdnna till och f6lja denna riktlinje.

Begreppsdefinitioner

Sakdgar-, sliktskaps- och intressejdv 4r nir saken angdr hen henem/henne sjilv
eller hens hans/hennes make/maka, sambo, partner, foralder, barn eller syskon
eller ndgon annan nirstiende eller om drendets utgang kan véntas medfora
synnerlig nytta eller skada for hen henem/henne sjilv eller nagon narstdende.

Stallforetrddarjdv ar nar hen han/hon eller nigon nirstiende ir stillforetridare
for den som saken angdr eller fér nigon som kan vinta synnerlig nytta eller skada
av arendets utgéng.

Tillsynsjdv ar nér drendet ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som hen
kan/hen sjilv dr knuten till.

Ombuds- och bitrddesjdv ar nir hen hanthon har fort talan som ombud eller mot
ersittning bitrétt ndgon i sak.

Delikatessjév ar ndr det i 6vrigt finns nigon sérskild omstandighet som &r dgnad
att rubba fortroendet for £ hens hans/hennes opartiskhet i drendet.

Tagande av muta begés nar ndgon for sin eller ndgon annans rakning tar emot en
muta eller annan otillbérlig formén for sitt uppdrag. Att begira eller lta sig bli
utlovad en muta ar ocksi ett brott.

Givande av muta begas nar ndgon lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig
forman till en arbets- eller uppdragstagare. Att acceptera en begiran om att f en
otillbérlig formén &r dven det klassat som givande av muta.

Handel med inflytande ar att ta emot, godta ett 15fte om eller begira en otillborlig
formdn for att paverka annans beslut eller &tgird vid myndighetsutévning eller
offentlig upphandling. Lika s4 ifall man limnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig
forman for att pdverka ndgon annans myndighetsutovning eller beslut kring
offentlig upphandling.
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1. Riktlinjens syfte
Riktlinjen har tagits fram i syfte att vigleda fortroendevalda i Givle
kommunkoncern till ett gemensamt forhallnings- och synsitt avseende
situationer som ror jév och mutor. Avsikten ir att fortroendevalda ska f3 en
okad kunskap och dirigenom bittre forutséttningar att kinna igen de
situationer som kan komma att tolkas som jav eller muta.

2. Riktlinje for jiv och muta
2.1 Jav

I Gavle kommunkoncern arbetar vi p& medborgarnas uppdrag och i deras
intresse. Demokrati, rittssikerhet och effektivitet ir grundldggande virden for
all offentlig verksamhet. En medarbetare inom det offentliga fér aldrig
missbruka sin stéllning. En grundfrutséttning &r att vi aldrig agerar pa ett
sddant satt att fortroendet for bolag, myndigheters, styrelsers, nimnders eller
forvaltningars saklighet eller opartiskhet kan rubbas. En fortroendevald ska inte
ens kunna misstinkas for att 13ta sig paverkas av ovidkommande énskemal eller
hansyn i sitt arbete.

Lagreglerna om jév anger uttryckligen att det ir jav om drendet
angdr dig en sjélv eller ens dennes: make /maka, partner, sambo, forilder, barn,
syskon eller nigon annan nirstiende.

Javsituationer kan dven uppst4 i de fall dir en fortroendevalds opartiskhet
skulle kunna ifrigasttas kring ett drende ifall det exempelvis rider ett
ekonomiskt beroende hos ena parten. Att den fortroendevalda &r vén eller ovin
med ndgon part, eller av andra anledningar kan misstinkas brista i sin
opartiskhet.

I ménga situationer 4r det inte helt enkelt att gora bedéomningen ifall en
fortroendevald #r opartisk ur en javsituation eller inte. I denna grazon har
Sveriges kommuner och landsting, SKL, beslutat att anvinda en
forsiktighetsprincip. Den innebir att nir det rader oklarhet eller om nigot inte
“kénns bra” ur javssynpunkt s& ska en fortroendevald avsta frén att delta i
hanteringen av drendet.

2.2 Identifiera javsituationer
Identifiering av jivsituationer stiller stora krav pé den enskilda individen.
Frégor som du kan stilla dig innan du gor ndgon form av hantering kring ett
arende ar:

e Beror arendet mig sjilv eller en nirstiende till mig?

* Beror drendet indirekt mig sjalv eller en nirstiende till mig?

* Har jag en forutbestimd uppfattning eller vilja kring hur ett drende
borde hanterats p4 grund av den som Arendet berdr?

e Kan det utét sett uppfattas som att min opartiskhet kan rubbas pa grund
av min privata koppling till drendet?

»e_

Om svaret pa ndgon av ovanstiende frégor 4r “ja”, s bor du som fortroendevald
avstd frén att hantera drendet.




2.3 Muta

Mutbrott begds nér en fortroendevald for sin egen eller for nagon annans
rakning ger eller tar emot en muta eller annan otillbérlig beloning. Att begéra en
muta eller att lata sig bli utlovad en muta &r ocksa mutbrott. N agot
orsakssammanhang behover inte finnas mellan fSrmé&nen och det faktiska
utfallet av drendet. Det &r inte heller tilldtet att ge eller ta en muta i syfte att
paverka ndgon annan, det vill siiga en tredje part. For att inte riskera att gora sig
skyldig till mutbrott maste fortroendevald aktivt tacka nej. Det ricker inte med
att inte tacka ja. Gévan eller fsrmanen behéver inte ha fullbordats, det ricker
med att en man accepterar ett erbjudande.

En muta kan ges sévil fore, under, som efter uppdrag eller mandatperioden.
Négon som ger dig en géva innan du tilltrader ditt uppdrag, kan ha syftet att
gévan ska paverka dig att sedan gynna denne. P4 samma sétt kan den som vet
med sig att den kan komma att f& en beloning senare, lockas att gynna nagon
under uppdragstiden. Forutom den fortroendevalda sjilv, kan dennes
narstiende, sdsom make/maka, registrerad partner, sambo, barn och foraldrar
atalas for mutbrott.

Varje tankbart givande respektive mottagande ar inte otilltet. Det krivs att
gavan eller forménen ar "otillborlig”. Otillborlig blir gdvan eller formanen om
den ges med det uttryckliga villkoret att mottagaren i sitt uppdrag ska handla p4
ett visst sdtt. Sddana uttryckliga villkor saknas for det mesta. Generellt blir en
géva eller formén otillborlig om den objektivt sett &r avsedd att paverka
mottagaren.

En otillborlig géva kan aldrig bli tillbérlig genom att nigon annan ger sitt
"godkénnande” till en viss form4n riktad till enskild fortroendevald. Som
fortroendevald har en max alltid ett eget ansvar att bedéma situationen utifrin
vad som kan tas emot eller avvisas. Enklare givor i samband med helgdagar som
jul eller pask kan accepteras om givan kan fordelas till flera stycken, t.ex. att jul-
eller paskgodis stalls ut i fikarummet.

2.4 ldentifiera muta

Frégor du kan stélla dig om du erbjuds en gva eller formén:
o Ardetta en formén och varfor erbjuds den just mig?
e Finns det en koppling mellan férmanen och mitt fortroendeuppdrag?
e Hur ar forménen beskaffad och vad r den vard?
e Vilket inflytande har jag p4 relation med den som erbjuder férménen?
e Vill jag ldsa om mig sjalv och den hir forménen i media?

Ytterligare rad &r foljande:

e Kom ihég att stillningstagandet om att acceptera en giva eller férman
alltid &r ditt eget.

e Ta for vana att tala med utskotts-, nimnds-, styrelse- eller fullméktiges
ordférande nar du erbjuds en formén i uppdraget. Du som sjalv ar
ordforande véander dig till ordférande i 6verordnad nimnd-, styrelse-
eller fullmaktige. Kommunfullmiktiges ordférande vinder sig till




presidiet. Det innebér att du 4r 6ppen med vad som erbjudits dig och,
sarskilt vid tveksamhet om vad som #r godtagbart eller ek inte, att du
tanker igenom erbjudandet grundligt srundligare.

* Om din make/maka/registrerad partner/sambo omfattas av férmanen ar
risken stor att férm&nen skall anses otillbérlig och dirmed komma att
bedémas som muta. Darfor skall ett sidant erbjudande avvisas.

e Vid tveksamhet, avvisa och skicka tillbaka erbjudandet eller gavan
omgaende. D3 kan du inte géra dig skyldig till mutbrott. En géva du
avstétt ifrdn behover du aldrig &ngra.

e Om det skulle handa att du nigon géng erbjuds en géva som egentligen
ar for dyrbar att ta emot, men dar sedvanligt umgénge forutsétter att den
tas emot s laimna gévan till din 6verordnade som fir besluta om hur den
ska tas omhand.

Exempel pd férméner som ér otillborliga:

e Exklusiva méltider, fester och andra evenemang. Aven enklare maltider
blir otillbérliga ifall de forekommer regelbundet eller ifall de saknar
tydlig koppling till arbetet.

e Resor inklusive kost/logi, 4ven om de sker under fritiden.

e Fritidsformaner, sdsom 1an av sommarstuga, bt mm.

° Rabatter som ges av dem som arbetsgivaren har affirer med och som
inte erbjuds alla anstillda.

 Kontanter, virdepapper, arv och 1an, liksom efterskinkande av 1an
och/eller rantor, presentkort, lotter, sidoleveranser av varor, provisioner,
premier, gratisprenumerationer samt kreditkort, borgensétaganden och
skuldtéackning.

e Tjanster t.ex. reparation av bil eller hus.

2.5 Hur mutbrott misstinks eller upptécks

Blir du sjélv erbjuden en muta s& ska du avvisa och skicka tillbaka erbjudandet
eller g&van omgaende, meddela darefter din éverordnade om vad som intraffat.
Skickas erbjudandet tillbaka kan det vara bra att ha vittne narvarande eller pa
annat satt dokumentera det for att styrka din oskuld ifall hindelsen skulle
komma att utredas. Ténk p4 att du aktivt behéver avvisa erbjudandet om muta,
det riacker inte med att 14ta bli att acceptera erbjudandet.

Finns misstanke att ndgon annan givit, fatt, eller blivit erbjuden en otillborlig
géva eller formén, skall detta anmalas till din éverordnade.




3. Styrande dokument

* Kommunallag (2017:725)
* Brottsbalk (1962:700)

e SKL:s Jorsiktighetsprincip




