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SOCIALNÄMNDEN GÄVLE KOMMUN

 

Årlig uppräkning av 
avgifter 2019
Ansöknings- och tillsynsavgifter m.m. för 
serveringstillstånd, tobak, folköl, receptfria 
läkemedel samt elektroniska cigaretter.
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Bakgrund
Kommunfullmäktige har tidigare beslutat att delegera till Socialnämnden 
att göra årlig uppräkning av ansöknings- och tillsynsavgifter m.m.

Kommunfullmäktige beslutade den 16 juni 2018 att den årliga 
uppräkningen ska baseras på Prisindex Kommunal Verksamhet, PKV. 

Sveriges kommuner och landsting, SKL har den 17 december 2018 angett 
att PKV för 2019 är 3,0%. Det innebär att det är denna procentuella 
höjning som ansöknings och tillsynsavgifter m.m. ska räknas upp med 
2019 jämfört med de som fastslogs att gälla 2018.

Uppräkning av avgifter 2019
De avgifter som kommunen tar ut ska finansiera all handläggning av 
tillstånds- och tillsynsärenden. Avgifternas storlek för dessa ärenden 
baseras på en beräkning av antalet arbetstimmar som ett normalt ärende 
av den typen bedöms kräva från Tillståndsenheten. 

Kommunfullmäktige har vid sammanträden den 16 juni och 24 
september 2019 fastställt belopp för fast och rörlig tillsynsavgift för 
serveringstillstånd 2019. För dessa avgifter görs därför ingen uppräkning 
i nu aktuellt förslag.

På nästa sida följer Tillståndsenhetens förslag till nya avgifter 2019 för 
övriga avgifter. Beräkningarna av uppräkningen har gjorts baserat på 
PKV 2019 om 3,0%, och summorna har därefter avrundats till närmaste 
tiotal.

Socialnämnden föreslås besluta om årlig uppräkning i enlighet med lagt 
förslag.

Att notera: 
1. Vissa av avgifterna kommer senare under 2019 förändras till följd av 
ny lag i form av Lag om tobak och liknande produkter 2018:2088 som 
riksdagen i december 2018 beslutat ska införas den 1 juli 2019. Med 
anledning av denna nyligen framtagna lagförändring kommer 
Tillståndsenheten arbeta fram ett separat förslag på nya avgifter i den 
delen.
2. Tillsynsarbete som även efter den nya tobakslagens införande den 1 
juli 2019 utförs i enlighet med nu gällande Tobakslag och Lag om 
elektroniska cigaretter och påfyllnadsbehållare, kommer debiteras 
enligt nedan. Detta då både de gamla och den nya lagen kommer vara 
aktuell parallellt en period från den 1 juli 2019.
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Förslag – Ansöknings och tillsynsavgifter med mera för 
serveringstillstånd 
Avgifter - Serveringstillstånd    

Avgift Summa 2018
Uppräkning
PKV 3.0% Förslag 2019

Bolagsändring, allmänheten 5000 5150 5150
Bolagsändring, slutet sällskap 4500 4635 4640
Nytt tillstånd, allmänheten 11500 11845 11850
Nytt tillstånd, catering 11500 11845 11850
Nytt tillstånd, slutet sällskap 11500 11845 11850
Tillfälligt tillstånd, allmänheten 5300 5459 5460
Tillfälligt tillstånd, slutet sällskap 1100 1133 1130
Trafiktillstånd 11500 11845 11850

Utökning av tillstånd, allmänheten 4500 4635 4640

Utökning av tillstånd, slutet 
sällskap 4500 4635 4640
Ändring av tillstånd, allmänheten 4500 4635 4640

Ändring av tillstånd, slutet 
sällskap. 4500 4635 4640

Skrivning av kunskapsprov, per 
tillfälle 700 721 720

Påminnelse om utebliven 
restaurangrapport 500 515 520

Förslag – Ansöknings och tillsynsavgifter med mera för försäljning 
av tobak, folköl, receptfria läkemedel och elektroniska cigaretter.
Avgifter - Folköl, tobak m.m.    

Avgift Summa 2018
Uppräkning 
PKV 3% Förslag 2019

Kontrollavgift - Försäljning av 
receptfria läkemedel 1200 1236 1240
Tillsynsavgift - försäljning av 
tobak 1500 1545 1550
Tillsynsavgift - Försäljning av 
elektroniska cigaretter och 
påfyllnadsbehållare 1000 1030 1030
Tillsynsavgift - försäljning av 
tobak samt e-cigaretter och 
påfyllnadsbehållare 2500 2575 2580
Påminnelseavgift efter uteblivet 
egenkontrollprogram 500 515 520
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Återbesök för uppföljande tillsyn 
till följd av brister, avgift per 
extra tillsynsbesök 1000 1030 1030
Tillsynsavgift - Försäljning av 
folköl 1000 1030 1030
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SOCIALNÄMNDEN GÄVLE KOMMUN

 

Förslag på avgifter 
utifrån ny tobakslag 2019
Ansöknings- och tillsynsavgifter m.m. utifrån 
Lag om tobak och andra liknande produkter 
(2018:2088) med startdatum 1 juli 2019
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Bakgrund
Tillståndsenheten i Gävle kommun ansvarar för att handlägga ärenden 
om tobakstillstånd samt att utöva tillsyn över beviljade tillstånd. Men 
också att ta emot anmälning och utöva tillsyn över försäljning av 
elektroniska cigaretter.

Riksdagen beslutade den 12 december 2018 att införa en ny tobakslag 
den 1 juli 2019 (Lag om tobak och liknande produkter 2018:2088).                   
I nuvarande tobakslag räcker det att den handlare som vill sälja 
tobaksvaror, anmäler sin försäljning till kommunen. Därefter har 
handlaren rätt att sälja tobak. Den nya tobakslagen innebär att den 
ordningen försvinner. Från och med den 1 juli 2019 krävs istället ett 
särskilt skriftligt tillstånd från kommunen för att få sälja tobaksvaror. 
Detta sker genom ett normalt ansökningsförfarande där handlare lämnar 
in en ansökan till kommunen. Efter en ingående prövning bedömer 
kommunen om sökanden genom inlämnad dokumentation har visat sig 
ekonomiskt och i övrigt lämplig att bedriva tobaksförsäljning. Om så är 
fallet beviljar kommunen tobakstillstånd varefter handlaren får påbörja 
sin tobaksförsäljning.

Initialt när lagen införs den 1 juli 2019 finns en övergångsperiod där de 
försäljningsställen som nu säljer tobak, ges möjlighet att fortsätta sin 
tobaksförsäljning i avvaktan på att deras ansökan om tobakstillstånd 
handläggs och avgörs av kommunen. Detta gäller de befintliga handlare 
som ansöker om tobakstillstånd senast den 1 november 2019.

Enligt 8 kap. 1 § Lagen om tobak och liknande produkter, får en kommun 
ta ut avgift för prövningen av ansökan om försäljningstillstånd enligt 5 
kap. 1 enligt de grunder som beslutas av kommunfullmäktige.

Enligt 8 kap. 2 § i samma lag får en kommun ta ut avgifter för sin tillsyn 
av den som driver tillståndspliktig försäljning enligt 5 kap. 1 § och av den 
som driver anmälningspliktig försäljning enligt 5 kap. 15 §.

Kortfattat innebär detta att kommunen har rätt att ta ut avgifter för 
handläggningen av tobaksansökan samt för all tillsyn som genomförs av 
beviljade tobakstillstånd.

Förslag till nya avgifter 1 juli 2019
Inför den nya lagens ikraftträdande den 1 juli 2019 har Tillståndsenheten 
vid Gävle kommun arbetat fram ett förslag på nya avgifter för ansökan 
och tillsyn rörande tillstånd för försäljning av tobak och liknande 
produkter.

De ansöknings och tillsynsavgifter som kommunen tar ut ska finansiera 
all handläggning och de kostnader som uppkommer genom arbetet med 
tillstånds- och tillsynsärenden. Avgifternas storlek för dessa ärenden 
baseras på en beräkning av antalet arbetstimmar som ett normalt ärende 
av den typen bedöms kräva från Tillståndsenheten. En sökande betalar 
ansökningsavgift oavsett om ansökan beviljas eller avslås.

Handläggningsstegen och momenten för prövning av en sökandes rätt att 
beviljas tobakstillstånd är till stora delar identiska med de gäller för 
prövning av ett nytt serveringstillstånd av alkoholdrycker. Detta både i 
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tidsomfattning och faktiska handläggningsåtgärder. De krav som ställs 
för att beviljas ett tobakstillstånd överensstämmer också mycket väl de 
som nu gäller för att beviljas ett serveringstillstånd. Med några undantag 
så som exempelvis kravet på att uppvisa kunskap i lagen genom att skriva 
kunskapsprov så som görs i ärenden om serveringstillstånd. Baserat på 
en bedömning av tidsomfattningen på handläggningsstegen har en 
tidsberäkning gjorts på det sammanlagda antalet arbetstimmar som 
bedöms krävas av kommunen för en normal ansökan om tobakstillstånd.
Här ska sägas att det är en helt ny lagstiftning och att det är svårt att mer 
exakt bedöma tidsomfattningen för handläggningen av tobakstillstånd. 

Under arbetet med att ta fram förslaget till nya avgifter har en jämförelse 
gjorts av de avgifter som tas ut i kommuner av liknande storlek. 
Länsstyrelsen Gävleborg har i skrivelse till länets kommuner den 18 
januari 2019 framfört att alkohollagens taxor för ansökningsärenden 
enligt regeringen bör kunna tjäna som riktmärke för avgiftsnivån.
Tillståndsenheten har i arbetet med framtagande av förslaget gjort 
jämförelser med de avgifter som Gävle kommun tar ut för prövning av 
serveringstillstånd, då handläggningsprocessen är mycket lik.

Vid jämförelse med andra kommuners avgifter och avgiftsförslag framgår 
att många som nu arbetar med att ta fram eller redan har färdigställt nya 
tobaksavgifter har landat i summor runt 90% av kostnaden för ett 
serveringstillstånd. I Gävle kommun kostar ansökan om stadigvarande 
serveringstillstånd 11850 kr för 2019. Det innebär att 90% av den 
kostnaden är 10650 kr.

Nedan följer Tillståndsenhetens förslag till nya avgifter avsedda att gälla 
från och med den 1 juli 2019.

Förslag – Ansöknings och tillsynsavgifter för Tobakstillstånd samt 
försäljning av elektroniska cigaretter och påfyllnadsbehållare m.m.

Typ Avgift Beskrivning

Ansökan om 
tobakstillstånd

10.650 
kr

Avgift för prövning av om 
sökande kan beviljas 
tobakstillstånd.

Årlig tillsynsavgift 
avseende försäljning av 
tobaksvaror

4500 kr Årlig avgift för inre tillsyn samt 
tillsynsbesök i butiken, och 
eventuella kontrollköp.

Årlig tillsynsavgift 
avseende försäljning av 
elektroniska cigaretter 
och påfyllnadsbehållare

1500 kr Årlig avgift för tillsynsbesök i 
butiken, och eventuella 
kontrollköp.

Årlig tillsynsavgift 
avseende tobak samt 
försäljning av 
elektroniska cigaretter 
och påfyllnadsbehållare

5500 kr Årlig avgift för inre tillsyn samt 
tillsynsbesök i butiken, och 
eventuella kontrollköp. Detta 
vid försäljning av både tobak 
och elektroniska cigaretter.
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ÖVRIGA AVGIFTER – Komplettering i avgifter gällande 
serveringstillstånd
Utöver ovanstående förslag, har Tillståndsenheten även arbetat 
fram ett förslag på kompletteringar av de avgifter som 
Socialnämnd och Kommunfullmäktige fattade beslut om under 
2018. Detta för att skapa tydlighet i avgiftssystemet gällande 
serveringstillstånd. Så att både krögare och tjänstemän kan 

- Ansökningsavgift dag 2 och framåt för tillfälligt tillstånd 
allmänheten. 2200 kr

- Ansökningsavgift för gemensam serveringsyta. 2200 kr.
- Ansökningsavgift festvåningstillstånd till slutet sällskap, 

avgift per dag. 2200 kr.
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