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-1 Revisionsrapport
Gavle
KOMMUN
Dnr 18REK20 Kommunfullmaktige
2019-04-25

Uppfoljning av anmarkning Iénebildning och tillsat-
tande bitradande kommundirektor samt rattelsebe-
slut

Bakgrund

Géavle kommuns revisorer har beslutat att géra en uppfoljning av an-
markningen géllande 16nebildning och tillsattande av bitridande kom-
mundirektor samt Kommunstyrelsens rattelsebeslut.

Revisionens granskning 2017 omfattade hanteringen under 2017 fram
till Forvaltningsréattens upphavande av beslutet i april 2018.

Vid Kommunfullméktiges (KF) sammantréade 2018-05-28 riktade Kom-
munrevisionen anmarkning mot Kommunstyrelsens tidigare ordfo-
rande.

KF beslutade med stor majoritet att dels bejaka grunderna for reviso-
rernas anméarkning (noterbart undantag &r yrkande om en mer allvarlig
atgard, namligen att ej bevilja ndmnd befattningshavare ansvarsfrihet,
vilket avvisades); dels och uttryckligen pa samma grunder som revis-
ionen rikta en egen anmarkning.

Eftersom sévdl Kommunrevisionen som Kommunfullmiktige framstallt
anmarkning med helt likalydande inneb6rd, har Kommunrevisionen
f6]jt upp vilka atgarder som Kommunstyrelsen/Kommunstyrelsens ord-
forande vidtagit for att hantera de omsténdigheter som féranledde re-
visionen respektive fullmiktige att rikta anmarkning.

Granskningsresultat

Det har skett férandringar i rutiner och beslutsvagar bade for GSAB-
koncernen och kommunen under 2018. Delegationsordningen i Kom-
munstyrelsen (KS) har i mars 2019 forandrats innebarande att hela
presidiet beslutar om kommundirektorens 16n och villkor i stallet for
som tidigare endast KS ordférande. Fullm#ktige har tagit beslut om en
ny medarbetarpolicy. En ny 16nepolicy dr under framtagande.

Efter ett 6verklagande av det beslut KS ordférande fattat 2017, upp-
hivde under april 2018 Forvaltningsratten beslutet som féranledde en
anmarkning. Ett rattelsebeslut har fattats pa delegation av KS och dven
detta har revisorerna foljt upp.

Givle kommun Kommunrevisionen Gévle Kommun, 801 84 GAVLE Besdék Norra Radmansgatan 4
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavie.se



W W W W W

VAvAvaYEY

o
I

Gavle

KOMMUN

Ledamoter i KS hade kontakt med jurister fran Sveriges kommuner och
landsting specialiserade p4 Kommunallagen och arbetsrattslig lagstift-
ning innan beslut. Arendet diskuterades i hela KS i maj och beslutet
blev att delegera beslutet i drendet till ordférande, utan nagra direktiv
eller instruktioner. Han hade en samverkan med fackliga foretradare
och fattade ett nytt beslut som anmaldes till KS i augusti och darmed
godkindes. I beslutsgéngen ar drendet formellt hanterat pa ett betydligt
béattre satt dn 2017. Slutresultatet blev en férandrad titel men oférand-
rad 16n, dock utan arliga revideringar under avtalstiden.

Den del av anmérkningen som revisorerna och Kommunfullmaktige
riktade géllande fortroendeskada har inte 6ppet adresserats i KS, men
olika atgirder har vidtagits.

Vid uppfoljning av eventuella effekter pa 16nebildning f6r sektorchefer i
den nya organisationen kan revisorerna konstatera att de 1oner som be-
talats ut inledningsvis 2019 inte ligger pa samma niva som for sektor-
chefen for Styrning och stod.

Rapporterna har gatt till KS for yttrande, men har da hanterats avden
for 2019 nytilltradda KS, vilket innebar att de inte fullt ut kunnat svara
pa vissa fragor. Yttrandena bifogas.

Revisorernas slutsatser av granskningarna

Det har skett forandringar i rutiner och beslutsvagar bade for GSAB-
koncernen och kommunen under 2018. Delegationsordningen har &nd-
rats i Kommunstyrelsen 2019 dir nu hela presidiet beslutar om kom-
mundirekt6rens 16n och villkor inte enbart ordférande. Fullmaktige har
tagit beslut om en ny medarbetarpolicy. En ny l6nepolicy dr under
framtagande.

Efter ett 6verklagande upphévde under april 2018 Forvaltningsratten
beslutet som féranledde en anmérkning. Kommunstyrelsen har givit
ordférande delegation att fatta ett rattelsebeslut utan specifika direktiv.
Revisorernas uppfoljning visar att beredningen av rattelsebeslutet ar
formellt hanterad pa ett battre sitt dn vid det ursprungliga beslutet
2017. Slutresultatet &r i stort oforéandrat jamfort med tidigare beslut av-
seende 16n. Kritiken om fortroendeskada har inte bemétts av Kommun-
styrelsen.

ﬁ;{@a&lgen Z dé/

Ordforande Revisorerna i Gavle

kommun
S lle Beclem cm/jw?

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef
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Bilagor:

1.

Rapport ”"Granskning av Uppf6ljning av anméarkning 16nebildning
och tillsittande bitrddande kommundirektor

Rapport "Granskning av rattelsebeslut”

Begédran om yttrande tva rapporter

Yttranden fran Kommunstyrelsen
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Granskningsrapport

Dnr 18REK20 Revisorerna i Gavle kommun
2018-10-05

Gunilla Beckman Ljung
Telefon 026-17 94 92
gunilla.beckman-ljung@gavle.se

Uppfdljning av anmarkning Ionebildning och tillsat-
tande bitradande kommundirektor

Bakgrund

Gavle kommuns revisorer har beslutat att gora en uppfoljning av an-
markningen géallande I6nebildning och tillsattande bitradande kom-
mundirektor.

Revisionens granskning 2017 omfattade hanteringen under 2017 fram
till Forvaltningsrattens upphéavande av beslutet varen 2018. Revision-
ens anmarkning riktades till den kommunstyrelseordférande som var
ansvarig under 2017.

Fullmaktige riktade ocksa en anmarkning pa samma grunder som revi-
sorerna till Kommunstyrelsens ordférande 2017.

Revisionsfragor

e Vilka atgarder vidtar Kommunstyrelsen utifrdn anmarkningen
fran revisionen som fullméktige stallde sig bakom?

Metod

Fragor har stallts via mail till Kommunstyrelsens ordférande. Intervju
med HR-chef.

Dokumentgranskning av protokoll och handlingar for att verifiera upp-
gifter.

Givle kommun Kommunrevisionen Gévle Kommun, 801 84 GAVLE Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Granskningsresultat

Anmarkning i revisionsberattelsen och fran fullmaktige

e Vilka atgarder vidtar Kommunstyrelsen utifran an-
markningen fran revisionen som fullmaktige stallde
sig bakom?

Anmarkningen som fullméktige stallde sig bakom

Revisorerna gav en anmarkning till Kommunstyrelsens ordférande med anled-
ning av bristerna i hanteringen av beslutet om bitrddande kommundirektor
med nedan namnda motiveringar. Kursiverad text ar direkt fran revisionsbe-
réattelsen.

Otillracklig beredning av &renden

Revisorerna konstaterar otillracklig beredning av drende bade av Kommun-
styrelsens ordférande och fran tjanstemannasidan avseende samradsforfa-
randet, samverkansforfarandet och beslutsunderlaget gallande tillsattning
och Iénesattning av bitradande kommundirektor.

Obehorigt beslutsfattande

Revisorerna konstaterar obehdrigt beslutsfattande av Kommunstyrelsens
ordférande, da beslut fattades utan att samrad genomforts i enlighet med de-
legationsordningens krav gallande tillsattning och l6nesattning av bitra-
dande kommundirektor.

Fortroendeskada

Revisorerna bedémer att det foreligger uppenbar risk for fortroendeskada.
Revisorerna finner att det ar sannolikt att fortroendet for kommunen som ar-
betsgivare skadats hos de anstéllda och eventuella nyrekryteringar, givet
hanteringen kring tillsattande och Ioneséttning av ledande offentlig befatt-
ningshavare samt de i 6vrigt beskrivna bristerna ovan gallande tillsattning
och Iénesattning av bitrddande kommundirektdr.

Det finns risk for att ocksa allmanhetens fortroende for kommunledningen
skadats. | forevarande fall har de ansvariga befattningshavarna konsekvent
brutit mot saval skrivningar i gallande vardegrund som ett antal regelverk.

Enligt kommunstyrelsens ordférande ar inga sarskilda atgarder genomférda
utifran revisorernas anmarkning. Den riktades mot davarande kommunstyrel-
seordférande (KSO) och uppges inte beréra honom i hans roll som ny KSO.
Han konstaterar att det ar viktigt att sdval tjansteman som politiker foljer de av
fullmaktige fattade besluten, vilket han forutsatter att s& gors och kommer att
bevaka att s sker.
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Revisorernas rekommendationer
I revisorernas rapport fanns tre rekommendationer. Kommunstyrel-
sens ordférande har kommenterat hur dessa har hanterats.

Revisorerna ser att det med den nya Kommunallagen ges
andra mojligheter att delegera arbetsgivarfragorna gal-
lande de hdgsta tjanstemannen inom kommunen till en
bredare grupp t ex presidiet i Kommunstyrelsen.

Nar det galler Kommunstyrelsen dar har revisionen annu inte sett
nagra forandrade rutiner. Delegationsordningen &r inte forandrad.

I svar fran Kommunstyrelsens ordférande framfors att det fr o m nésta
ar kommer att finnas ett presidium med tva vice ordférande i Kom-
munstyrelsen varav en fran oppositionen. Ambitionen ar att delegera
till kommunstyrelsens presidium att fatta beslut om kommundirekto-
rens 16n. Lonejustering ar aktuell forst under nasta ar nar den nya poli-
tiska organisationen &r inrattad.

Att pa liknande satt se 6ver hanteringen i Gavle Stads-
huskoncernen kan ockséa goras.

Kommunstyrelsens ordférande framfor att férandringar redan gjorts i
delegation av beslut i I6nedrenden rérande kommundirektor respektive
VD-ar i GSAB-koncernen.

GSAB har 2018-05-23 fattat beslut om Ny tillampningsanvisning for
I6n och andra formaner till VD enligt administrativa rutiner och riktlin-
jer i operativ beslutsordning i Gavle Stadshuskoncernen. VD for Gavle
Stadshus AB samlar arligen, innan I6ne6versyn, samtliga bolagsordfo-
rande och presidiet i Gavle Stadshus AB:s styrelse till samordningsmote
dar:
o Generella forutsattningar kartlaggs
o Kommunkoncernens Personalpolicy (i framtiden enligt forslag
Medarbetarpolicy) och riktlinjer for 16nebildning gas igenom
e Omvarldsbevakning och I6nekartlaggning i motsvarande roll in-
ternt och externt redovisas
¢ Kommungemensamma dvervaganden gors

Motena ska dokumenteras.
Dotterbolagets styrelse utformar déarefter forslag pa lonerevidering for
VD med en skriftlig kommentar till forslaget.

Pa det efterféljande sammantradet 2018-06-20 genomfordes de forsta
delarna i denna rutin infor I6nedversyn for 2018.
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For att tydliggora vilka riktlinjer som galler for bade
kommunen och kommunkoncernen ar det viktig att be-
slut fattas i Kommunfullmaktige.

Har behover ocksa tydliggoras att alla anstéllda omfat-
tas av detta.

Kommunstyrelsens ordférande svarar att riktlinjer som ar kommunge-
mensamma fattas redan av fullméktige, om inte fragan ar delegerad till
Kommunstyrelsen. | detta fall handlade det om en otydlighet i att det
fanns tva riktlinjer, en beslutad av fullmaktige for kommunkoncernen
och en tjanstemannaprodukt som avsag enbart kommunen.

Revisionens kommentarer

Vissa forandringar har gjorts eller kommer att géras inom omradet 16-
nebildning, se nedan. Om dessa har koppling till revisionens anmaérk-
ning eller inte ar svart att bedéoma.

Styrande dokument: personalpolicy och riktlinjer for l6ne-
bildning

Brister noterades i granskningen som lag till grund fér anmarkningen
nar det gallde styrande dokument, dvs riktlinjer for I16nebildning som
fanns dels i en i fullméaktige beslutad variant for koncernen och dels i en
ren tjdnstemannaprodukt for kommunen.

Kommunstyrelsen har i juni 2018 behandlat ett forslag till ny medarbe-
tarpolicy som ska ersétta tidigare personalpolicy. Medarbetarpolicyn
beslutades av Kommunfullmaktige 2018-09-24. Déarefter kan riktlin-
jerna for l16nebildning komma att uppdateras. Arendet bereds da av
personalutskottet i Kommunstyrelsen.

Processen for 16nebildning

Vid den tidigare granskningen lag de hogsta cheferna utanfor den I6ne-
bildningsprocess som omfattar 6vriga tjansteméan. Deras l6ner reglera-
des i en parallell process. Nar det géller de hogsta cheferna sa ingar
dessa idag i den arbetsvardering som gors av alla tjanster och som &r ett
underlag for 16nebildningsprocessen.

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef
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Granskningsrapport

Dnr 18REK20 Revisorerna i Gavle kommun
2018-10-05

Gunilla Beckman Ljung
Telefon 026-17 94 92
gunilla.beckman-ljung@gavle.se

Granskning av rattelse av beslut upphavt av Forvalt-
ningsratten

Bakgrund

Gavle kommuns revisorer har beslutat att géra en granskning av den
rattelse som har gjorts av det av Forvaltningsratten upphéavda beslutet
om tillsattande och l6neséattning av bitradande kommundirektor.

Revisionens granskning 2017 omfattade hanteringen under 2017 fram
till Forvaltningsrattens upphavande av beslutet varen 2018. Revisionen
riktade en anméarkning mot den kommunstyrelseordférande som var
ansvarig under 2017. Prévning av lagligheten i beslutet ingick inte i re-
visionens granskning. Férvaltningsrattens beslut kom i april 2018 i
stort sett samtidigt som revisionsrapporten fardigstélldes.

Efter det att beslutet upphavts blev det Kommunstyrelsen (KS) och den
nye kommunstyrelseordforandes sak att fatta ett nytt beslut. Arendet
togs upp vid KS 2018-05-15. Foérslaget till beslut var:

att forandra gallande delegationsordningen fér kom-
munstyrelsen under punkten 3.2 med tillagget att kom-
mundirektdrens delegation aven ska omfatta samtliga
personaladministrativa arenden for saval forvaltnings-
chefer som eventuell bitrAdande kommundirektor

Beslutet blev:
att Kommunstyrelsens ordférande ges mandat att pa de-
legation av kommunstyrelsen fatta beslut i detta speci-
fika fall om tills&ttandet av bitrddande kommundirektor

Delegationsbeslut ska aterrapporteras till KS, vilket ocksa gjorts 2018-
08-28.

Det rattelsebeslut som fattats pa delegation kan stéllas i relation till de
brister som konstaterades i den férsta revisionsrapporten (samverkans-
krav med fackliga organisationer, behovsanalys, utlysning av tjansten

Givle kommun Kommunrevisionen Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besok Norra Radmansgatan 4
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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mm). Beslutet innebar ocksa ett civilrattsligt avtal (forordnande) mel-
lan arbetsgivaren och arbetstagaren.

Revisionsfragor

e Hur har rendet beretts infor KS 2018-05-15?

e Inom vilken tidsram maste rattelse ske?

e Har tidigare konstaterade brister i hanteringen rattats till?
e Hur hanteras det civilrattsliga avtalet?

Metod

Fragor har stallts via mail till Kommunstyrelsens ordférande och kom-
munalraden. Intervjuer med HR-chef och den arbetsréattsjurist fran
SKL som kontaktats av Kommunstyrelsens ordférande och kommunal-
raden infor rattelsebeslutet. Mailkontakt med den jurist fran SKL som
ar specialiserad pa Kommunallagen och som kontaktas av Kommunsty-
relsens ordférande och kommunalraden.

Dokumentgranskning av protokoll och handlingar for att verifiera upp-
gifter.

Granskningsresultat

Rattelse av beslut

e Hur har arendet beretts infor KS 2018-05-15?

Kommunstyrelsens ordforande ville ha experthjalp och radgivning i
hanteringen av det upphéavda beslutet. Han bad HR-chefen att ta fram
juridisk expertis som samtliga alliansens kommunalrad kunde radgora
med. Oppositionens kommunalrad erbjods ocksa kontakt med juris-
terna.

Kontakt togs med SKL och en jurist med Kommunallagen som speciali-
tet deltog vid ett telefonmoéte med Kommunstyrelsens ordférande och
alliansens kommunalrad. Kontentan av detta var att det upphévda be-
slutet maste rattas. Det maste till ett nytt beslut. Kommunallagen 13 ka-
pitlet 15 § lyder: "Om ett beslut har upphavts genom ett avgérande som
fatt laga kraft och om beslutet redan har verkstallts, ska det organ som
har fattat beslutet se till att verkstélligheten av det rattas i den utstrack-
ning som det &r mojligt. Ett beslut om rattelse ska meddelas utan oské-
ligt dréjsmal.”

Nar det gallde den arbetsrattsliga sidan av drendet hade denne jurist
inte specialkompetens. HR-chefen tog kontakt igen med SKL och en
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annan jurist med arbetsrattsliga specialistkunskaper deltog i ett nytt te-
lefonmote.

Vid dessa telefonméten deltog endast kommunalraden, HR-chefen var
inte narvarande annat &n inledningsvis for att starta upp det forsta mo-
tet.

Kommunrevisionen har intervjuat arbetsrattsjuristen fran SKL for att
verifiera vilken information som gavs till den politiska ledningen vid te-
lefonmotet. Revisionen har ocksa efter kommunstyrelsemaotet 2018-08-
28 fatt ta del av interna minnesanteckningar fran telefonmotet med ar-
betsrattsjuristen.

Enligt juristen var utgangspunkten for maotet: Detta har skett, nu &r vi
har och vad kan vi géra? Det som diskuterades var alternativa l6s-
ningar. Den centrala fragan var I6nen, titeln var inte den stora fragan.
Det som diskuterades var olika scenarier och vilka effekter de skulle fa.

Det finns ett civilrattsligt anstallningsavtal. Denna del ar skild fran den
forvaltningsrattsliga delen (Forvaltningsrattens upphavande av beslu-
tet). Det &r ett faktum att personen fungerat som bitradande kommun-
direktor under ett antal manader och utfort dessa arbetsuppgifter och
fatt den avtalade lonen.

Det rérde sig om en forlangning av ett tidigare forordnande och Lagen
om anstallningsskydd var da tillamplig pa anstallningen. Det diskutera-
des tva alternativ — att saga upp hela anstéllningen eller att fortsatta
anstallningen med en annan 16n.

Enligt Kommunstyrelsens ordférande och minnesanteckningarna fran
juristsamtalet betraktas inte I16nedkningen som ett tillagg med anled-
ning av uppdraget som bitradande kommundirektor da det gamla for-
ordnandet inte tydligt anger detta. Lénen kvarstar da aven om uppdra-
get som bitradande kommundirektor lyfts bort.

Om man forhandlar om att fortsatta anstallningen med en annan 16n sa
kan arbetstagaren saga ja eller nej. Om denne sager nej maste man saga
upp anstallningen for att kunna forandra I6nen. Blir det en process sa
kan den ta 1,5 ar tills dom faller. Uppsagningen kan ogiltigforklaras.

Om arbetsgivaren forlorar malet sa leder det till att anstéllningen be-
star med ursprungliga villkor. Arbetsgivaren kan respektera domen och
personen fortsatter att arbeta. Rattegangskostnaderna kan bli 0,5 - 1
mnkr. Den part som forlorar far betala bade sina egna och motpartens
rattegangskostnader.
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Om arbetsgivaren inte vill att personen ska vara kvar, sa far man betala
ett normerat skadestand enligt 39 § LAS. Maxbeloppet ar 32 manadslo-
ner, vilket galler i detta fall da det varit en lang anstéllning. Sen finns
ocksa ett allmant skadestand for krankning som handlar om ca 120 -
150 tkr.

Till detta kan 16n for nagon annan behdva utga beroende pa hur arbets-
givaren ser pd att arbetstagaren, trots process, ska utfora arbete eller ej.

Juristens beddmning var att man har begransade mdjligheter att vinna

ett mal om uppsagning p g a personliga skél och att en ensidig sankning
av l6n utan uppséagning skulle leda till (framgangsrika) rattsliga krav pa
mellanskillnaden upp till "gamla” I6nen.

Revisionens kommentarer:

Expertis pa kommunallag och arbetsréatt har konsulterats innan beslu-
tet.

Arendet togs upp vid KS 2018-05-15. Ordférandes forslag till beslut var:

att forandra géallande delegationsordningen fér kom-
munstyrelsen under punkten 3.2 med tillagget att kom-
mundirektdrens delegation aven ska omfatta samtliga
personaladministrativa arenden for saval forvaltnings-
chefer som eventuell bitradande kommundirektor

Vid behandlingen av drendet i Kommunstyrelsen redovisade ledamo-
terna olika standpunkter hur de ansag att arendet skulle hanteras.

Ordférandes yrkande enligt ovan (forslag till beslut). Detta stoddes av
(M) férutom en ledamot som avstod fran att rosta.

(S) yrkade pa att Kommunstyrelsens ordférande ges mandat att pa de-
legation av kommunstyrelsen fatta beslut i detta specifika fall om till-
sattandet av bitrddande kommundirektdr och att &rendet begérs ome-
delbart justerat. Detta stoddes av (S), (V), (MP) och (SD).

(L), (KD) och (C) yrkade pa att kommunstyrelsen rattar det upphéavda
beslutet genom att lata berord tjansteman aterga till tidigare befattning
som forvaltningschef utan tillagg, samt i enlighet med detta justeras be-
fattningsbeskrivningen, 16n och formaner till den tidigare tjansten som
forvaltningschef. Detta stéddes av (L), (KD) och (C).

De tva senare yrkandena stalldes mot varandra och (S) yrkande blev
motforslag till ordférandes yrkande. Vid omréstningen fick (S) yrkande
flest roster. (L), (KD) och (C) avstod fran att rosta.
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En kompletterande protokollsnotering finns fran (S):

"Vi Rodgrona anser i likhet med var reservation i augusti 2017 att pro-
cessen ar mycket illa skott. Beslutet att anstélla en bitradande kom-
mundirektér som 16sning for att dolja och slippa hantera hdgt uppsatta
alliansférestradares dvertramp med 6ppen kritik och krankningar mot
en kommunal tjansteman pa vice kommunstyrelseordférandens 6ppna
Facebooksida, var extremt opassande.

Den konstruerade process som foljt darefter har forsatt oss i kommun-
styrelsen i en omojlig situation dér vi, oavsett vilket beslut vi fattar, inte
kan l6sa den uppkomna situationen pa ett rimligt och respektfullt satt
mot Gavles skattebetalare.

Fragan om behovet av att anstélla en bitradande kommundirektor har
tyvarr hamnat helt i skymundan och kan inte med trovardighet diskute-
ras efter denna politiska hantering.

Den fortroendeskada som kommunen i allménhet och politiken i syn-
nerhet har lidit av alliansens hantering i denna fraga ar vasentlig. Li-
kasa den ekonomiska skada vi star infor om vi hamnar i en juridisk pro-
cess.

Politiska misstag ska lI6sas av politiker.

Darfor ar det for oss oacceptabelt att i detta enskilda fall Gverlata pa
kommundirektoren att besluta om tillsattningen av bitrédande kom-
mundirektor.

Vi anser dessutom att det ar juridiskt tveksamt att en tjansteman kan
alaggas att ratta ett felaktigt politiskt beslut.

Vi yrkar darfor att Kommunstyrelsens ordférande ges mandat att pa
delegation av kommunstyrelsen fatta beslut i detta specifika fall om till-
sattandet av bitrddande kommundirektor.

Detta beslut ska goras i samrad med juridisk expertis och ses som en
rattelse av det av Forvaltningsratten olagligforklarade beslutet.”

En reservation till forman for ordférandens forslag gors fran (M).

En reservation fran (L) gors och lyder:

"Liberalerna kvarstar vid sitt stallningstagande da fragan for forsta
gangen behandlades, den 29 augusti 2017, i kommunstyrelsen. Vart for-
slag till beslut var redan da att beslutet skulle rattas sa att tjansten som
bitradande kommundirektdr skulle upphéra. Réattelsen av det felaktigt
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tagna beslutet forhindrades dock av S, Mp och SD med stdd av sittande
KSO, som sjalv varit den som fattat beslutet pa delegation. Kommun-
styrelsen har vid tva tillfallen givits mojlighet att ratta KSOs delegat-
ionsbeslut om tjanstetillsattningen, tyvarr har denna méjlighet forhind-
rats vid bada tillfallena av S, Mp och SD.”

Liberalerna kommer aldrig acceptera en ordning dar man i slutna rum
gor upp om befordringar och I6neférhéjningar som star i strid med de
regler som vi demokratiskt tillsammans antagit i Gavle kommun. Déar-
for kravde vi pd kommunstyrelsens sammantrade en rattelse av beslutet
om tillsattning av bitrddande kommundirektér. Ett beslut som forvalt-
ningsratten upphéavt, och med detta alaggs kommunstyrelsen att skynd-
samt ratta sitt beslut. Vart forslag innebér att berord tjansteman ater-
gar till sin tidigare befattning med sin tidigare 16n. Det skulle kanske in-
nebara en juridisk tvist med den enskilde, men vi tar hellre det &n sén-
der ut signalen att man kan strunta i reglerna. Ett sadant férfarande ar
att 6ppna for en osund kultur av att regler inte behover respekteras och
det kommer vi aldrig att medverka till.”

Kommunstyrelsens beslut efter omrostning i tva steg blev alltsa:
att Kommunstyrelsens ordférande ges mandat att pa delegation
av kommunstyrelsen fatta beslut i detta specifika fall om tillsat-
tandet av bitradande kommundirektér

e Inom vilken tidsram maste rattelse ske?

Rattelse ska enligt Kommunallagen ske utan oskaligt dréjsmal. Kom-
munstyrelsens ordférande har under sommaren 2018 rattat beslutet
enligt delegationsbeslutet i Kommunstyrelsen och drendet fanns med i
kallelsen till augustisammantradet 2018-08-28 som en aterrapport.

Revisionens kommentar

Det nya avtalet &r undertecknat 2018-07-19 och rattelsen far anses vara
gjord utan oskaligt drojsmal som ar Kommunallagens krav. Beslutet ar
fattat ca tre manader efter det att det gamla beslutet upphavdes.

¢ Hur hanteras det civilrattsliga avtalet?

Det civilrattsliga avtalet ar det forlangda forordnande som underteck-
nades av kommunstyrelsens forre ordférande och kommundirektdren.
Detta har nu ersatts av ett nytt férlangt férordnande undertecknat av
Kommunstyrelsens ordférande och forvaltningschefen. Det blir da
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rattelsen av beslutet som ocksa anméls till Kommunstyrelsen 2018-08-
28 tillsammans med 6vriga delegationsbeslut.

Beslutet innebar att titeln bitradande kommundirektor atergar till for-
valtningschef, men att 16nen ar oférandrad. | det nya férordnandet ar
ocksa inskrivet att denna I6n galler fram till det att forordnandet I6per
ut. Forordnandet &r skrivet med startdatum 2017-12-01 (det gamla for-
ordnandet I6pte ut 2017-11-30) och I6per pa fyra ar till 2021-11-30.

Innan rattelsebeslutet fattades av kommunstyrelsens ordférande har
ocksa en samverkan med Centrala samverkansgruppen skett. Aven yt-
terligare en kontakt med den jurist som var specialiserad pa Kommu-
nallagen togs innan beslutet.

Nar beslutet anmals i Kommunstyrelsen 2018-08-28 noteras foljande
till protokollet:

"Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna kvarstar vid vart ti-
digare yrkande (KS, 15 maj 2018 § 120) angaende delegationsbeslut och
tjanstetillsattning av bitrAdande kommundirektor. Vi kan idag notera
att Kommunstyrelsens ordforande inte hdrsammat vart stallningsta-
gande”.

Revisionens kommentar
Det rattelsebeslut som fattats har korrigerat titeln, lAmnat I6nen of6r-
andrad, men I6nedkningar ska inte ske sa lange forordnandet galler.

Jamfort med den ursprungliga I6nen som forvaltningschef i 2017 ars 16-
nelage 90 000 kr innebér det férsta beslutet och rattelsebeslutet en
merkostnad under fem manader 2017 och de fyra ar det nya forordnan-
det I6per med 40 000 kr per manad och totalt 2 120 000 kr. Med ar-
betsgivaravgifter motsvarar det ca 2 950 000 kr. Daremot tillkommer
inte ordinarie l16nedkningar under avtalstiden som normalt skulle ha
fallit ut.

e Har tidigare konstaterade brister i hanteringen rat-
tats till?

Analys av behov och annonsering

D4 beslutet innebar en atergang till den gamla titeln och tjansten sa
finns inte behovet av att gdra en analys av om tjansten behovs eller att
utannonsera den.

Arbetsuppgifter/ansvar

Enligt Kommunstyrelsens ordférande rader ingen skillnad i arbetsupp-
gifter fore beslutet forra aret, under perioden som bitradande kommun-
direktor eller efter det nya forordnandet.
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Styrande dokument: personalpolicy och riktlinjer for I6ne-
bildning

Brister noterades nar det gallde styrande dokument, dvs riktlinjer for
I6nebildning som fanns dels i en i fullméktige beslutad variant for kon-
cernen och dels i en ren tjanstemannaprodukt fér kommunen.

Kommunstyrelsen har i juni 2018 behandlat ett forslag till ny medarbe-
tarpolicy som ska ersétta tidigare personalpolicy. Medarbetarpolicyn
beslutades av Kommunfullmaktige 2018-09-24. Déarefter kan riktlin-
jerna for I6nebildning uppdateras. Det arbetet har startat i personalut-
skottet i Kommunstyrelsen.

Processen for I6nebildning

Vid den tidigare granskningen lag de hogsta cheferna utanfor den lone-
bildningsprocess som omfattar 6vriga tjansteman. Deras loner reglera-
des i en parallell process. Nar det géller de hogsta cheferna sa ingar
dessa idag i den arbetsvardering som gors av alla tjanster och som &r ett
underlag for I6nebildningsprocessen.

Beslut i Ionefragor for kommunkoncernens hogsta chefer
Angaende delegation av beslut i lonedrenden rérande kommundirektor
respektive VD-ar i GSAB-koncernen noteras foljande:

GSAB har 2018-05-23 fattat beslut om Ny tilldmpningsanvisning for
I6n och andra formaner till VD enligt administrativa rutiner och riktlin-
jer i operativ beslutsordning i Gavle Stadshuskoncernen. VD for Gavle
Stadshus AB samlar arligen, innan I6nedversyn, samtliga bolagsordfo-
rande och presidiet i Gavle Stadshus AB:s styrelse till samordningsmote
dér:
e Generella forutsattningar kartlaggs
o Kommunkoncernens Personalpolicy (i framtiden enligt forslag
Medarbetarpolicy) och riktlinjer for 16nebildning gas igenom
e Omvarldsbevakning och I6nekartlaggning i motsvarande roll in-
ternt och externt redovisas
¢ Kommungemensamma 6vervaganden gors

Moétena ska dokumenteras.
Dotterbolagets styrelse utformar déarefter forslag pa lonerevidering for
VD med en skriftlig kommentar till forslaget.

Pa det efterfoljande sammantradet 2018-06-20 genomférdes de forsta
delarna i denna rutin infor I16neéversyn for 2018.

Nar det galler Kommunstyrelsen dar har revisionen dnnu inte sett
nagra forandrade rutiner. Delegationsordningen &r inte forandrad.
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Den nya Kommunallagen ger méjlighet till delegation &ven till ett presi-
dium. I svar fran Kommunstyrelsens ordférande framfors att det fr o m
nasta ar kommer att finnas ett presidium med tva vice ordférande i
Kommunstyrelsen, varav en ska vara fran oppositionen. Ambitionen ar
att delegera till kommunstyrelsens presidium att besluta om kommun-
direkttrens 16n. Lonejustering ar aktuell forst under nasta ar nar den
nya politiska organisationen ar inrattad.

Revisionens kommentarer
Forandringar har gjorts i Ionebildningsprocessen inom kommunen

samt i beslutsordning och I6énebildningsprocess inom GSAB-koncernen.

En ny medarbetarpolicy har beslutats i fullméktige 2018-09-24. Arbete
med nya gemensamma riktlinjer for 16nebildning for kommunkoncer-
nen har startat i personalutskottet i Kommunstyrelsen.

Delegationsordningen i Kommunstyrelsen har inte férandrats, men
kommer att justeras 2019 med en ny politisk organisation pa plats.
Dessutom kommer den nya férvaltningsorganisationen fr o m 1 januari
2019 att krava storre forandringar i styrdokument av olika slag inklu-
sive delegationsordningar.

Den nya forvaltningsorganisationen 2019 innehaller ett nytt chefsled,
sektorchefer. Hur I6nesattningen ser ut dar ar annu inte klart, da nya
forordnanden for berdrda &nnu inte &r skrivna. Forvaltningschefen for
Kommunledningskontoret blir en av fyra sektorchefer, évriga ar nuva-
rande forvaltningschefer for Utbildning Géavle, Naringsliv och Arbete
Gavle samt Samhéallsbyggnad Gavle.

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef
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Begé‘ran om yttrande

Dnr 18REK20 Kommunstyrelsen
2018-12-13

Uppféljning av anmarkning Iénebildning och tillsat-
tande bitradande kommundirektor

Bakgrund

Gévle kommuns revisorer har beslutat att gora en uppf6ljning av an-
markningen gillande 16nebildning och tillsdttande av bitradande kom-
mundirektor.

Revisionens granskning 2017 omfattade hanteringen under 2017 fram
till Forvaltningsréattens upphivande av beslutet varen 2018.

I samband med Kommunfullmiktiges (KF) sammantride 2018-05-28
behandlades arsredovisning ar 2017 f6r kommunen och de kommunala
bolagen. Kommunrevisionen riktade dd anmarkning mot Kommunsty-
relsens tidigare ordférande.

KF beslutade med stor majoritet att dels bejaka grunderna for reviso-
rernas anmarkning (noterbart undantag ar yrkande om en mer allvarlig
atgird, ndmligen att ej bevilja ndmnd befattningshavare ansvarsfrihet,
vilket avvisades); dels och uttryckligen pa samma grunder som revis-
ionen rikta en egen anméarkning.

I KF:s justerade protokoll framgar att "presidiet féreslar att
kommunfullmiktige med hanvisning till vad som framkommit i
revisionsberittelsen riktar en anmarkning mot Kommunstyrelsens tidi-
gare ordférande for beslutet om tillsdttning av en bitrddande kommun-
direktor.”

Eftersom savil Kommunrevisionen som Kommunfullmaktige framstallt
anmairkning med helt likalydande inneb6rd, har Kommunrevisionen
foljt upp vilka dtgarder som Kommunstyrelsen/Kommunstyrelsens ord-
forande vidtagit for att hantera de omsténdigheter som féranledde re-
visionen respektive fullmiktige att rikta anmarkning.

Gavle kommun Kommunrevisionen Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besoék Norra Radmansgatan 4
Kundtjénst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se



Kursiverad text nedan ar direkt hamtad fran revisionsberittelsen.

Otillracklig beredning av drenden

Revisorerna konstaterar otillrdcklig beredning av drende bdde
av Kommunstyrelsens ordférande och frdn tjdnstemannasidan
avseende samrddsforfarandet, samverkansforfarandet och be-
slutsunderlaget gallande tillséittning och lénesdttning av bitrd-
dande kommundirektor.

Obehorigt beslutsfattande

Revisorerna konstaterar obehorigt beslutsfattande av Kom-
munstyrelsens ordférande, dd beslut fattades utan att samrad
genomforts i enlighet med delegationsordningens krav gdl-
lande tillsdttning och l6nesdttning av bitrddande kommundi-
rektor.

Fortroendeskada

Revisorerna bedomer att det foreligger uppenbar risk for for-
troendeskada. Revisorerna finner att det dr sannolikt att for-
troendet for kommunen som arbetsgivare skadats hos de an-
stdllda och eventuella nyrekryteringar, givet hanteringen
kring tillsdttande och lonesdttning av ledande offentlig befatt-
ningshavare samt de i 6vrigt beskrivna bristerna ovan gdl-
lande tillsdttning och lénesdttning av bitrddande kommundi-
rektor.

Det finns risk for att ocksa allmdnhetens fortroende for kom-
munledningen skadats. I forevarande fall har de ansvariga be-
fattningshavarna konsekvent brutit mot sGvdl skrivningar 1
gdllande vidrdegrund som ett antal regelverk.

Med anledning av ovan konstateranden fran revisionen och fullmaktige
bedomer revisionen att det ar angelédget att dtgarder vidtas och réttas
till. Darf6r har revisionen frigat Kommunstyrelsens ordférande vilka
atgarder som vidtagits eller planeras vidtas for att méta ett sadant krav.

Granskningsresultat

I svar till Kommunrevisionen uppger Kommunstyrelsens ordférande
att denne vidtagit eller planerar att vidta foljande atgarder for att mota
de omstindigheter som framgéar av respektive anmarkning:

Inga sdrskilda Gtgdrder dr genomforda utifrdn revisorernas
anmdrkning. Den riktas mot davarande kommunstyrelseord-
forande och berér ddrmed inte mig i min roll som ny KSO.
Ddaremot kan jag konstatera att det dr viktigt att sGuvdl tjénste-
mdn som politiker foljer de av fullmdktige fattade beslut, vilket
jag forutsdtter att det gors och kommer bevaka att sd sker-.
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Kommunrevisionen konstaterar att inga atgarder vidtagits; ej heller
planeras for dtgdrder med anledning av Kommunfullmaktiges och
Kommunrevisionens respektive anmarkning.

Kommunrevisionen presenterade dven ett antal rekommendationer for
att komma till ratta med nagot av det som anférts som grunder for an-
markning.

Foljande rekommendationer gavs. P4 dessa har Kommunstyrelsens
ordférande svarat.

Rekommendation: Revisorerna ser att det med den nya
Kommunallagen ges andra mojligheter att delegera ar-
betsgivarfragorna gdllande de hogsta tjanstemdnnen
inom kommunen till en bredare grupp t ex presidiet i
Kommunstyrelsen.

Svar: Ambitionen dr att delegera till Kommunstyrelsens
presidium att fatta beslut om kommundirektérens lon.
Lonejustering dr forst aktuell under ndsta Gr ndr den
nya politiska organisationen dr inrdttad, ddr kommer
det finnas tva vice ordforanden varav en dr fran opposit-
ionen.

Rekommendation: Att pa liknande sdtt se dver hante-
ringen i Gdvle Stadshuskoncernen kan ocksa géras.

Svar: Hanteringen av kommunkoncernens Vd:ar dr re-
dan justerad i Gdvle Stadshus AB, vilket finns redovisat 1
protokoll frgn GSAB.

Rekommendation: For att tydliggora vilka riktlinjer som
gdller for bade kommunen och kommunkoncernen dar det
viktig att beslut fattas i Kommunfullmdktige. Hér beho-
ver ocksa tydliggoras att alla anstdllda omfattas av
detta. ‘

Svar: Riktlinjer som dr kommungemensamma fattas re-
dan av fullmdktige, om inte fragan dr delegerad till kom-
munstyrelsen.

Revisorernas slutsatser av granskningen

Det fir anses vara anmarkningsvart att kommunstyrelsens ordférande i
tre meningar avfardar Kommunfullmiktiges anméirkning liksom Kom-
munrevisionens. Det férefaller som en alltfor enkel forklaring att skylla
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omstindigheter och férhallanden som féranledde anmarkningen enligt
ovan pa en nu icke aktiv foretradare.

Nir det giller rekommendationerna fran Kommunrevisionen kan revi-
sorerna konstatera att rutinerna for hantering av VD-arnas 16n och
andra formaner i GSAB-koncernen har fordndrats. Nar det giller kom-
mundirektorens 16n och forméner ar tanken att Kommunstyrelsens
presidium ska hantera detta fr o m 20109, i stéllet for som nu Kommun-
styrelsens ordférande. Det som kvarstar ar att se 6ver ar riktlinjerna for

l6nebildning.

Revisorerna emotser eventuella synpunkter i drendet senast 2019-02-
20.

Se1§ \\L zanares

Revisorskollegiets ordférande

Lundts 'gt@/mzcw/z/@dﬁ
Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga:
1. Rapport ” Granskning av Uppf6ljning av anméarkning
I6nebildning och tillsdttande bitridande kommundi-

rektor
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KOMMUN
Dnr 18REK20 Kommunstyrelsen
2018-12-13

Granskning rattelse av beslut upphavt av Forvalt-
ningsratten

Bakgrund

Gévle kommuns revisorer har beslutat att gora en granskning av den
rattelse som har gjorts av det av Forvaltningsratten upphévda beslutet
om tillsittande och l16neséttning av bitradande kommundirektor.

Revisionens granskning 2017 omfattade hanteringen under 2017 fram
till Forvaltningsrattens upphiavande av beslutet viren 2018. Revision-
ens anmarkning riktades till den kommunstyrelseordférande som var
ansvarig under 2017.

Efter det att beslutet upphéavts och revisionens anmérkning tydliggjorts
i revisionsrapporten blev det Kommunstyrelsen (KS) sak att ta ett nytt
beslut. Arendet togs upp vid KS 2018-05-15. Ordférandes forslag till be-

slut var:
att fordndra gdllande delegationsordningen for kom-
munstyrelsen under punkten 3.2 med tilligget att kom-
mundirektorens delegation dven ska omfatta samtliga
personaladministrativa drenden for sGudl forvaltnings-
chefer som eventuell bitrddande kommundirektor
Beslutet blev:

att Kommunstyrelsens ordférande ges mandat att pa de-
legation av kommunstyrelsen fatta beslut i detta speci-
fika fall om tillsdttandet av bitrddande kommundirektor

Delegationsbeslutet aterrapporterades till KS 2018-08-28.

Det beslut som fattades pa delegation kan stéllas i relation till de brister
som konstaterades i den fOrsta revisionsrapporten (samverkanskrav
med fackliga organisationer, behovsanalys, utlysning av tjansten mm).
Noteras att 4ven ett civilrattsligt avtal finns mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren.

Givle kommun Kommunrevisionen Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Granskningsresultat

Rittelsens innehall och konsekvenser

Kommunstyrelsens beslut 2018-05-15 innebar att Kommunstyrelsens
ordforande skulle rétta beslutet och inga direktiv gavs i delegationsbe-
slutet hur ett nytt beslut skulle utformas. Réttelsen medfor att titeln bi-
traddande kommundirektor upphor att gélla samt att den tidigare 16ne-
forhojningen kvarstar innebarande ménadslon motsvarande 130 000
kronor. Ingen l6nerevision ska ske under det nu géllande avtalets giltig-
hetstid.

Kommunstyrelsens ordférande anger att det rader ingen skillnad i ar-
betsuppgifter fére beslutet forra aret, under denna period eller efter att
det nya forordnandet.

Bitradande kommundirektor tilltradde 2017-07-01 med en 16neforhoj-
ning om 40 000 kronor. Avtalet omférhandlades 2018-07-19 med an-
ledning av domstolens beslut om rattelse. Da hade 16ne6kningen med-
fort 480 000 kronor i 6kade l6nekostnader for Gavle kommun.

2018-07-19 tecknades nytt avtal vilket striacker sig till 2021-11-30. I det
nya avtalet géller fortsatt Ionen motsvarande 130 000 kronor i méana-
den. Darmed beridknas att den 6kade lonekostnaden fran avtalets teck-
nande till dess upphérande att motsvara 1 640 000 kronor.

Sammantaget for fem manader 2017 och det nya férordnandet 48 ma-

nader 2 120 000 kr. Till detta kommer arbetsgivaravgifter med for nar-
varande 39,17 procent. Totalt &r summan da ca 2 950 000 kr, men den
16nedkning som normalt gors arligen har féorhandlats bort.

Kommunstyrelsens ordférande har havdat f6ljande som grund for be-
slut sitt beslut: Dels ingangna avtal, dels risk for stora belopp i sam-
band med eventuell rittslig process. Kommunrevisionen konstaterar att
redan det nu gillande avtalet (rittelsen) har inneburit och kommer att
innebara tamligen omfattande kostnader (I6nekostnader) for kommu-
nen.
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Arendets beredning infor KS 2018-05-15

Forvaltningsratten upphaver 2018-04-05 beslutet att utse bitradande
kommundirektor. Kommunstyrelsens ordférande bedomer att sakkun-
nigt underlag och rdgivning i hanteringen av det upphévda beslutet ar
nodvindigt, varfor kontakt upprattas med Sveriges kommuner och
landsting (SKL), dels juridisk kompetens avseende Kommunallagen,
dels jurist med arbetsrittslig kompetens. Kontakten skedde via telefon-
moten. Forutom Kommunstyrelsens ordférande deltog 6vriga kommu-
nalrad vid telefonmotena. Inga daterade och undertecknade tjanstean-
teckningar har uppréttats, men interna minnesanteckningar har del-
getts Kommunrevisionen efter Kommunstyrelsens sammantrade 2018-
08-28.

Kontakt med juridisk kompetens avseende Kommunallagen ger vid
handen att det upphéavda beslutet méste rattas och att ett nytt beslut
maéste till.

Jurist med arbetsrattsliga specialistkunskaper kontaktas via telefon-
mote d& det framkommer att den centrala frdgan var 16nen, €j titeln.

Vidare podngteras att vederborande jurist inte kan/kommer att ge
négra entydiga svar, utan enbart peka pé nagra olika scenarier och vilka
effekter sidana eventuellt skulle kunna fi. Kommunrevisionen tolkar
detta som att ndgra handlings- eller beslutsrekommendationer aldrig
presenterats for i telefonméte deltagande kommunalrad, utan just ett
hypotetiskt resonemang. Utdver juristens egen beskrivning av motets
art, forstirks det intrycket av atminstone ett av de medverkande kom-
munalridens beskrivning “Personerna var noga med att dragningen
inte var rddgivande ur nagon aspekt.”

Kommunrevisionen konstaterar att i huvudsak tva alternativ diskutera-
des och 6vervigdes. Antingen att sdga upp hela anstéllningen eller att
fortsitta anstillningen med en annan (férhandlad léagre) 16n. Beslutet
fr&n Kommunstyrelsens ordférande kom att bli att hela 16nen bibehal-
les, vilket bekréftas i ett nytt avtal.

Juristen bedomer att det nog foreligger endast begransade mojligheter
att vinna ett mél av aktuellt slag samt att en ensidig sankning av 16n
utan uppsagning skulle leda till (framgangsrika) rattsliga krav pa mel-
lanskillnaden upp till “gamla” 16nen.

Kommunrevisionen konstaterar att det inte entydigt gar att avgora, att
konsultationen helt stodjer det fattade beslutet. Dels understryker juris-
ten att telefonmotena/samtalen inte ska uppfattas som av denne av-
givna handlings- eller beslutsrekommendationer, dels framhéller ett av
de deltagande kommunalréden detta, dels visar diskussion och stall-
ningstaganden i Kommunstyrelsen 2018-05-15 att vid telefonmoétena



deltagande kommunalrad har dragit helt olika slutsatser av informat-
ionen om de olika alternativen hur fragan kan hanteras. Risken for en
rattslig prévning med atféljande kostnader verkar ha bedomts olika al-
ternativt har andra omsténdigheter/viarden adn uteslutande ekonomiska
spelat in.

Kommunrevisionen konstaterar att beredning infér Kommunstyrelsen
2018-05-15 har skett, men noterar att beredningen lett till helt diverge-
rande slutsatser hos de som deltagit vid beredning/telefonméte.

Delegationen fran Kommunstyrelsen till ordférande
Att delegera beslut fran Kommunstyrelsen kan goras pa detta sétt enligt
nya Kommunallagen 6 kap:

37§ Enndmnd far uppdra dat presidiet, ett utskott, en ledamot el-
ler ersdittare att besluta pa ndmndens vignar i ett visst drende el-
ler en viss grupp av drenden. En ndmnd far dven uppdra dt en an-
stalld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §.

Det finns inskrankningar i delegationsratten:

38 § Beslutanderditten far inte delegeras ndr det gdller

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet,

2. framstdllningar eller yttranden till fullmdiktige liksom yttran-
den med anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av
Sfullmdktige har overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vdckts genom medborgarforslag och som ldm-
nats over till ndmnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delege-
ras.

I detta fall ar det alltsé tillatet att delegera till en ledamot, men den in-
skrankning som skulle kunna vara aktuell ar om drendet avsédg verk-
samhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Det ursprungliga beslutet om att inratta en ny tjanst fanns inte uttryck-
ligen med i delegationsordningen gillande for Kommunstyrelsen under
2017 och heller inte i den fran 2017-10-01. Nir beslutet nu delegerades
utan nagra direktiv, var det oklart om det innebar:

Sid 4 ()
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e att titeln och tjanstens position skulle férhandlas bort, vilket i
sé fall innebar en férandring i den organisation som hade gillt
ett &r

e att l6onen skulle férhandlas om, vilket kunde innebira merkost-
nader fé6r kommunen som inte fanns i budget f6r Kommunsty-
relsen, annat dn som oforutsedda kostnader

Beslutets konsekvenser for I6nebildning framat

Redan i samband med granskningen av tillsdttning och l6nesittning bi-
trddande kommundirektor fick Kommunrevisionen uppgifter om miss-
noje bland ledande befattningshavare (férvaltningschefsniva) éver 16-
neldget jamfért med annan hoglonegrupp, verkstillande direktorer i
kommunala bolag.

Till detta kommer den mycket omfattande 16neh6jningen av bitradande
kommundirektor/forvaltningschef Kommunledningskontoret samt den
extra 16neh6jningen fér VD Gévle Energi, bdda mellan ordinarie 16nere-
visioner.

I &rsbudget for 2018 finns bestimmelser som anger att "Forvaltnings-
och bolagschefer inte ska ha en 16ne6kningstakt som overstiger snittet i
forvaltningen/bolaget i 6vrigt.” I drsbudget for 2019 finns bestammel-
ser med uppdrag till Kommunstyrelsen: ”Kommunstyrelsen far i upp-
drag att sdkerstilla att 16nebildningen i kommunkoncernen ar &terhall-

»

sam.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av dels faktiska och stora lone-
héjningar, ocksé mellan I6nerevisioner, dels bestimmelser i nu gil-
lande och kommande arsbudget, fragat Kommunstyrelsens ordforande
om denne ser ndgon risk med att nu géllande avtal med forvaltnings-
chef Kommunledningskontoret blir riktgivande f6r de hégsta cheferna
(t ex i den nya organisationen med &nnu ett chefsled). Kommunrevis-
ionen har i linje harmed fragat om nagra atgarder ar vidtagna for att
motverka en sddan negativ utveckling, i strid med Kommunfullmakti-
ges beslut.

Kommunstyrelsens ordférande anger i svar till Kommunrevisionen att
denne utgir fran att terhallsamhet i 16nebildningen f6r férvaltnings-
chefer/sektorchefer kommer att gélla.
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Begéran om yttrande fran Kommunstyrelsen
Revisorerna begir Kommunstyrelsens yttrande senast 2019-02-20 och
svar pa foljande fragor:

1.

sett ut?

tera med?

Delar Kommunstyrelsen revisorernas bild av hur beslutsgéngen
2. Saknas nagot i rapporten som Kommunstyrelsen vill komplet-

SISO,
Reyisors

kollegiets ordforande

> \
Sunlly ﬁaa/a%c"m(%%%
Gunilla Beckman Ljung ' ~
Revisionschef
Bilaga:
1.

Rapport ” Granskning av rattelse av upphéavt beslut till-
sdttande och 16neséttning av bitradande kommundi-
rektor.”
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Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2019-03-19

§ 42: Begaran om yttrande gallande tva
revisionsrapporter

Delges:
Kommunrevisionen

Dnr 19KS63

Beslut

Kommunstyrelsen, enligt ordférandens forslag, beslutar att delge nedan
avgivet yttrande

Arendebeskrivning

Kommunrevisionen har begirt kommunstyrelsens yttrande avseende att de
dels f6ljt upp den anmirkning som riktades mot kommunstyrelsens
ordférande under 2017 angdende beslut om bitridande kommundirekt6r och
dels den rittelse som kommunstyrelsen gjorde under 2018 av det av
Forvaltningsritten upphavda beslutet.

Kommunstyrelsen har tagit del av revisionens uppf6ljning av anmérkning
géllande 16nebildning mm och ldmnar f6ljande yttrande:

Kommunstyrelsen tar revisionens synpunkter pa allvar och ska ta ett ansvar
for att kommunkoncernens lonebildningsprocess har fungerande
styrdokument och agerar i enlighet med dessa. Av revisionens synpunkter
kvarstér tva punkter som kommer att behandlas i kommunstyrelsen dels i
mars med forslag att &ndra delegationen avseende personaladministrativa
beslut géillande kommundirektoren (delegation ges till kommunstyrelsens
presidium istéllet for som tidigare dess ordforande) och dels i april med
forslag till reviderade riktlinjer for 16nebildning.

Vad giller granskning av rittelse av beslut upphévt av Forvaltningsrétten
lamnas f6ljande yttrande:

Kommunstyrelsen, i dess nuvarande konstellation, ser det som omojligt att i
varje enskild beskrivning svara for om hiandelseforloppet stimmer. Vad som
sagts och gjorts av olika individer utanfor kommunstyrelsens formella organ,
som beskrivs i rapporten, ir inte mojligt att avkrava ett kollektivt svar pa.
Kommunstyrelsen tar dock fullt ut ansvar for formellt fattade beslut. Dessa
kan vi i protokoll se att de beskrivs korrekt i granskningen.

Kommunstyrelsen har ett ansvar for att sivil processer som beslut genomfors
enligt faststéllda styrdokument. Det avser vi sikerstélla att sd gors.

Asa Wiklund -Lang

Kommunstyrelsens ordférande

| Justerare
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Inldgg i drendet
Helene Akerlind (L), Gin Akgiil Hajo (V), William Elofsson (M), Jérgen Edsvik
(S)

Yrkande

Gin Akgtil Hajo (V) yrkar pé foljande tillagg till yttrandet

Det beslut om tillsdttande av bitrddande kommundirektor som sedan revs upp
har skapat en fortroendeskada for bade politiken och den kommunala

forvaltningen och har dven skapat en oro 6ver att det dven paverkar
I6nebildningen framéver.

Ordforanden yrkar pa att tilldgget inte ska tas med i yttrandet.

Beslutsgang

Ordforande staller de tva yrkandena mot varandra och finner att tilligget inte
ska tas med i yttrandet. Votering begérs. De som rostar pa ordférandens
forslag att tilldgget inte ska tas med réstar JA och de som rostar pa Gin Akgiil
Hajos (V) forslag rostar NEJ. Ordforanden finner att kommunstyrelsen
beslutar att tilligget inte ska tas med enligt rostsiffrorna 12-1.

Redovisning av roster

Ordforandens forslag (JA): Mona Kolarby (S), Helene Akerlind (L), William
Elofsson (M), Daniel Olsson (S), Jorgen Edsvik (S), Eva Alander (S),
Margaretha Wedin (C), Therese Metz (MP), Margareta Larsson (M), Jan
Myléus (KD), Gin Akgiil Hajo (V), Mattias Eriksson Falk (SD), Lena
Emanuelsson (SD).

Gin Akglil Hajos (V) forslag (NEJ): Gin Akgiil Hajo (V)

Protokollsanteckning
Gin Akgiil Hajo (V) 6nskar lagga till foljande mening till protokollet:

Vinsterpartiet var det enda parti som inte ville bevilja davarande KSO

ansvarsfrihet.

Reservation
Gin Akgiil Hajo (V) reserverar sig till formén for eget yrkande.

i Uppdrggél;es;tyrkande

| Justerare
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&e\l\{!s Sammantradesdatum 2019-03-19

Beslutsunderlag
Begiran om yttrande gallande tva revisionsrapporter, dnr 362826
Begiran om yttrande angéende granskning gillande rittelse av beslut
upphévt av Forvaltningsratten, dnr 19KS63-2

e Begiran om yttrande angéende uppfoljning av anméarkning géllande
16nebildning och tillsdttande av bitridande kommundirekt6r, dnr 19KS63-

3

| Uppdragsbestyrkande
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