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Granskning av styrkedjan i AB Gavlegardarna

Bakgrund

Gavle kommuns revisorer har i revisionsplanen fér 2017, beslutat att
granska styrkedjan i Gavle kommunkoncern for att verifiera om den in-
terna kontrollen &r tillrdcklig. Vid eventuella brister i den interna kon-
trollen, finns risk att namnder/bolag i Gdvle kommun inte foljer kom-
munfullmaktiges mél beslutade i kommunplanen, alternativt inte har
mal som &r i enlighet med god ekonomisk hushéllning.

Syftet ir att granska hur styrkedjan ser ut frin Kommunfullmaktige till
den enskilda enheten samt hur &terrapporteringen utfoérs. Under 2017

granskades Utbildningsnamnden. Ar 2018 genomférdes granskningen
avseende AB Gavlegardarna.

Denna rapport avser enbart AB Gavlegardarna. Rapporten ger inte en
total bild over styrkedjan inom AB Gavlegdrdarna, men speglar hela
kedjan frin Kommunfullmiktige ned till bolagets verksamhet.

For att verifiera hur begreppet affirsmissiga grunder i Lag (2010:879)
om allméinnyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska tolkas i forhal-
lande till Kommunallagens skrivningar om verksambhet i bolagsform
har juridisk expertis konsulterats. Yttrandet fran Olle Lundin professor
vid Uppsala universitet bifogas.

Revisionsfragor

e Granskning av hur styrkedjan ser ut frin Kommunfullméaktige
till den enskilda enheten samt hur &terrapporteringen utfors.

e Hinger de olika delarna i styrkedjan ihop? Fungerar styrning
och ledning i alla led?

e Eventuella motstridiga mal eller mal som &r i konflikt med lag-
stiftning kartlaggs.

¢ Finns en mélstyrning mot god ekonomisk hushéllning?

Kommunrevisionen Géavle Kommun, 801 84 GAVLE Besék Radhustorget 1
Kundtjénst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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Granskningsresultat

% Granskning av hur styrkedjan ser ut frdn Kommunfullméktige
till den enskilda enheten samt hur &terrapporteringen utfors.

Vi har noterat att det finns vilformulerade och tydliga styrdokument i
Géavle kommunkoncern. Granskningen av styrdokument visar pa att de
styrdokument som anvéinds ocksd ar de senast beslutade dokumenten.
Vi har dock noterat att det inte gar att hitta en samlad information om
vilka ramverk som galler eller vilka styrdokument som finns i Givle
kommunkoncern nagonstans. Styrdokumenten i Gédvle kommunkon-
cern samlas heller inte konsekvent pé en plats pé t ex webb, intranat el-
ler i diarium.

Véar bedomning av styrkedjan som helhet ar att det finns brister gél-
lande informationsflodet fran Kommunfullméktige ned till AB Gavle-
gérdarna. Vad giller aterapportering fran bolaget uppét i organisat-
ionen till Kommunfullméktige fungerar det daremot bra.

Uppfattningen utifran intervjuer ar att det ibland ar oklart for AB Gav-
legérdarna varifran beslut kommer. Vad giller den formella &terappor-
teringen sker det i verksamhetsrapporter tre gdnger per ar samt bolags-
styrningsrapporter en gang per ar.
%+ Hainger de olika delarna i styrkedjan ihop? Fungerar styrning
och ledning i alla led?

Var uppfattning ar att moderbolaget Gavle Stadshus AB har bra imple-
menterade rutiner 6ver édret, dir de med hjilp av sitt styrverktyg ars-
hjulet har bra kontroll pé arets mer fasta punkter. Det vi noterade var
dock att informationen ut till AB Gavlegardarna kan bli tydligare frén
Gévle Stadshus AB géllande fattade beslut i Kommunfullmiktige eller i
moderbolaget.

Vi upplever att verksamheterna hos AB Gavlegardarna arbetar mot mé-
len pé basta sitt och utifran de forutséattningar de har. Detta gors ge-
nom att verksamhetsplanen bryts ned i handlingsplaner ute pé enhet-
erna, med indikatorer som styr mot de kommunoévergripande malen. Vi
upplever dven att man ute i bolagets verksamheter ser kopplingen mel-
lan handlingsplan och verksamhetsplan.

Var uppfattning ar att AB Gavlegardarna pé ett tydligt och valstrukture-
rat sitt, med hjélp av sin méltavla som styrverktyg, aktivt arbetar med
att fa alla medarbetare att kénna att det de sjdlva gor har betydelse f6r
Gévle kommuns vision.

R/

% Eventuella motstridiga mal eller mal som &r i konflikt med lag-
stiftning kartldggs.

Vi har noterat att det ibland saknas samstammighet mellan mél och
uppdrag i kommunplanen och AB Gavlegardarnas bolagsordning och
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agardirektiv. Konflikt uppstér ibland pé grund av den sarlagstiftning
AB Gavlegardarna gar under: Lag (2010:879) om allmannyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag. Ett remissbehov synes foreligga for AB Gav-
legdrdarna, dar bolaget far chans att bearbeta forslag till beslut, sa att
beslut som sedan fattas i Kommunfullméktige eller i moderbolaget
Gavle Stadshus AB, inte strider mot bolagsordning, dgardirektiv eller
sarlagstiftning for AB Gavlegardarna. I var granskning har vi sett att
uppdrag frdn Kommunfullméktige fatt tas upp for nytt beslut i Kom-
munfullméktige pd grund av sddana motstridigheter.

% Finns en mélstyrning mot god ekonomisk hushallning?

Vi har noterat att man i moderbolaget Gavle Stadshus AB arbetar for att
samordna dgaransvaret, s att beslut som fattas ska verka for koncern-
nyttan i Gadvle kommunkoncern. Det som saknas i denna process ar att
ta hinsyn till AB Gavlegrdarnas sérlagstiftning. Detta leder ibland till
att beslut som tas gemensamt for hela Gavle kommunkoncern, strider
mot AB Gavlegérdarnas bolagsordning och den sirlagstiftning de gér
under: Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebo-
lag.

Juridiskt yttrande

For att fa tydliggjort hur Kommunallag (KL), Aktiebolagslag (ABL) och
Lag om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (AllboL) forhaller
sig till varandra och vilka dtgdrder kommunen kan kriva att bolaget
vidtar, har ett juridiskt yttrande begérts av Olle Lundin, professor i for-
valtningsratt vid Uppsala Universitet. Den sista delen i yttrandet ar f6l-
jande:

7 Sammanfattande analys

- Ovanstiende ger vid handen att &ven om aktiebolagen dtnjuter
stor frihet enligt ABL s finns speciallagstiftning som kan fungera
som hindrande i vissa situationer Allbolagen &r en sadan regle-
ring. Syftet med Allbolagen &r bl.a. att skydda hyresgésterna mot
alltfor hoga hyresnivéer och kommunal plundring av vinsterna
som uppstar.

- Kravet pé affarsméssighet i Allbolagen innebir bl.a. att det inte
ar mojligt for en dgare att tvinga ett bolag som lyder under regle-
ringen att vidta atgarder som ar affarsmassigt forkastliga.

- Avslutningsvis s dr det min uppfattning att en kommun inte
kan tillse att ett kommunalt allmannyttigt bostadsbolag vidtar for
bolaget ekonomiskt ogynnsamma &tgéarder. Det &r inte forenligt
med de skyddsdndamal som regleringen ger utryck for och helt
enkelt ett brott mot AllboL. En instruktion till ett bolag som lyder
under AllboL om att vidta en atgérd som &r forlustbringande bade
pa kort och pa 1ang sikt &r helt enkelt olaglig. Citatet fran propo-
sitionen &r tydligt: I sammanhanget bor dock framhdllas att en
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kommun, enligt de foreslagna reglerna, inte kan krdva av sitt fo-
retag att det vidtar Gtgdarder som inte ar lonsamma for foreta-
get.

Rekommendationer i granskningsrapporten

Rekommendationerna utgér frén granskningen av AB Gavlegardarna
men 4ar i de flesta fall allméngiltiga for styrningen av GSAB-koncernens
samtliga dotterbolag.

Vi rekommenderar att Kommunstyrelsen samlar ramverk och
styrdokument som finns i Gdvle kommunkoncern och tydliggér
vilka som berors. En plattform dir samtliga uppdaterade styr-
dokument och aktuella ramverk gar att n underlattar efterlev-
nad.

Vi rekommenderar Gavle Stadshus AB att se 6ver rutinerna och
resurserna for att formedla ut beslut, s att man sakerstaller att
dotterbolagen i Gavle Stadshuskoncern far information om de
beslut som fattats och rér bolagen. Vidare rekommenderar vi att
detta sker i skriftlig form i protokollsutdrag med de handlingar
som ligger till grund for beslut.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen, att ge Gévle Stadshus AB
ett fortydligat uppdrag for ett remissforfarande till dotterbola-
gen for beslut som ar tdnkta att tas for hela kommunkoncernen,
innan forslag till beslut laggs fram. Detta for att sdkerstilla att
beslut inte tas fér hela kommunkoncernen och samtidigt strider
mot bolagsordningar, sirlagstiftning eller annat i dotterbolagen
i Gavle Stadshuskoncern.

Vi rekommenderar att Gavle Stadshus AB ges ansvaret att sa-
kerstilla att sarlagstiftning f6ljs.

Sid 4 (6)
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Yttranden

Revisorerna har begart yttrande fran Kommunstyrelsen (KS) och Gavle
Stadshus AB (GSAB). Yttrandena frén den nytilltradda KS respektive
nytilltraidda GSABs styrelse bifogas.

Yttrandet fran KS kommenterar att det under det ar da granskningen
genomfordes radde minoritetsstyre, vilket forsvagat styrkedjan. Med ett
majoritetsstyre finns béttre forutsattningar att hantera en dialog med
bolagen innan beslut i Kommunfullmaktige for att undvika beslut i kon-
flikt med andra for bolagen styrande dokument. KS ger uppdrag till
GSABs VD att sdkerstilla att alla koncerngemensamma beslutsforslag
delges dven bolagen for synpunkter fore beslut samt att fattade beslut
delges bolagen.

Gillande sirlagstiftningen konstaterar KS ordférande att Lag om all-
mannyttiga kommunala bolag ar vl kdand av beslutsfattarna, men att
rattsfall saknas som ger vigledning hur koncernnyttan kontra kravet pa
affarsmissighet ska tolkas. Aven GSABs styrelse och VD kommenterar
detta pa motsvarande sitt.

Revisorernas slutsatser av granskningen

Revisorerna konstaterar att malstyrningen fungerar vl frdn Kommun-
fullmiktige via Kommunstyrelse, Gavle Stadshus AB till Gavlegardarna
och langst ut i deras verksamhet liksom aterrapportering tillbaka.

Att ha en mer utvecklad skriftlig terrapportering av beslut till bolagen
fran Gavle Stadshus ABs styrelse kraver sannolikt 6kade personella re-
surser, da organisationen som revisorerna patalat dven tidigare ar
mycket liten. Att sdkerstilla att bolagen har tillgang till GSABs kallelser,
handlingar och protokoll i Meetings och kan ta fram information dar
om protokollférda beslut ar ett alternativ.

Revisorerna delar Kommunstyrelsens uppfattning att ett majoritets-
styre ger battre mojligheter att ha en avstimning innan beslut med bo-
lagen och att de beslutsunderlag som tas fram i ett remissférfarande
sannolikt blir de som fullmaktige slutligen beslutar.

Gillande mal eller beslut i konflikt med sérlagstiftningen Lag om all-
mannyttiga kommunala bolag ar det vasentligt att alla beslutsfattare ar
medvetna om vad lagen innebar. D4 ménga ledaméter i Kommunstyrel-
sen och Gavle Stadshus AB ar nya kravs utbildning, vilket ocksa plane-
ras.
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1. Sammanfattning

Revisionskontoret har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gavle Kommun granskat
styrkedjan i Gavle kommun. Detta for att se vilka eventuella brister som finns i styrningen. Utvalda
enheter 2017 ar AB Gavlegardarna och Utbildningsnamnden. Denna rapport avser enbart

AB Gavlegardarna.

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier och dr genomférd mellan november 2017
och september 2018. | och med att den valda granskningsmetoden gallande den empiriska
undersokningen bestar av djupintervjuer istallet for enkdtundersokningar ar rapporten skriven
utifran intervjuobjektens uppfattning om styrkedjan i AB Gavlegardarna. Slutsatser baseras pa
intervjuerna samt utforda stickprov i AB Gavlegardarnas verksamhet. Rapporten kan inte ge en total
bild 6ver styrkedjan inom AB Gavlegardarna men speglar hela kedjan fran Kommunfullmaktige ned
till bolagets verksamhet.

Svaren pa syftet och revisionsfragorna foljer nedan.

Granskning av hur styrkedjan ser ut frdn Kommunfullmdéktige till den enskilda enheten samt
hur dterrapporteringen utférs.

Kommunfullmaktige C————)> Kommunstyrelsen [————) Gévle Stadshus AB [————) AB Gavlegardarna

Vi har noterat att det finns valformulerade och tydliga styrdokument i Gavle kommunkoncern.
Granskningen av styrdokument visar pa att de styrdokument som anvands ocksa ar det senaste
beslutade dokumentet. Vi har dock noterat att det inte gar att hitta en samlad information om vilka
ramverk som géller eller vilka styrdokument som finns i Gavle kommunkoncern nagonstans. Det gar
heller inte att hitta ett samlat stélle for samtliga styrdokument i Gavle kommunkoncern.

Var bedomning av styrkedjan som helhet &r att det finns brister géllande informationsflodet fran
Kommunfullmaktige ned till AB Gavlegardarna. Vad galler aterapportering fran bolaget uppat i
organisationen till Kommunfullmaktige fungerar det daremot bra.

Uppfattningen utifran intervjuer ar att det ibland ar oklart for AB Gavlegardarna varifran beslut
kommer. Vad géller den formella aterapporteringen sker det i verksamhetsrapporter tre ganger per
ar samt bolagsstyrningsrapporter en gang per ar.

Héinger de olika delarna i styrkedjan ihop? Fungerar styrning och ledning i alla led?

Var uppfattning ar att moderbolaget Gavle Stadshus AB har bra implementerade rutiner over aret,
dar de med hjélp av sitt styrverktyg arshjulet har bra kontroll pa arets mer fasta punkter. Det vi
noterade var dock att informationen ut till AB Gavlegardarna kan bli tydligare fran Gavle Stadshus AB
gallande fattade beslut i Kommunfullmaktige eller i moderbolaget.

Vi upplever att verksamheterna hos AB Gavlegardarna arbetar mot malen pa basta satt och utifran
de forutsattningar de har. Detta gors genom att verksamhetsplanenen bryts ned i handlingsplaner



ute pa enheterna, med indikatorer som styr mot de kommundvergripande malen. Vi upplever dven
att man ute i bolagets verksamheter ser kopplingen mellan handlingsplan och verksamhetsplan.
Var uppfattning ar att AB Gavlegardarna pa ett tydligt och valstrukturerat satt, med hjalp av sin
maltavla som styrverktyg, aktivt arbetar med att fa alla medarbetare att kdnna att det de sjdlva gor
har betydelse for Gavle kommuns vision.

Eventuella motstridiga mdl eller mdl som dr i konflikt med lagstiftning kartldggs.

Vi har noterat att det ibland saknas samstammighet mellan mal och uppdrag i kommunplanen och
AB Gavlegardarnas bolagsordning och adgardirektiv. Konflikt uppstar ibland pa grund av den
sarlagstiftning AB Gavlegardarna gar under; Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag. Ett remissbehov synes foreligga for AB Gavlegardarna, dar bolaget far chans att
bearbeta forslag till beslut, sa att beslut som sedan fattas i Kommunfullmaktige eller i moderbolaget
Gavle Stadshus AB, inte strider mot bolagsordning, dgardirektiv eller sarlagstiftning for AB
Gavlegardarna. | var granskning har vi sett att uppdrag fatt skickats tillbaka till Kommunfullmaktige
pa grund av sadana motstridigheter.

Finns en madlstyrning mot god ekonomisk hushdllning?

Vi har noterat att man i moderbolaget Gavle Stadshus AB arbetar for att samordna dgaransvaret, sa
att beslut som fattas ska verka for koncernnyttan i Gavle kommunkoncern. Det som saknas i denna
process ar att se till AB Gavlegardarnas sarlagstiftning, vilket ibland leder till att beslut som tas
gemensamt for hela Gavle kommunkoncern, strider mot AB Gavlegardarnas bolagsordning och den
sarlagstiftning de gar under; Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

1.1 Rekommendationer
Utifran granskningens resultat och vara iakttagelser vill vi lamna féljande rekommendationer:

Vi rekommenderar att Kommunstyrelsen ser till att det tydligt framgar vilka ramverk och
styrdokument som finns i Gavle kommunkoncern och vilka som berors. Vi rekommenderar
dven en samlad plattform dar samtliga uppdaterade styrdokument och aktuella ramverk gar
att n3, alternativt en forklaring till var de gar att na.

Vi rekommenderar Gavle Stadshus AB att se 6ver rutinerna for att formedla ut beslut, sa att
man sadkerstaller att dotterbolagen i Gavle Stadshuskoncern fatt information om de beslut
som fattats och ror bolagen. Vidare rekommenderar vi att detta sker i skriftlig form i
protokollsutdrag med de handlingar som ligger till grund for beslut.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen, att be Gavle Stadshus AB bearbeta beslut som ar
tankt att tas for hela kommunkoncernen, genom att pa remiss be bolagen om en
aterkoppling innan forslag pa beslut gors. Detta for att sdkerstélla att beslut inte tas fér hela
kommunkoncernen och samtidigt strider mot bolagsordning, sarlagstiftning eller annat i ett
av bolagen i Gavle Stadshuskoncern.



Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att se till sa att kommunplaner och de olika
budgetférslagen far tjdnstemannastod, for att sdkerstalla att forslagen inte strider mot
bolagsordning, dgardirektiv eller sarlagstiftning. Detta da man i det nuvarande politiska laget
inte pa forhand kan veta vilket politiskt beslutsférslag som far majoritet i
Kommunfullmaktige.

2. Inledning

2.1 Bakgrund
Gavle kommuns revisorer har i revisionsplanen for 2017, beslutat att granska styrkedjan i Gavle
kommunkoncern for att verifiera om den interna kontrollen ar tillracklig. Vid eventuella brister i den
interna kontrollen, finns risk i att ndmnder/bolag i Gavle kommun inte foljer kommunfullmaktiges
mal beslutade i kommunplanen, alternativt inte har mal som &r i enlighet med god ekonomisk
hushallning.

2.2 Syfte och revisionsfragor
Granskning av hur styrkedjan ser ut fran Kommunfullmaktige till den enskilda enheten samt
hur aterrapporteringen utfors. For ar 2017 gérs en granskning avseende
Utbildningsnamnden och AB Gavlegardarna.
Hanger de olika delarna i styrkedjan ihop? Fungerar styrning och ledning i alla led?
Eventuella motstridiga mal eller mal som ar i konflikt med lagstiftning kartlaggs.
Finns en malstyrning mot god ekonomisk hushallning?

2.3 Avgransning
Avgransning har gjorts till AB Gavlegardarna som bolag och Utbildningsndmnden som namnd. Denna
rapport avser enbart AB Gavlegardarna. Rapporten kan inte ge en total bild 6ver styrkedjan inom AB
Gavlegardarna men speglar hela kedjan fran Kommunfullméaktige ned till bolagets verksamhet.

2.4 Revisionskriterier

En utgangspunkt for granskningen ar de ramverk for styrning av Gavle kommunkoncern som namns
nedan.

Kommunfullmé&ktiges mal och uppdrag i kommunplan 2017
Reglementen

Agardirektiv

Internkontrollplan

Kommunallag

Aktiebolagslag



Att granska efterlevnaden av sarlagstiftning som Lagen om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag, ingar inte i denna granskning. Via intervjuer kommer dock eventuella
malkonflikter att kartlaggas.

2.5 Ansvarig styrelse
Kommunstyrelsen (KS)
Gavle Stadshus AB
AB Gavlegardarna

2.6 Metoder

De metoder som kommer att anvandas i granskningsarbetet ar féljande:
Dokumentanalys
Intervjuer
Kartlaggning av styrprocessen
Stickprov

2.7 Projektorganisation
Yrkesrevisor: Nina Wennberg
Ansvarig certifierad yrkesrevisor: Gunilla Beckman Ljung

2.8 Proévning av yrkesrevisor
Provning av yrkesrevisorns oberoende och integritet har skett. Det finns inga omstandigheter som
kan rubba fortroendet for yrkesrevisorn.

2.9 Tidplan och resurser
Granskningen paborjades under hosten 2017 och blev klar hosten 2018. Resurser fran
revisionskontoret Gavle kommun.

2.10 Introduktion och avrapportering
Nar granskningen ar klar skickas granskningsrapporten till revisorskollegiet. Darefter skickas
rapporten for yttrande till berérda bolagsstyrelser.

2.11 Kvalitetssakring
Kvalitetssdkring av granskningen har skett genom avstamning/uppféljning med berérda personer sa
att ingen uppgift saknas eller misstolkas. Ansvarig yrkesrevisor har sakerstallt att granskningen har
nodvandig yrkesmassig och metodisk kvalitét.



3. Styrkedjan i AB Gavlegardarna

| detta avsnitt redovisas hur styrkedjan fungerar i AB Gavlegardarna bade utifran de styrdokument
som finns samt utifran intervjuer med berorda personer.

3.1 Kartlaggning av styrdokument

3.1.1 De ramverk som styr Gavle kommunkoncern 2017 ar:
Kommunfullmé&ktiges mal och uppdrag i kommunplanen 2017
Reglementen
Agardirektiv
Internkontrollplan
Kommunallag
Aktiebolagslag
Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (sarlagstiftning for
AB Gavlegardarna)

3.1.2 Identifierade styrdokument som paverkar styrkedjan for AB Gavlegardarna

3.1.2.1 Styrdokument AB Gavlegdrdarna (ABG)

Verksamhetsplan 2017-2020 (Dnr: 16GSAB9-13)
Verksamhetsrapport delar 2 2017 (Dnr: 17GSABS)
Internkontrollplan 2017

Bolagsstyrningsrapport 2016 (Dnr: 17GSAB9-2)
Bolagsordning (Dnr: 14KS357-6)
Agardirektiv 2017-2020 (Dnr: 16KS473-4)
Agardirektiv tillagg 2017 (Dnr: 17KS126)
Foretagspolicy for Gavle kommun (Dnr: 12KS219)
Kommunplan (Dnr: 16KS251)
Finanspolicy (Dnr: 14KS173)

3.1.2.2 Styrdokument Gdvle Stadshus AB (GSAB)

Operativ beslutsordning Gavle Stadshuskoncernen (Dnr: 16GSAB33-1)
Verksamhetsplan 2017-2020 (Dnr: 16GSAB9)
Bolagsstyrningsrapport 2016 (Dnr: 17GSAB9)
Bolagsordning (Dnr: 15KS29)
Agardirektiv 2017-2020 (Dnr: 16GSAB13-2)
Foretagspolicy for Gavle kommun (Dnr: 12KS219)
Finanspolicy (Dnr: 14KS173)

Arshjul 2017 GSABs styrelsearbete
Kommunplan



3.1.2.3 Styrdokument Kommunstyrelsen (KS)
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver kommunala bolag 2017 (Dnr: 18KS203)

Reglemente for Kommunstyrelsen (Dnr: 15KS112)
Foretagspolicy for Gavle kommun (Dnr: 12KS219)
Finanspolicy (Dnr: 14KS173)

3.1.2.4 Styrdokument Kommunfullmdktige (KF)
Arbetsordning for kommunfullmaktige i Gavle kommun (Dnr: 12KS93-3)

3.1.3 Sammanfattande beddmning
Under var granskning har vi noterat att det inte gar att hitta en samlad information om vilka ramverk
som géller eller vilka styrdokument som finns i Gavle kommunkoncern nagonstans. Det gar heller
inte att hitta ett samlat stalle fér samtliga styrdokument i Gavle kommunkoncern. Det har under var
granskning darfor tagit tid att bade ta reda pa vilka dessa dr, men framforallt att fa tag i dem. Nagra
gar att aterfinna i diariet Platina, medan andra inte finns dar da alla styrdokument inte diariefors.
Vad géller bade moderbolaget Gavle Stadshus AB och dotterbolaget AB Gavlegardarna, fick vi
darmed fraga efter ett flertal handlingar.

Vi har under var granskning av styrdokument kontrollerat att de styrdokument som anvands ocksa ar
det senaste beslutade dokumentet. Vi noterade att alla styrdokument vi fick ocksa var det senaste
beslutade dokumentet. Av de styrdokument som ska diarieforas, aterfanns samtliga i diariet. Var
bedomning ar darmed att kontrollen 6ver att anvdanda senaste beslutade styrdokument ar bra.

| samband med var granskning av styrdokument noterade vi att aterkoppling fran moderbolaget
Gavle Stadshus AB tog lang tid eller ibland helt uteblev.

3.1.4 Rekommendation
Vi rekommenderar att Kommunstyrelsen ser till att det tydligt framgar vilka ramverk som
finns i Gavle kommunkoncern och vilka som berors.

Vi rekommenderar att Kommunstyrelsen ser till att det tydligt framgar vilka styrdokument
som finns i Gavle kommunkoncern och vilka som berors.

Vi rekommenderar dven en samlad plattform dar samtliga uppdaterade styrdokument och
aktuella ramverk gar att n3, alternativt en férklaring till var de gar att na. Detta skulle bade
tydliggora vilka styrdokument och ramverk som ska anvandas samt var dessa kan aterfinnas.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att se dver bemanningen i moderbolaget
Gavle Stadshus AB.



3.2 Kartlaggning av floédet i styrkedjan

3.2.1 Agandet avkommunens bolag
Agandet av kommunens bolag utgdr fran Kommunfullmiktige. Kommunfullméaktige kan antingen ta
beslut som berdr AB Gavlegardarna direkt i Kommunfullméaktige men kan dven valja att delegera

vissa uppgifter till Kommunstyrelsen. Styrelsen i Gavle Stadshus AB féretrader ocksa dgaren och kan
ta beslut i vissa fragor.

Legal struktur 2017-12-31

Kommunfullmaktige

Ulstrike Vatten
AB (60 %)

namnd @r EkDgaE e Had=unda Caviz Enengl- Bionar Mar- Bominue
AR (A% Kraftvame A2 Hior3ining AE™ SystemAB (95 %) vdnme AR (59 %) Energl AB (50 %])
Fdvsnamnden

Sameliga balieg dgy Ll e procest om dnle awat snge
* Ags 1l 5 procent av Gdstrike Atervinns keacern.

** ingdr i dm sammarstalldo redevismingen.

== vilande bofay



3.2.2  Kommunfullmaktige

3.2.2.1 Féretagspolicy fér Gdavle kommun
Styrning och ledning av kommunens bolag

Overgripande ledning

Ett viktigt inslag i dgarstyrningen ar 6ppenhet och fortroende mellan dgaren och den av denne
utsedda styrelsen. Denna foretagspolicy forutsatter en positiv organisationskultur i
kommunkoncernen samt ett aktivt styrelsearbete med en dmsesidig dialog.

Agandet av kommunens bolag utgar fran kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige har dock
delegerat vissa uppgifter till kommunstyrelsen. Till detta kommer att koncernstyrelsen
(moderbolagets styrelse) ocksa foretrader dgaren.

De olika organens roller beskrivs nedan.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméaktige har det yttersta ansvaret fér kommunens foretag. Kommunfullmaktige styr
genom utfirdande av direktiv fér den bolagiserade verksamheten. Agardirektiv och bolagsordningar
utgor exempel pa direkta styrdokument. Sarskilda dgardirektiv omfattar styrdokument som
finanspolicy, medarbetarpolicy mm. Kommunfullméaktige styr ocksa genom det férvaltningsuppdrag
kommunstyrelsen erhallit i reglemente och delegationsordning.

Foljande fragor ska vara forbehallna kommunfullmaktige:

1. Arenden enligt 3 kap. 16—18 §§ KL av innebérd att
Besluta om viss verksamhet ska bedrivas i foretagsform
Faststalla det kommunala dndamalet med verksamheten
Vilja styrelse och styrelsesuppleanter. | heldagda aktiebolag vélja revisorskollegiets
sju medlemmar som lekmannarevisorer samt i 6vriga aktiebolag valja minst en
lekmannarevisor och lekmannarevisorssuppleant
Ta stéllning i principiellt viktiga fragor eller annat som ar av storre vikt innan bolagen
fattar beslut. Sddana fragor kan bl a vara storre investeringar, principiella
taxekonstruktioner, vasentliga taxedndringar och andra normbeslut, bildande,
forvarv och avyttring av dotterbolag, dndring av aktiekapital, férvarv av aktier eller
andelar i andra bolag eller féreningar av strategisk betydelse for verksamheten, ny
eller andrad verksamhetsinriktning.

2. Kommunkoncernens dvergripande malsattningar

3. Faststallande av de ekonomiska kraven pa bolagen

4. Grunderna for ekonomiska arvoden for styrelseledaméter, lekmannarevisorer och
suppleanter i bolagen.

5. Ansvarsfrihet for styrelseledamot och verkstallande direktor om revisor ej tillstyrkt sddan
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3.2.3 Kommunstyrelsen

3.2.3.1 Foretagspolicy for Géavle kommun

Styrning och ledning av kommunens bolag - Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska, i syfte att nedbringa kostnaderna och framja effektiviteten i
kommunkoncernen, fasta stor vikt vid samordningen av verksamheterna i bolagen och i kommunen.
Kommunstyrelsen ansvarar for, med undantag for de omraden som ar forbehallet kommun-
fullmaktige enligt ovan, kommunens dgarfunktion i moderbolaget.

Kommunstyrelsen foreslar dgardirektiv och bolagsordningar fér samtliga bolag till
kommunfullmaktige.

Enligt kommunallagen och kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen utéva uppsikt over
bolagen.

Kommunstyrelsen upprattar koncernverksamhetsplan utifran kommunfullméaktiges
verksamhetsplaneringsmodell.

3.2.3.2 Reglemente fér Kommunstyrelsen

5§ Styrelsen ska

1. hafortlépande uppsikt dver verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt
eller delvis dger eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse
for kommunen,

2. ansvara for att beslut om agardirektiv till foretagen fattas och kontinuerlig halls
uppdaterade,

3. ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna/
stiftelseledningarna,

4. lopande vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de krav som anges i3 kap. 17-18 b
§§ KL ar uppfyllda betraffande de foretag och stiftelser kommunen ager eller har intresse i,

5. arligen i beslut prova om den verksamhet som bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt
eller delvis dger under féregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Beslutet
ska delges fullmaktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska den samtidigt Iamna
forslag till fullmaktige om nédvandiga atgarder,

6. svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och féreningsstdmmor och andra

likartade sammantraden i de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har
intresse i.
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3.2.3.3 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2018-06-05

§ 130: Kommunstyrelsens uppsiktsplikt éver
kommunala bolag 2017
Dnr 18KS203

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag

att verksamheten i bolagen Gavle Stadshus AB, Gavle Energi AB, Gavle Kraftvarme

AB, Hedesunda Elforsaljning AB, Gavle Energisystem AB, Bionar Narvarme AB, AB

Gavlegardarna, Gavlegardarna Forvaltnings AB, Gavlefastigheter Gavle kommun AB, Gavle Drift &
Service AB, Gavle Flygplats AB, Gavle Parkeringsservice AB, Gavle Teknikcenter Fastighets AB,
GAVLIA AB, Gavle Hamn AB, Stuveribolaget i Gavle AB, Gastrike Vatten AB och Gavle Vatten AB har
varit forenlig med det kommunala dndamalet och de kommunala befogenheternai

enlighet med respektive bolags bolagsordningar.

att verksamheten i de deldgda bolagen Kommungaranti Skandinavien Forsakrings
AB och Svenska Kommunfdrsakrings AB har bedrivits i relation till vad som
stadgas i bolagsordningarna for respektive bolag avseende det kommunala
dndamalet och de kommunala befogenheterna.

att verksamheten i de deldgda bolagen Bomhus Energi AB, Gastrike Ekogas AB,
Samkraft AB, Ostkustbanan AB och Visit Halsingland Gastrikland AB, har bedrivits
i relation till vad som stadgas i bolagsordningarna for respektive bolag, i en
omfattning som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art
och omstandigheterna i 6vrigt, avseende det kommunala &ndamalet och de
kommunala befogenheterna

att uppdra till kommunledningskontoret att fortsatta utveckla formerna for
kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver de deldagda bolagen.

Arendebeskrivning

Fran och med 2013-01-01 galler delvis ny lagstiftning vad avser kommunstyrelsens
uppsiktsplikt dver hel- och deldagda bolag. Enligt Kommunallagens 6 kapitel § 1a
och b ska kommunstyrelsen i arliga beslut for varje hel- och delagt bolag préva om
den verksamhet som bolaget har bedrivit under féregaende kalenderar har varit
forenlig med det faststallda kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Kommunledningskontoret har sammanstallt underlag
fran bolagen for denna uppsiktsroll.
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3.2.4 Gavle Stadshus AB

3.2.4.1 Foretagspolicy for Géavle kommun

Styrning och ledning av kommunens bolag - Moderbolaget

Moderbolaget Gavle Stadshus AB verkar for samordning, utveckling och styrning av dotterbolagen.
Moderbolaget svarar for bolagskoncernens ekonomiska optimering. Moderbolagets styrelse beslutar
utifran direktiv i bokslutsprocessen om givande och tagande av koncernbidrag, dgartillskott och
utdelning.

Moderbolaget ska organisera och samla in den information rérande dotterbolagens verksamhet som
kommunstyrelsen begar for fullféljande av sin uppsiktsskyldighet. Moderbolaget ska till
dotterbolagen formedla de dgardirektiv som utgar fran kommunfullméaktige och kommunstyrelsen.
Moderbolaget ska ocksa samordna och utveckla utbildning och kompetensutveckling inom ramen
for dotterbolagens styrelsearbete.

Utifran foretagspolicy och dgardirektiv utformar och beslutar moderbolagets styrelse en operativ
beslutsordning som ndarmare anger beslutsnivaerna i bolagskoncernen.

Moderbolaget ska utifran kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens
verksamhetsplaneringsprocess avseende kommunkoncernen utfarda anvisningar for dotterbolagens
budget och bokslut. Moderbolaget ska sammanstélla och redovisa saval egen som dotterbolagens
verksamhetsplanering, inkluderande budget och bokslut till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige enligt av kommunstyrelsen utfardad tidplan.

Moderbolaget dger efter samrad med bolagens styrelser att, inom ramen for kommunstyrelsen
utformad verksamhetsplanering, utfarda ytterligare styrsignaler till dotterbolag.

Moderbolaget ska a-ajourhalla och I6pande uppdatera av kommunfullméaktige utfardade
styrdokument sasom policys, reglementen och riktlinjer som galler bolagen.

Styrdokument

Kommunen kan genom beslut i kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige enligt ovan ge direktiv
for bolagens verksamhet. Koncernstyrelsen (moderbolagets styrelse) kan, inom ramen for denna
foretagspolicy, utfarda direktiv i forhallande till dotterbolagen.

Med styrdokument avses:
® Bolagsordning
® Foretagspolicy
e Foretagsanpassade arliga dgardirektiv
e Gemensamma styrdokument sasom policys, reglementen och riktlinjer som beslutats av
kommunfullmaktige.

Ett kommunfullmaktigebeslut om nytt eller andrat styrdokument ska direkt vara bindande for
bolagen.

Arliga agardirektiv for respektive bolag ska ha foljande struktur:

1. Bolaget som organ for kommunal verksamhet
2. Kommunens direktivratt
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Bolagets verksamhet

Syfte med bolagets verksamhet
Balanserad styrning

Ekonomiska mal for bolagets verksamhet
Budget, verksamhetsplaner och bokslut
Understallningsplikt

. Revision

10. Bolagets medverkan i kommunal planering

©ooNOU AW

Dotterbolag i bolagskoncernen med dotterdotterbolag utformar och beslutar om agardirektiv for
dessa utifran ovanstaende struktur.

Information om bolagsstyrning och bolagets interna kontroll

Bolagen ska arligen uppratta sarskild rapportering om bolagsstyrningsfragor. Bolagen kan vélja
mellan att uppratta en sarskild rapport eller att redovisa informationen som en del av bolagets
arsredovisning.

Rapportering sker enligt anvisningar fran kommunstyrelsen.

Information
Moderbolaget ska aterkommande informera om bolagskoncernens verksamhet, resultat och
stallning vid kommunfullmaktiges moéten.
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3.2.4.2 Arshjul GSABs styrelsearbete

firshjul GSABs styrelsearbete

Manad

Arende

Motering

2017-01-18

Bolagsstyrningsrapport

Ev dragning bolags-VD

Utvardering av styrelsens och VD= arbete
firegaende ar

Delegation upplaning

2017-02-13

Dispositioner G5AB-koncernen

Verksamhetsrapporter

Ev dragning bolags-VD

Info prel resultat GSAB-koncernen

Internkontrollrapport

2017-03-13

Arsredovisning och koncernredovisning
GEAB

Finansrapport T3

Manadsrapport februari

Ev komplettering budgetanvisning och
dgardirektiv infor mal/ramprocessen

Agardirektiv, ev utskick om synpunkter
mim

2017-04-05

Manadsrapport mars

2017-05-17

Delarsrapport 1

Ev dragning bolags-VD

Budget, Mal och ramar

Ev dragning bolags-VD

Agardirektiv for GSAB och dotterbolag,
beslut

2017-05-30
konstituerande

Firmateckning

Styrdokument

Arbetsordning Styrelse och VD (kan ven
vara férsta sammantradet pa nya aret)

2017-06-14 Manadsrapport maj
Finansrapport tertial 1

2017-08-23

2017-09-27 Deldr 2 Ev dragning bolags-VD
Finansrapport tertial 2

2017-10-18 Manadsrapport september

2017-11-15 Verksamhetsplan, budget, investeringar
Manadsrapport okiober
Utskick anvisning bolagsstyrningsrapport
Sammantradesdatum kommande ar

2017-12-13 Manadsrapport november

Internkontrellplan kemmande ar

Genomférande av utvardering av
styrelsens ach VD= arbete
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3.2.5 AB Gavlegardarna

3.2.5.1 Foretagspolicy fér AB Gavlegdrdarna

Bolagsordning
| bolag dar kommunen bestdmmer ensam skall, utover vad aktiebolagslagen foreskriver, inga
bestammelser i bolagsordningen om:

e kommunfullmaktiges val av styrelseledamoter, styrelseordféranden och vice ordféranden,
¢ val avlekmannarevisorer

Kommunstyrelsen forelagger kommunfullmaktige respektive bolags bolagsordning, och eventuella
andringar av bolagsordningen, for godkannande.

For bolag, dar kommunen inte forfogar 6ver majoritetsinflytande, géller att ovanstdende
bestammelser ska efterstravas i samrad med 6vriga dgare.

Information om bolagsstyrning och bolagets interna kontroll

Bolagen ska arligen uppratta sarskild rapportering om bolagsstyrningsfragor. Bolagen kan vélja
mellan att uppratta en sarskild rapport eller att redovisa informationen som en del av bolagets
arsredovisning.

Rapportering sker enligt anvisningar fran kommunstyrelsen.

3.2.5.2 Bolagsordning fér AB Gavlegdrdarna

Bolagsordning

For AB Gavlegardarna
Org.nr: 556487-5937

Antagen 2014-11-24 av kommunfullmaktige i Gavle kommun.

§ 1 Firma

Bolagets firma ar AB Gavlegardarna.

§ 2 Styrelsens sdte

Bolagets styrelse skall ha sitt sate i Gavle kommun.

§ 3 Foremal for verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inom Gavle kommun férvarva, dga, bebygga, forvalta,

foradla och forsalja fastigheter och tomtratter med bostadslagenheter och dartill hérande kollektiva
anordningar samt kommersiella lokaler som har ett tydligt samband med den 6vriga verksamheten.
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§4 Andamal for bolagets verksamhet

Bolaget ska i allmannyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip framja
bostadsforsorjningen i Gavle kommun och erbjuda hyresgasterna majlighet till boendeinflytande och
inflytande i bolaget.

Verksamheten ska bedrivas enligt affarsmassiga principer.

Likvideras bolaget ska dess behallna tillgangar tillfalla Gavle kommun.

§ 5 Aktiekapital

Aktiekapitalet skall utgora lagst 312 000 000 kronor och hdgst 400 000 000 kronor.

§ 6 Antal aktier

Antalet aktier skall vara lagst 31 200 och hogst 40 000.

§ 7 Styrelse

Styrelsen skall besta av lagst sju och hogst nio ledaméter med fem styrelsesuppleanter. Styrelsen
och styrelsesuppleanterna utses av kommunfullméktige i Gavle for tiden fran arsstamma som foljer
narmast efter det val till kommunfullmaktige forrattats intill slutet av arsstamma som foljer efter
nasta val till kommunfullméaktige. Kommunfullméaktige utser ocksa ordférande och vice ordférande i
bolaget.

§ 8 Revisorer

For granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna samt styrelsens och verkstéllande
direktorens forvaltning utses en till tva revisorer med hogst tva revisorssuppleanter eller ett
registrerat revisionsbolag.

§ 9 Lekmannarevisorer

Kommunfullméaktige i Gavle utser for samma mandatperiod som galler for bolagets styrelse en till sju
lekmannarevisorer.

§ 10 Kallelse till bolagsstamma

Kallelse till bolagsstdmma skall ske genom brev med posten eller e-post till aktiedgarna tidigast sex
veckor och senast tva veckor fére stamma. Kallelsen ska innehalla forslag till dagordning.

§ 11 Bolagsstamma

Pa arsstamma skall féljande drenden forekomma:

Val av ordférande for stamman.

Upprattande och godkdannande av rostlangd.

Val av en eller tva justeringsman.

Provning av om stamman blivit behérigen sammankallad.
Godkannande av dagordning.

vk wn e
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6. Framlaggande av arsredovisning och i forekommande fall koncernredovisning,
revisionsberattelse samt lekmannarevisorernas granskningsrapport.

7. Beslut
a) om faststallande av resultat- och balansrakning samt i férekommande fall
koncernresultat- och koncernbalansrakning,
b) om dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststéllda
balansrakningen,
c) om ansvarsfrihet at styrelseledamoter och verkstallande direktor.

8. Faststallande av arvoden for styrelse, revisor och lekmannarevisor med suppleanter.

9. Anmalan av kommunfullmaktiges val av styrelseledamaéter, styrelsesuppleanter,
lekmannarevisorer samt utseende av styrelsens ordférande och vice ordférande.

10. Val av revisorer samt eventuella suppleanter.

11. Faststallelse av styrdokument.

12. Annat drende som ankommer pa stdmman enligt aktiebolagslagen eller bolagsordningen.

§ 12 Rikenskapsar

Bolagets rakenskapsar skall vara kalenderar.

§ 13 Firmateckning

Styrelsen far inte bemyndiga annan an styrelseledamot, verkstallande direktor eller vice
verkstallande direktor att teckna bolagets firma. Sddant bemyndigande far endast avse tva personer
i forening. Dock ager verkstallande direktor och vice verkstallande direktor ratt att ensam teckna
bolagets firma betrdffande sadan I6pande férvaltningsatgard som enligt aktiebolagslagen ankommer
pa verkstallande direktoren.

§ 14 Kommunstyrelsens inspektionsratt

Kommunstyrelsen i Gavle kommun dger ratt att ta del av bolagets handlingar och rakenskaper och i
ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Gavle kommunfullmaktiges ledamaéter har ratt att
nérvara och yttra sig vid bolagsstimma. Aven representanter for massmedia har ratt att narvara vid
bolagsstamma, savida inte stamman vid ett visst tillfdlle beslutar annat.

§ 15 Kommunfullmaktiges ratt

Bolaget ska bereda kommunfullmé&ktige i Gadvle kommun majlighet att ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.

§ 16 Andring av bolagsordningen

Denna bolagsordning far ej dndras utan godkdannande av kommunfullméaktige i Gavle.

3.2.5.3 Lag (2010:879) om allmdnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

Hamtat fran regeringskansliets rattsdatabaser:

SFS-nummer - 2010:879 -
Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag
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Departement: Naringsdepartementet RS N
Utfardad: 2010-06-23

Andring inférd: t.o.m. SFS 2017:760

Ikraft: 2011-01-01 6verg.best.

Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

1 § Med allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag avses i
denna lag ett aktiebolag som en kommun eller flera kommuner
gemensamt har det bestammande inflytandet 6ver och som i
allmannyttigt syfte

1. i sin verksamhet huvudsakligen forvaltar fastigheter i
vilka bostadslagenheter upplats med hyresritt,

2. framjar bostadsforsorjningen i den eller de kommuner som
ar agare till bolaget, och

3. erbjuder hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande och
inflytande i bolaget.

Med bestammande inflytande avses att en kommun eller flera
kommuner gemensamt ager aktier i ett aktiebolag med mer an
héalften av samtliga roster i bolaget och ocksa forfogar 6ver

sa manga roster.

Det inflytande som utdvas av ett bolag 6ver vilket en kommun
eller flera kommuner har ett bestimmande inflytande ska anses
utdvat av kommunen eller flera kommuner gemensamt.

2 § Ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva
verksamheten enligt affarsmassiga principer trots 2 kap. 6
och 7 §§ kommunallagen (2017:725).

Forsta stycket hindrar inte att det [amnas sadant stod till
ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag som

1. har godkants av Europeiska kommissionen, eller

2. har lamnats enligt sddana forordningar som Europeiska
kommissionen beslutat enligt artikel 108.4 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt, eller

3. har lamnats enligt villkor for stéd som har faststallts av
Europeiska kommissionen och som anses forenligt med den
gemensamma marknaden samt dr undantaget fran kravet pa
anmalan i artikel 108.3 i fordraget om Europeiska unionens
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funktionssatt. Lag (2017:760).
Vardeoverforingar

3 § Ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolags
vardeoverforingar far under ett rakenskapsar inte 6verstiga

ett belopp som motsvarar réntan pa det kapital som kommunen
eller kommunerna vid foregaende rakenskapsars utgang har
skjutit till i bolaget som betalning for aktier. Rantesatsen

ska déarvid utgoras av den genomsnittliga statslanerantan

under foregaende rakenskapsar med tilldgg av en procentenhet.

Vardeoverforingar under ett rakenskapsar far dock inte
Overstiga ett belopp som motsvarar halften av bolagets
resultat for foregaende rakenskapsar.

4 § Begransningen av vardeodverforingar i 3 § galler inte for
overforing av sadant nettodverskott som uppkommit vid
avyttring av fastigheter under foregaende rakenskapsar. Med
nettodverskott avses skillnaden mellan en fastighets
forsaljningspris och dess bokforda varde med tillagg for
forsaljningskostnader.

Véardeoverforingar enligt forsta stycket far dock inte
overstiga halften av nettodverskottet och ska ha foregatts av
kommunfullmaktiges beslut.

5 § Begransningen av vardeoverforingar i 3 § galler inte for
overforing av 6verskott som uppkommit under féregaende
rékenskapsar

1. om 6verskottet anvands for sadana atgarder inom ramen for
kommunens bostadsforsérjningsansvar som framjar integration
och social sammanhallning eller som tillgodoser
bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett
sarskilt ansvar, eller

2. om vardeoéverforingen gérs mellan allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag inom samma koncern.

6 § Ett allmannyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska
skriftligen varje ar till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer lamna uppgifter om beslutade
vardeoverforingar och hur de har berdknats.

Overgéngsbestammelser
2010:879
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

2. Genom lagen upphavs lagen (2002:102) om allmannyttiga
bostadsforetag.

3. Den upphavda lagen géller dock fortfarande foér begransad

vinstutdelning och rapportering av sadan utdelning som avses
i 1 kap. 1 och 4 §§ den lagen under det rdakenskapsar som har
inletts fore ikrafttradandet.

3.2.6 Sammanfattande beddmning
Vi har noterat att det finns valformulerade och tydliga styrdokument i Gavle kommunkoncern. |
foretagspolicyn for Gavle kommun framgar det, att ett kommunfullméaktigebeslut om nytt eller
andrat styrdokument direkt ska vara bindande foér bolagen.

Vidare har vi noterat att AB Gavlegardarnas sarlagstiftning ” Lag (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag” frangar ett par paragrafer i kommunallagen, se utvalda paragrafer
fran respektive lag nedan.

Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

”2 § Ett allmdnnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag ska bedriva verksamheten enligt affirsmdssiga
principer trots 2 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen (2017:725).”

Kommunallagen 2 kap

”6 § Kommuner och landsting far inte ta ut hégre avgifter én som motsvarar kostnaderna fér de
ticnster eller nyttigheter som de tillhandahdller.”

”7 § Kommuner och landsting far driva ndringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och syftar till
att tillhandahdlla allmdnnyttiga anldggningar eller tjidnster Gt medlemmarna.”

Detta betyder att AB Gavlegardarna ska bedriva verksamheten enligt affarsmaéssiga principer, trots
att kommunallagen séger att naringsverksamheter i kommuner inte far bedrivas med vinstsyfte.
Detta framgar aven i AB Gavlegardarnas bolagsordning. Vi saknar dock nagon samlad och tydlig
information om detta i Gavle Stadshus AB. Nu framgar det bara i dotterbolagets sarlagstiftning och
bolagsordning, men vi hittar inget styrdokument som tar upp detta tydligt i Gavle Stadshus AB, vilket
det borde da moderbolaget, enligt foretagspolicyn i Gavle kommun, ska verka for samordning,
utveckling och styrning av dotterbolagen.

3.2.7 Rekommendation
Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att besluta att ett styrdokument upprattas for Gavle
Stadshus AB, som tydligt tar upp detta undantag fran kommunallagen for AB Gavlegardarna.
Detta for att lattare ha kontroll pa denna sarlagstiftning nar forslag till beslut som géller
dotterbolaget ska upprattas.
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3.3 Information utifran intervjuer

3.3.1 Ordférande i AB Gavlegardarna

Styrprocessen
Styrprocessen ser ut sa att det &r Kommunfullmaktige som beslutar vad AB Gavlegardarna ska gora.

Dessa beslut tas i samband med att Kommunfullmaktige beslutar kommunplanen och

AB Gavlegardarnas dgardirektiv. Agardirektiv dr de riktlinjer Gavle kommuns bolag ska arbeta efter.
Underlag for dgardirektiven kommer fran Kommunstyrelsen, som i sin tur fatt underlag fran Gavle
Stadshus AB.

C——) Gévle Stadshus AB [———) Kommunstyrelsen C——=> Kommunfullmaktige W AB Gavlegirdarna

Styrelsen i AB Gavlegardarna far [6pande aterrapportering av foretagsledningen i AB Gavlegardarna
genom att félja de olika projekt som bolaget har, ekonomisk redovisning pa manadsbasis, samt
verksamhetsrapport pa kvartalsniva. Efter avslutat verksamhetsar tas beslut for AB Gavlegardarna
om bolagsstyrningsrapporten som redogor for hur bolaget har arbetat i enlighet med dgardirektiven,
samt verksamhetsrapporten for helaret som redogor for hur bolaget har arbetet i enlighet med
verksamhetsplanen, och ddarmed indirekt i enlighet med agardirektiven da dessa ligger till grund for
verksamhetsplanen.

AB Gavlegardarna har en tydlig styrning mot god ekonomisk hushallning, dar bolaget har brutit ned
de fyra kommunovergripande malen: Hallbar tillvaxt, Invanare och kunder och Ekonomi samt
Medarbetare, i olika indikatorer som styr mot malen.

kommuns,
Rgardirekti

e Fyra strategiska mal

et o GAVLEGARDARNA
pativitery,

JAG EKONOMI
Vi anvander foretagets
Gavlegardarna skapar resurser effektivt for att
tillsammans med medborgarna utveckla Gavle.

trygga, tillgangliga och valskotta
livsmiljoer.

Med inspirerande ledarskap och

framgangsrika medarbetare nar vi
Gavelgardarnas mal.

HALLBAR TILLVAXT
Gavlegardarna gor ett
vaxande Gavle béttre.

K Kostnads-

Vi har ett helhetstank medvetenhet b
Vi vill mer Skapa utvecklings- N i
Vi samverkar méjligheter N ;

Langsiktighet

GAVLEGARDARNA | KANN DIG HEMMA
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Kommungvergripande mal

Foretagsledningen tar fram forslag pa verksamhetsplan och presenterar det for styrelsen i AB
Gavlegardarna. Foretagsledningen tar fram de indikatorer de anser att de ska ha.
Verksamhetsplanen ar femarig men den uppdateras och beslutas arligen. Efter det att
verksamhetsplanen ar beslutad i AB Gavlegardarnas styrelse, dras den for vd och ordférande i Gavle
Stadshus AB for godkdannande. Skulle sedan Kommunfullméaktige vara missnéjd med malen, kan dven
de sdga att de inte godkdanner dem.

Uppdrag
Vad galler de uppdrag AB Gavlegardarna far fran Kommunfullméaktige, upplever ordféranden att det

kan finnas konflikter gentemot lagstiftningens krav pa bolagets affarsméssighet. Ordférande menar
att det ibland &r svart att fa politiker att forsta att beslut om verksamheten maste tas enligt
affarsmaéssiga principer for bolaget, sasom det fastslas i lagen om kommunala allmannyttiga
bostadsbolag. Det forekommer att det tas beslut i Kommunfullmaktige for hela kommunkoncernen,
utan att det forst gatt ut en remiss till varken AB Gavlegardarna eller dess moderbolag Gavle
Stadshus AB. Pa sa séatt har alltsa ingen forst analyserat om det ar affarsmassigt och langsiktigt bast
for bolaget, innan beslut fattats i Kommunfullmaktige. Ordférande menar att Kommunfullmaktige
maste skilja pa beslut som tas for forvaltningar och beslut som dven ska innefatta Gavle kommuns
bolag.

AB Gavlegardarna kan dven fa spontana uppdrag under arets gang. Ordférande tycker att det
fungerar bra da dessa uppdrag alltid har diskuterats pa tjdnstemannaniva innan beslut fattats. Om
AB Gavlegardarnas foretagsledning bedémer att ett spontant uppdrag strider mot bolagets
affarsmassighet, agardirektiv mm., flaggar bolagets vd for det vid ndasta mote med ledningsstaben.
Ledningsstaben bestar av forvaltningschef for respektive férvaltning och vd for respektive bolag
tillsammans med kommundirektéren och méten halls en gang i manaden. Forsta diskussion tas
dérav pa tjanstemannaniva. Om parterna da inte kommer 6verens far ordférande for AB
Gavlegardarna ta upp detta med kommunledningen (kommunstyrelsens ordférande och
kommundirektoren). Méte med kommunledningen sker daven det en gang i manaden for samtliga
ordféringar i Gavle kommunkoncern. Skulle ett drende vara akut, kallar dock ordférande
kommunledningen direkt till ett mote.

Uppdrag som foreslas nerifran av AB Gavlegardarnas vd och féretagsledning, gar sedan vidare till
styrelsen i bolaget = styrelsen i Gavle Stadshus AB = Kommunstyrelsen = och slutligen
Kommunfullmaktige. Dessa uppdrag har alltsa bearbetats forst av bolaget sjalva och héar rader sallan
konflikter.

Agardirektiv
Kommunfullmaktiges arbete med att formedla ut dgardirektiv arligen till AB Gavlegardarna fungerar

bra. Agardirektiven star tydligt och klart i kommunplanen.

Kommunplanen
Utover agardirektiven som aterfinns i kommunplanen, kan det finnas andra uppdrag dar som berér

AB Gavlegardarna. Dessa uppdrag har da oftast beslutats i Kommunfullmaktige, utan att bolaget
eller moderbolaget for den delen forst bearbetat uppdragen sjélva. Detta stéller ofta till problem da
AB Gavlegardarna i efterhand far utvardera uppdragen och styrelsen far kommentera att de inte gar
att genomfora trots att beslut fran Kommunfullmaktige redan finns.

| juni 2017 beslutades kommunplanen for 2018 och dar framgick det tydligt atta stycken nya
uppdrag utover dgardirektiven for AB Gavlegardarna.
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Internkontroll

Uppfoljning av AB Gavlegardarnas internkontroll sker arligen genom att bolaget upprattar en
internkontrollrapport. Rapporten dras arligen for styrelsen som godkanner denna. Ordférande
menar att det arligen dven borde géras en uppdateringsutbildning. Detta for att vara mer insatt och
darmed kunna stalla mer motfragor.

Styrdokument
AB Gavlegardarna anvander sig av Stratsys nar det galler de styrdokument som finns i styrningen av

sin egen verksamhet. Styrelsen far aterrapportering kvartalsvis. De rapporter bolaget lamnar i
Stratsys ar verksamhets- och bolagsrapport.

Alla verksamheter i Gavle kommunkoncern uppdras bryta ner malen till operativa mal i Statsys,
vilket ordférandens uppfattning ar att det fungerar bra.

3.3.2 VdiAB Gavlegardarna

Styrprocessen
Vad galler AB Gavlegardarna har bolaget arbetat fram en maltavla som de utgar fran i sin

styrprocess.

Maltavla

Tanken med maltavlan ar att alla medarbetare pa AB Gavlegardarna ska kdnna att det de sjalva gor,
har betydelse fér Gavle kommuns vision.
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Kommungvergripande mal
AB Gavlegardarna har bade strategiska mal som satts av styrelsen i den fyraariga affarsplanen,

framgangsfaktorer samt indikatorer som satts arligen av ledningsgruppen som alla styr mot god
ekonomisk hushallning och de 6vriga kommunévergripande malen. For de fyra strategiska malen, se
bild under 3.3.1. Varje manad rapporterar féretagsledningen status pa varje nybyggnadsprojekt och
storre renoveringsprojekt for bolagsstyrelsen. Varje enhet bryter arligen ner de strategiska malen
per enhet for att fa ner malstyrningen sa nara varje medarbetare som majligt. Darefter far varje
enhetschef pa sin lott att ta fram aktiviteter kopplade till malen. Varje aktivitet har en ansvarig som
rapporterar status tertialvis.

Uppdrag
Vd upplever att det under senaste aren uppstatt flera konflikter mellan de nya uppdragen i

kommunplanen och gillande styrdokument/regelverk beslutade av Kommunfullméktige. Vissa
uppdrag bolaget fatt fran Kommunfullmaktige, strider mot gallande agardirektiv, lagen for
allmannyttiga bostadsbolag och géllande styrmodell. Vd tycker det ar oklart vem det ar som tar
ansvar da eftersom moderbolaget, Gavle Stadshus AB, saknar den funktionen.

Nar det géller 6vriga spontana uppdrag upplever vd att det &r otydligt varifran beslutet kommer.
Bolaget far ofta hora att "det har politiken bestamt” utan att bolaget far nagon redogérelse for
vilken politik eller i vilket syfte. Det har de senaste aren exempelvis varit uppdrag att sélja en
fastighet till en specifik kbpare eller bygga en fastighet i ett specifikt omrade. Otydligheten ligger hos
Gavle Stadshus AB. Vidare menar vd att de inte kan bestdmma 6ver AB Gavlegardarna utan att
bolaget forst utvarderat om uppdraget ar i enlighet med bolagets sarlagstiftning dven om man tagit
ett beslut i en budget.

Agardirektiv
Vad galler Kommunfullmaktiges arbete med att formedla ut dgardirektiv till AB Gavlegardarna,

tycker vd fungerar bra da dessa ar tydligt kommunicerade i kommunplanen och oftast bollade med
bolaget sa att de foljer sarlagstiftningen.

Kommunplanen
Andra uppdrag i kommunplanen som berdr AB Gavlegardarna an dgardirektiven, tycker vd att de

senaste aren ofta kan vara otydliga eller att de direkt strider mot bolagets dgardirektiv eller
sarlagstiftning.

Internkontroll

Eftersom AB Gavlegardarna sedan lange arbetar efter COSO-modellen, anser vd att
aterrapporteringen via internkontrollplanen racker. Bolaget validerar och féljer upp risker [6pande.
Da bolaget dessutom &r ISO-certifierade, arbetar de dven med interna revisioner samt att en extern
revisor arligen foljer upp att riskanalys och validering genomférts pa ett korrekt satt sa att ISO-
certifieringen kvarstar.

Styrdokument
Varje chef arbetar i Stratsys och féljer upp aktiviteter och mal dar. Sedan rapporterar respektive chef

till ledningsgruppen per tertial. Vd anser att det fungerar bra for bolaget att bryta ned sina mal till
operativa mal i Stratsys. Viktigt dr dock att alla nya mal i diverse planer, beslutade sasom
miljostrategiska program mm, verkligen fors in i Stratsys under perspektiven, sa att bolaget bara har
ett stalle for uppfoljning.
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3.3.3 Kommunstyrelsens ordférande (KSO/Ordférande i Gavle Stadshus AB)

Styrprocessen
KSO har kommunplanen som det viktigaste styrdokumentet nar det galler styrning mot god

ekonomisk hushallning, bade fér namnder och bolag, dd Kommunstyrelsen har en
koncerngemensam styrprocess.

Gavle Stadshus AB har samordningsansvaret for verksamheterna i bolagen, i syfte att nedbringa
kostnader och framja effektiviteten i kommunkoncernen. KSO menar att AB Gavlegardarna ibland
springer sina egna arenden och har en egen agenda. KSO menar att Gavle Stadshus AB ar val
medvetna om att de maste ta tag i detta, sa att Gavle Stadshus AB kan samla gemensamma resurser
och pa sa séatt effektivisera, istallet for att bolagen springer sin egna vag.

For att utdva uppsikt 6ver bolagen anvinder sig Gavle Stadshus AB sig av ”Arshjulet”, se bild under
3.2.4.2, samt de regelverk som finns. Manatligen har KSO dven méte med samtliga ordféringar i
respektive bolag. KSO kadnner sig trygg med detta upplagg tillsammans med att Kommundirektoren
har mote manatligen med samtliga bolags vd i Gavle kommun. P3 sa satt kan Gavle stadshus AB
formedla ut- och samla in information till och fran bolagen och darmed utéva sin uppsiktsplikt. En
forbattringsatgard skulle dock vara att anstélla en ytterligare koncerncontroller som arbetade med
Gavle Stadshus AB. Idag har moderbolaget ingen anstalld personal. De som arbetar for bolaget ar
ordférande (KSO), vd (kommundirektdren) samt Gavle kommuns koncerncontroller. KSO menar att
de ar for fa och att det ibland blir fér stor belastning pa framst koncerncontrollern.

Kommunallagen dndrades for nagra ar sedan och Kommunstyrelsen har fatt en forstarkt
uppsiktsplikt 6ver kommunens bolag. Kommunstyrelsen anvander da bolagsstyrningsrapporterna for
att prova om verksamheten i respektive bolag har varit forenlig med det faststdllda kommunala
dndamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Processen for att regelbundna moten halls mellan Kommunstyrelsen och respektive bolags
foretagsledning ser ut sa att KSO har mote en gang i manaden med kommundirektéren och dennes
ledningsstab (se definitionen under 3.3.1). Oftast ar bolagen dven med pa Gavle Stadshus ABs
moten.

Kommunfullméaktige har som uppgift att sakerstalla att kraven i 3 kap 17-18 §§ KL ar uppfyllda, se
utdrag ur kommunallagen nedan.

Kommunala bolag

”17 § Om en kommun eller ett landsting med stéd av 16 § ldmnar 6ver vdarden av en kommunal
angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullmdktige

1. faststdlla det kommunala dndamdlet med verksamheten,

2. se till att det faststdllda kommunala dndamdlet och de kommunala befogenheter som utgér ram
fér verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga styrelseledaméter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullmdktige far ta stéllning innan sddana beslut i
verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allméinheten insyn i den verksamhet som genom avtal Iimnas éver till privata
utférare. Lag (2014:573).
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18 § Innan varden av en kommunal angeldgenhet Idmnas éver till ett deldgt kommunalt bolag, ska
fullmdktige se till att bolaget blir bundet av de villkor som avses i 17 § i en omfattning som dr rimlig
med hdnsyn till andelsférhdllandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i 6vrigt.

I deldgda kommunala bolag som inte omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), ska fullmdktige verka for att allmdnheten ska ha rétt att ta del av handlingar hos bolaget
enligt de grunder som gdller fér allménna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen. Lag (2014:573).”

KSO menar att det ar med hjalp av bolagsordningar och agardirektiv Kommunfullmaktige kan
sakerstalla att kraven enligt 3 kap 17-18 §§ KL ar uppfyllda. Processen for beslut som &r av storre
vikt eller av principiell beskaffenhet, ska upp till Kommunfullmaktige. Processen ser da ut enligt
nedan.

AB Gavlegérdarna C———) Gévle Stadshus AB [———) Kommunstyrelsen M Kommunfullmaktige

Kommungvergripande mal
Mal bryts ned pa bolagsniva. Sen far respektive bolag specifika mal som bryts ned och kommer in i
deras egna verksamhetsplan.

Uppdrag
Gavle kommunkoncern har en balanserad styrmodell gdllande mal och uppdrag. KSO tycker dock att

malen borde vara mer framtradande an vad de varit de tva sista aren. Det finns uppdrag fran olika
hall som inte alltid styr mot malen, vilket &r ett problem. Detta ar nagot politiken arbetar med, for
att fa till en battre process nar de satter uppdragen, sa att de styr mot malen. KSO menar att det gor
stor skillnad p3 att styra i majoritet eller inte nir politiken lagger kommunplanen. Ar man i majoritet
finns tjansteman till forfogande som har sina rutiner och resurser for att arbeta for att
kommunplanen styr mot malen. Det &r mal och uppdrag som styr mer an dgardirektiven for bolagen
i Gavle kommun.

Det férekommer att Kommunstyrelsen far spontana uppdrag men det ar inte ofta. Da foljer
Kommunstyrelsen process och beredning pa samma satt som om det stod i kommunplanen. Nér ett
sadant arende kommer till Kommunstyrelsen, ser forfarandet ut sa att Kommunstyrelsen ser 6ver
om de behover géra om eller nytt. Kommunstyrelsen ser over vilken slags arbetsgrupp de behdéver
och tillsatter darefter tjanstemannastod fran kommunledningskontoret utifran vilken fraga det ar.
Arbetsgruppen kommer sedan fram till forslag till beslut. Férslaget gar sedan ut pa remiss till
berorda, tex AB Gavlegardarna, som da far [amna ett remissvar tillbaka till arbetsgruppen. Darefter
bereds ett darende till Kommunstyrelsen.

KSO betonar dock att det ar svart att styra med en annan budget och att det finns svarigheter med
styrningen ndr man inte har majoritet.

Agardirektiv/Kommunplanen

KSO tycker att det ar ett sjalvspelande piano nar det giller att formedla ut agardirektiv och uppdrag
fran Kommunfullmaktige. Bolagen ar sa sugna pa att ta tag i de nya dgardirektiven, framforallt
uppdragen. Vd for respektive bolag sitter och bevakar de nya agardirektiven. KSO ar dock tydlig med
att man fortsdtter med innevarande ars uppdrag aret ut, trots att kommunplanen beslutas i juni fér
efterféljande ar.
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Det ar KSOs ansvar att formedla ut dgardirektiv och uppdrag till ordférandena i respektive bolag,
medan det ar kommundirektdrens ansvar att formedla ut dgardirektiv och uppdrag till
ledningsstaben (se definitionen under 3.3.1).

Vad galler processen for att se till sa att beslut om dgardirektiv fattas och kontinuerligt halls
uppdaterade, hanvisar KSO till koncerncontrollern men menar att processen foljer ”Arshjulet”, dar
dgardirektiv gar ut till bolagen som far tycka till och komma med eventuella dndringar.

Internkontroll

Uppféljning av bolagens internkontroll gors arligen genom respektive bolags internkontrollrapport.
Da bade internkontrollplaner och internkontrollrapporter anmals till Kommunstyrelsen, tycker KSO
att informationen nar Kommunstyrelsen pa ett bra satt. Framst ar det ekonomin de far kontroll pa.

Styrdokument
Viktigaste styrdokumentet for Kommunfullmaktige 4r kommunplanen. Dar framgar vad som ska

goras. Det viktigaste styrdokumentet for Gavle Stadshus AB ar ”Arshjulet”. For respektive bolag ar
det bolagsstyrningsrapporten, verksamhetsplanen och verksamhetsrapporten.

Da Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver Gavle kommuns bolag, ar det Kommunstyrelsens ansvar
att se till att verksamhetsplan, verksamhetsrapport, internkontrollplan och internkontrollrapport
upprattas av bolagen. Det sker via kommunledningskontoret som skickar ut information till bolagen
om vad som ska in till Kommunstyrelsen och nar.

3.3.4 VdiGavle Stadshus AB (moderbolaget)

Styrprocessen
Gavle Stadshus AB anvander sig av ett internt styrdokument kallat ”Arshjulet” for planering och

uppféljning, se bild under 3.2.4.2. Pa sa séatt har bolaget kontroll pa processen for bolagskoncernens
ekonomiska optimering.

Gavle Stadshus AB ska verka for samordning, utveckling och styrning av dotterbolagen. Detta
processas framst ut genom agardirektiven. | 6vrigt ar det alla dokument som beslutats av
Kommunfullméaktige som kommunplanen och policys.

Vad géller rutinerna for direktiven i bokslutsprocessen gallande koncernbidrag, aktiedgartillskott och
utdelning, gors en preliminarberakning i december i syfte att samordna dgaransvaret och
astadkomma en optimal anvandning av gemensamma resurser. Darefter ska detta beslutas i
styrelsen i Gavle Stadshus AB innan bokningar utfors.

For att kunna serva Kommunstyrelsen med den information de behover rérande dotterbolagens
verksamheter, for att kunna fullfélja sin uppsiktsplikt 6ver Gavle kommuns bolag, samlar Gavle
Stadshus AB in manadsrapporter fran dotterbolagen och sammanstéller dessa. Kommunstyrelsen far
denna sammanstallning manatligen. Detsamma géller med delarsrapporter, verksamhetsrapporter
och uppdrag, dar Gavle Stadshus AB samlar in dessa och delger Kommunstyrelsen. Om ett
dotterbolag gor nagot de inte ska gora, eller tvartom later bli att géra nagot de ska, uppmarksammas
detta i verksamhetsrapporten. Dessutom gar vd for varje bolag igenom den I6pande forvaltningen
med respektive bolagsstyrelse en gang i manaden.
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Gavle Stadshus AB ska samordna och utveckla utbildning och kompetensutveckling inom ramen fér
dotterbolagens styrelsearbete. Detta gors genom utbildning for politiken vid varje ny mandatperiod.
Aven om samma allians sitter, férdndras ca 40 % av kommunalrdden och utbildning bedéms ddrmed
behovas danda. For dotterbolagen har Gavle Stadshus AB en enskild utbildning arligen. Utéver det
forekommer gemensamma seminarier for alla bolagsstyrelser. Infér storre beslut far respektive vd i
Gavle kommuns dotterbolag, dra sina asikter for Gavle Stadshus AB, vilket blir en
kunskapsinhamtning for moderbolaget.

Agardirektiv/kommunplanen

I mars manad har styrelsen i Gavle Stadshus AB en dialog med dotterbolagen om eventuella
dndringar i agardirektiven. Dotterbolagen far dd meddela om de har nagra dndringar de vill féra
fram. Tanken ar dock inte att dgardirektiven ska dndras arligen. Daremot kan politiken ta en annan
riktning eller lagstiftning kan andras, vilket gor att dgardirektiven maste justeras. Beslut tas sedan i
Gavle Stadshus AB i maj, infor Kommunfullmaktige som beslutar kommunplanen dar dgardirektiven
finns med. Dotterbolagen ar val medvetna om att kommunplanen beslutas av Kommunfullmaktige i
juni, men bolagen delges dven informationen genom diariefunktionen.

Det ar i kommunplanen det framgar vilket samarbete Gavle Stadshus AB har for att skapa I6sningar
som starker den kommunala verksamheten. Utéver det framgar det dven i policys och gemensamma
anvisningar om hur de skoter uppdragen. Samtliga ekonomichefer i Gavle kommunkoncern och HR
traffas dessutom manatligen.

Foretagspolicy Gavle kommun

For att Gavle Stadshus AB ska kunna sakerstalla att suboptimering undviks i Gavle kommunkoncern
nar beslut fattas i bolaget, har bolaget den operativa beslutsordningen samt dgardirektiven som
hjalpmedel. Om ett spontant beslut ska tas i ett dotterbolag, maste det forst upp till Gavle stadshus
AB eller Kommunfullmaktige, beroende pa om beslutet ar inom vissa granser och inom ram eller
inte. Remiss gar alltid ut till dotterbolagen innan stora beslut fattas. Detta sker formellt och tillsénds
bolagen. Mindre beslut delges bolagen under de méten vd har tillsammans med samtliga
dotterbolags vd en gang i manaden. Darefter far Gavle Stadshus AB utvardera svaren, men att beslut
alltid tas efter Gavle kommuns basta. Moderbolaget kan alltsa inte beakta varje enskilt dotterbolag
utefter vinstsyfte, da detta strider mot kommunallagen samt att alla bolag i Gavle kommun ska verka
for kommunkoncernens basta.

For att Gavle Stadshus AB ska kunna identifiera nar en samordning kan ge vinst till
kommunkoncernen som helhet, giller det fér moderbolaget att ha bra insyn i dotterbolagens
verksamheter. Vd menar att bolaget far bra insyn under de moéten da respektive dotterbolag redogér
for sina beslut eller sin verksamhetsplan for Gavle stadshus AB. Utover det finns det policys som
beslutats i Kommunfullmaktige samt att det blir mer och mer sa att beslut som tas i
Kommunfullmaktige tas for hela kommunkoncernen istallet for som tidigare, bara fér namnderna i
Gavle kommun. Numera forséker man se bolagen som en del av Gavle kommunkoncern och inte
nagot som ligger utanfér och behandlas pa sidan av.

Den samordning som finns idag i Gavle kommunkoncern ar administrativa rutiner i form av det

ekonomiska arshjulet, samhallsplanering i form av samarbete mellan Gavle kommuns olika bolag och
namnder, samt exploateringen.
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For att Gavle Stadshus AB ska kunna sakerstélla att de affarsmassiga principerna inte gar ut 6ver den
totala kommunala organisationen, sker uppfdljning av manadsrapporterna for respektive
dotterbolag manatligen, dgardirektiv som innehaller avkastningskrav samt lagstiftning som
begransar storleken pa utdelning.

3.3.5 Koncerncontroller i Gavle Stadshus AB (moderbolaget)

Styrprocessen

Gavle Stadshus ABs process for bolagskoncernens ekonomiska optimering, utgar fran ”Arshjulet”, se
bild under 3.2.4.2. | samband med styrelsemotet i mars, skickar bolaget ut kompletterande
anvisningar till de budgetanvisningar som kommunledningskontoret skickar ut samt att bolagen
tillfragas om eventuella synpunkter pa dgardirektiven. Vad galler budgeten, ar det svart for bolagen
att faststalla en slutlig budget pa varen, varfor en revidering sker under hésten som beslutas i
Kommunfullméaktige i december infor det nya aret. Uppféljning sker i delar 1 och delar 2, samt vid
arsbokslutet aret efter, utdver éversiktlig uppféljning i samband med manadsrapporterna.

Moderbolaget ska verka for samordning, utveckling och styrning av dotterbolagen, detta sker pa
olika sitt beroende p& hur stort drendet ar. Ar det en liten fraga som tas i Gavle Stadshus AB, riacker
det med att kommundirektéren informerar respektive bolags vd pa manadsmétena med
ledningsstaben (se definitionen under 3.3.1). Ar det en fréga av storre eller principiell karaktér,
maste den ga vidare och beslutas i Kommunfullmaktige. Ett exempel pa en mindre fraga dar
moderbolaget har ratt att fatta beslut, ar det HR-verktyg som diskuterats i Gavle Stadshus AB. D3 ar
moderbolaget tydliga mot dotterbolagen att detta ska galla alla bolag i Gavle Stadshuskoncern, da
stravan ar att det ska vara samma program i hela kommunkoncernen.

Ibland upplever koncernkontroller att det blir otydligt pga. politiken. Exempelvis kan beslut som
fattas i Kommunfullméaktige och beror AB Gavlegardarna men de behdver inte passera

Gavle Stadshus AB. Samtidigt kan AB Gavlegardarna inte heller fatta motsagande beslut nar Gavle
Stadshus AB fattat beslut som beror dotterbolaget. Moderbolaget har ratt att fatta beslut inom vissa
granser, utan att det forst behover tas upp i Kommunstyrelsen. Moderbolagets beslutsratt framgar
av foretagspolicyn. Det behdver inte heller till ett agardirektiv for att beslutet ska galla
dotterbolagen, pga. att det inte ar deras verksamhetsutférande.

De forbattringsforslag Gavle Stadshus ABs koncerncontroller har for att minska pa de missforstand
och den otydlighet som ibland uppstar runt beslut, ar att ha en staende punkt vid moderbolagets
sammantraden som innebar att félja upp Kommunfullmaktiges beslut som rér bolagen, att se 6ver
besluten med hansyn till bolagen och darefter ut pa remiss till bolagen.

Gavle Stadshus AB organiserar och samlar in den information rérande dotterbolagens verksamhet
som Kommunstyrelsen begar for fullféljande av sin uppsiktsskyldighet. Detta sker framst genom
verksamhetsrapporter, bolagsstyrningsrapporter, delars- och arsbokslut. Om en specifik fraga
uppstar, kan moderbolaget begara in underlag I6pande under aret for uppfoljning.

For att Gavle Stadshus AB ska kunna samordna och utveckla utbildning och kompetensutveckling
inom ramen for dotterbolagens styrelsearbete, ordnar moderbolaget seminarier tillsammans med
bolagsstyrelserna. Ett exempel pa det under 2017 var ett seminarium for ordférande och vd i
respektive bolag, dar agendan handlade om fragan “Vad kan bolagen tillféra kommunkoncernen?”.

Gavle Stadshus ABs koncerncontroller har inte tillgang till dotterbolagens styrelseprotokoll. Vid
behov har koncerncontrollern méte med redovisningsansvariga samt ekonomichefer pa bolagen.
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Det kan tex. vara att bolagen skall uppréatta hallbarhetsrapporter i samband med upprattandet av
arsredovisningen pga. ny lagstiftning, instruktioner i samband med delars-/arsbokslut eller om en
redovisningsfraga eller annan fraga dyker upp. Da kallar koncerncontrollern de bolag som berérs till
mote for att diskutera detta.

En forbattring i processen enligt koncerncontrollern, skulle vara att dotterbolagen hor av sig till
moderbolaget mer I6pande om de har funderingar eller fragestallningar. Antingen till
koncerncontrollern eller Gavle kommuns ekonomichef. Nu stalls fragorna under méten ofta i sent
skede, framst da under ekonomichefstraffarna som halls av Gavle kommuns ekonomichef ca sex
ganger per ar.

Vad galler rutinerna med de auktoriserade revisorerna, traffar koncerncontroller, ordférande och vd
i Gavle Stadshus AB de auktoriserade revisorerna och har avstamningsmote en gang per ar utéver
slutrevisionsmote. En forbattring dar skulle vara om samarbetet mellan Gavle Stadshus AB och de
auktoriserade revisorerna hade en I6pande avstimning sinsemellan gallande status och Iamnade rad
avseende dotterbolagen.

Bokslutsprocessen

Hur direktiven i bokslutsprocessen ser ut gallande koncernbidrag, agartillskott och utdelning, star
det i Gavle Stadshus ABs dgardirektiv att moderbolaget ska jobba for optimeringen. Det framgar
dven i foretagspolicyn att bolaget har det som uppdrag. | december begar Gavle Stadshus AB in
underlag fran dotterbolagen for att berdkna dveravskrivningar. Ett utkast gors for koncernbidrag. |
januari upprattas ett preliminart bokslut, en skarp skatteberakning gérs och

kommunledningskontoret gar igenom detta med styrelsen i Gavle Stadshus AB. En tjansteskrivelse
upprattas och beslut fattas kring bokslutsdispositioner for respektive bolag. Darefter har
kommundirektoren ratt till mindre justeringar.

| dgardirektiven star det tex. att vardedverforing om 65 mnkr ska ske fran Gavle Energi AB. Detta kan
vara i form av koncernbidrag eller aktiedgartillskott, beroende pa vad som ar mest optimalt for Gavle
Stadshuskoncern. Bara nar det handlar om vardedverforing kan moderbolaget besluta om
aktieagartillskotten. Om tex. Gavle Fastigheter Gavle kommun AB skulle behdva 200 mnkr, kan
moderbolaget inte bara bestimma att de ska ge ett aktiedgartillskott, da maste det upp for beslut i
Kommunfullmaktige, efter beredning i styrelsen och Kommunstyrelsen. Nar beslut ar fattat av
kommunfullmaktige delges dotterbolagen beslutet samt tidplan for verkstallighet.

Agardirektiv/Kommunplanen

Gavle stadshus AB har ansvaret for att formedla ut dgardirektiven fran Kommunfullmaktige till
dotterbolagen. Detta sker genom Gavle kommuns administrativa avdelning pa
kommunledningskontoret som distribuerar ut dem.

Foretagspolicy Gavle kommun
Det finns ingen faststalld rutin for att Gavle stadshus AB ska kunna sdkerstaller att suboptimering
undviks nar beslut fattas i bolaget. Det &r Kommundirektéren som far fanga upp sadant med

ledningsstaben (se definitionen under 3.3.1) under deras moten. Samma rutin galler for att
identifiera nar en samordning kan ge vinst till kommunkoncernen som helhet. Ansvaret for den
samordning som finns idag i Gavle Stadshus AB ligger pa kommundirektoren.

For att Gavle Stadshus AB ska kunna sakerstalla att de affarsmassiga principerna inte gar ut éver den
totala kommunala organisationen, begar moderbolaget in manadsrapporter fran dotterbolagen.
Moderbolaget har sedan manadsrapporteringen som en staende punkt vid varje styrelsemote.
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Det samarbete Gavle Stadshus AB har med dotterbolagen for att skapa I6sningar som starker den
kommunala verksamheten, ar att de ofta bjuder in ordférande eller vd som kommer och informerar
om olika typer av fragor pa bolagets styrelsemoten. Det kan dven vara bolagen sjalva som ber att fa
komma.

3.3.6 Sammanfattande beddmning

Agardirektiv och uppdrag i kommunplanen som star under avsnittet fér respektive bolag ar tydligt
formedlade. Uppdrag som géller hela kommunkoncernen daremot nar inte ut till AB Gavlegardarna
lika tydligt. Detta har da ibland lett till missforstand och omedvetenhet hos AB Gavlegardarna. Det ar
Kommunstyrelsens ansvar att se till att denna information férmedIas tydligt till bolaget.

Tidigare gick alla beslut som togs i Kommunfullmaktige genom moderbolaget Gavle Stadshus AB och
sedan vidare ned till AB Gavlegardarna och 6vriga bolag. Tanken dar var att moderbolaget skulle
analysera och utvardera besluten innan dessa formedlades vidare till respektive bolag. Detta skedde
vanligtvis genom en remiss, dar bolagen hade chansen att forst kalkylera besluten och vad dessa
skulle innebara for bolagen och Gavle kommunkoncern. Numera tas beslut ofta direkt av
Kommunfullméaktige, utan att de mellanlandar i moderbolaget. Besluten &r da redan fattade och
bolagen far i efterhand bearbeta fragorna i sina respektive styrelser och darefter ta upp sina
synpunkter med Gavle Stadshus AB.

Kommunfullmaktige

Gévle Stadshus AB Koncerngemensamt beslut

l

AB Gavlegardarna

Vi har noterat att uppdrag som fattas av Kommunfullmaktige och berdr hela kommunkoncernen,
ibland strider mot AB Gavlegardarnas sarlagstiftning, Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag. Detta da beslut inte alltid forst bearbetats i moderbolaget. Vi ser att skillnaden
mot tidigare ar att numera finns en stravan efter att ta beslut for hela kommunkoncernen
gemensamt, dar bolagen inte ska ses som nagot som ligger utanfor. Detta kan da generera i problem
i de fall besluten star i strid med AB Gavlegardarnas bolagsordning och sarlagstiftning.

Vi har noterat att processen kan férbattras nar uppdragen sétts, da de inte alltid styr mot malen.
Vi har noterat att det brister i rutinen hos Gavle Stadshus AB gallande uppfdljning av beslut i

Kommunfullmaktige som galler bolagen. Detta medfér dven att det brister i Kommunstyrelsens
uppsiktsplikt av bolagen.
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Vi har noterat att Gavle Stadshus AB kan forbattra rutinen gallande framférande av beslut till
dotterbolaget. AB Gavlegardarna upplever att det manga ganger ar otydligt fran moderbolaget
varifran beslutet kommer.

Vi har noterat att det rader olika syn pa hur processen ser ut gillande beslut som fattas av
Kommunfullmaktige som rér AB Gavlegardarna. KSO menar att det alltid gar ut pa remiss till bolaget
forst, medan vd i Gavle stadshus AB menar att det alltid gar ut remiss innan storre beslut ska tas. Vd i
AB Gavlegardarna menar att de ser att det andrats senaste aren, da beslut numera ofta tas utan att
remiss forst kommit till bolaget och att det i ett flertal fall varit beslut som stridit mot bolagets
sarlagstiftning och bolagsordning.

Vi har dven noterat att det finns 6nskemal om tatare utbildningar gallande dotterbolagets
internkontrollplan for politiken. Detta for att kunna vara mer insatt och darmed kunna stalla mer
motfragor. | dagslaget sker det en utbildning for politiken vid varje ny mandatperiod.

3.3.7 Rekommendation

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att se 6ver rutinerna géallande férmedling av de
uppdrag som beslutas for hela Gavle kommunkoncern sa att det framledes nar ut tydligt till
berdrda parter.

Vi rekommenderar Gavle stadshus AB att manatligen folja upp beslut fattade i
Kommunfullmaktige, i syfte att kontrollera att dessa ar férankrade med AB Gavlegardarnas
sarlagstiftning och bolagsordning samt att beslutade uppdrag styr mot malen. Detta gors
lampligen genom att inféra en sadan punkt i bolagsstyrelsens dagordning for
styrelsemotena.

Med héanvisning till att det ar Kommunstyrelsen som ska utéva uppsikt 6ver AB
Gavlegardarna, rekommenderar vi Kommunstyrelsen att forst utreda om beslut som ska tas
for hela kommunkoncernen, tas enligt affarsmassiga principer for AB Gavlegardarna och &r
langsiktigt bast for bolaget. Var rekommendation ar att detta lampligast gors genom att lata
moderbolaget, Gavle Stadshus AB, skicka ut en remiss till bolaget innan beslutat fattas i
Kommunfullmaktige.

Kommunfullméktige/Kommunstyrelsen

Beslut att bearbeta l
Gévle Stadshus AB

Remiss l

AB Gavlegardarna

Férslag till beslut

Svar pd remiss

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att se 6ver processen gallande nar uppdragen satts, sa
att de alltid styr mot malen. Detta gors bast genom att se till sa att aven kommunalrad i
opposition far tjanstemannastod.
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Vi rekommenderar Gavle Stadshus AB att arligen genomfora en uppdateringsutbildning, for
politiken, i dotterbolagets internkontrollplan.

4. Granskningsresultat utifran stickprov

Efter att forst ha samlat in och tagit del av alla styrdokument, for att sedan intervjua relevanta
personer i styrkedjan gallande vad de tycker om de styrdokument som finns samt hur rutinerna
fungerar, har vi slutligen utfort stickprov for att pa sa satt granska styrkedjans process pa detaljniva.

| detta avsnitt redovisas resultatet fran de stickprov som gjorts. Vid val av stickprov har urval skett sa
att styrkedjan fangats upp fran olika hall, det vill siga bade fran beslut som kommer uppifran
Kommunfullméaktige och vidare ned till AB Gavlegardarna samt beslut som forst tagits i AB
Gavlegardarna och sedan vidare uppat i styrkedjan for beslut.

Nedan redovisas resultatet fran de tre olika urvalen; igangsattningstillstand, maluppfyllelse samt
koncerngemensamt beslut. Intervjuer har skett i samband med granskningen av stickproven, varpa
sammanfattande beddomningar och slutsatser baserats dven pa dessa (Bilaga 1. Forteckning 6ver
intervjuobjekt).

4.1 Igangsattningstillstand
Nar vi tittar pa en sammanstallning av beslut i Gavle Stadshus ABs styrelse avseende AB
Gavlegardarna, ar det till storsta delen beslut om igangsattningstillstand som tas i Gavle Stadshus
ABs styrelse, varpa val att granska styrkedjan for igangsattningstillstand gjordes. Dessa beslut
behover inte ga vidare upp for beslut i Kommunfullmaktige, da det inte ror sig om principiellt viktiga
fragor eller fragor av storre vikt. Investeringsbesluten har redan fattats i samband med
kommunplanen och i vissa fall i separata beslut. Beslut om igangsattningstillstand ger ytterligare en
styrningsmojlighet innan investeringar paborjas.

Granskningen visar pa att processen for igangsattningstillstand fungerar bra i AB Gavlegardarna. Det
gar tydligt att folja ett projekt fran kalkyl i AB Gavlegardarna till beslut i Gavle Stadshus AB. Det finns
en tydlig struktur med detaljerade underlag som gar att folja i processen.

Processen kring att erhalla igdngsattningstillstand ar tidsmassigt valdigt knapp enligt

AB Gavlegardarna. | normalfallet gar bolaget ut med en forfragan pa entreprenad. Vid en vald
tidpunkt inkommer sedan anbuden. Darefter vidtar utvardering av anbuden och en entreprenér
utses. Tilldelningsbesked sands da ut till anbudsgivarna som da har tio dagar pa sig att 6verklaga
valet av entreprendr. Sker ingen dverklagan skrivs kontrakt med entreprenéren. | kontraktet skrivs
det da in ett forbehall som innebar att kontraktet galler savida beslut kommer att fattas av styrelsen
i AB Gavlegardarna och Gavle Stadshus AB. Darefter kan entreprenaden kan starta.

Att sanda ut handlingar till styrelserna infor beslut, menar AB Gavlegardarna oftast blir omojligt, da
det foreligger upphandlingssekretess. Det gar dock att invanta att sekretessen upphavs, men da sker
det pa bekostnad av att projektets genomforandetid férsenas med nagra manader i varsta fall.
Forseningen drabbar dven utsedd entreprendr som avsatt resurser for entreprenaden.

For att processen ska vara sa effektiv som mojligt, bevakar AB Gavlegardarna hela tiden néar
moderbolaget planerar ha sitt ndstkommande styrelsemote. Utefter det planerar da bolaget in sitt
styrelsemote ett par dagar innan moderbolagets. Detta for att det inte ska ta en manad fran det att
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AB Gavlegardarnas styrelse tar sitt beslut till det att det kommer upp for beslut till Gavle Stadshus
AB.

AB Gavlegardarna ser alltid till att ha nagon fran bolaget som narvarar pa de styrelsemoten Gavle
Stadshus AB har, déar ett igangsattningstillstand ska tas upp for beslut. Oftast ar detta vice vd i AB
Gavlegardarna.

Det bolaget upplever ar otydligt och kan forbattras, ar strukturen och processen gentemot Gavle
Stadshus AB. Projektchefen dnskar att sparbarheten pa tagna beslut férbattras sa det blir lattare att
se tagna beslut pa de projekt dar igdngsattningstillstand givits. Detta skulle underlatta for
dotterbolaget, da de vill spara besluten i respektive projekt. Det har dven hant att Gavle Stadshus AB
har ifragasatt start av vissa investeringar, varpa AB Gavlegardarna i efterhand maste kunna ga
tillbaka och visa upp beslutet.

Gavle Stadshus AB bor enligt AB Gavlegardarnas mening préva om igangsattningstillstand verkligen
ar nodvandigt att ta upp till beslut i moderbolaget. AB Gavlegardarna agerar under |6pande
verksamhetsar inom given investeringsram och beslutad verksamhetsplan. Sa lange bolagets
budgetram halls &r moderbolagets beslut en formalitet. AB Gavlegardarnas styrelse har fortfarande
det aktiebolagsrattsliga ansvaret for bolagets ekonomi och forvaltning. Ett alternativ enligt

AB Gavlegardarna dr om moderbolaget vill kdnna sig trygga med vilka projekt AB Gavlegardarna
satter igdng, ar att endast AB Gavlegardarnas styrelse tar beslut om igdngsattning men att detta
sedan rapporteras till Gavle Stadshus AB manaden efter. D3 hinner handlingar levereras till
moderbolaget innan moétet, samtidigt som processen inte fordrojs gentemot entreprenor.

AB Gavlegardarna har ocksa stallt fragan om igangsattningstillstand forekommer bland kollegor som
finns inom SABO-natverket (Sveriges allmannyttiga bostadsféretag). Ingen av de tillfragade
kollegorna har en liknande process. Igangsattningstillstand tas endast av bostadsbolagets styrelse.

Gavle Stadshus AB héanvisar dven till att vd i AB Gavlegardarna har tillgang till moderbolagets
styrelseprotokoll i verktyget Meetings. Nar vi tar upp detta med AB Gavlegardarna vet de inte vilket
verktyg det ar. Meetings ar inget verktyg som anvands for AB Gavlegardarnas bolagsstyrelse och de
menar att de heller inte fatt instruktioner om att de ska hamta information dar.

4.1.1 Sammanfattande beddémning
Vi noterar att processen hos AB Gavlegardarna fungerar bra. Det ar detaljerade berakningar och
tydliga handlingar som gar att folja. AB Gavlegardarna bedéms ha god intern kontroll gillande
igangsattningstillstand.

Vi noterar dock att aterkopplingen fran Gavle Stadshus AB nar det géller fattade beslut kan
forbattras. Detta sker muntligt under moderbolagets styrelsemote dar en representant fran AB
Gavlegardarna narvarar vid beslut som ror dotterbolaget, oftast vice vd.

Var bedémning ar dven att det brister i den interna kontrollen hos Gavle Stadshus AB géllande beslut
om igangsattningstillstand. Detta eftersom moderbolaget ibland ifragasatter AB Gavlegardarnas
agerande, dar de sjalva fattat beslut om igangsattningstillstand.

4.1.2 Rekommendation
Vi rekommenderar Gavle Stadshus AB att nar beslut om igangsattningstillstand meddelas AB
Gavlegardarna, gora det i skriftlig form i protokollsutdrag tillsammans med de handlingar
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som ligger till grund for beslut. Detta for att det tydligt ska framga vilket beslut det handlar
om samt vilka underliggande handlingar som ligger till grund for beslut.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att se till att Gavle Stadshus AB far utékade resurser,
sa att de kan ha battre internkontroll pa vilka beslut de fattat gallande
igangsattningstillstand.

4.2 Mal: Medborgare och kunder

Kommunplanen innehaller 6vergripande mal i fyra perspektiv, varav Medborgare och kunder ar ett.
Varje namnd och bolag har mal kopplade till de 6vergripande malen i detta perspektiv. Ett av AB
Gavlegardarnas mal under perspektivet medborgare och kunder ar Gavlegardarna skapar
tillsammans med medborgarna trygga, tillgingliga och viilskétta livsmiljéer, vilket har valts som
stickprov i denna granskning. Vi har da anvant oss av Stratsys for att fa fram vilka aktiviteter bolaget
har kopplat till detta mal. Val av aktivitet blev mot den indikator som minskat mest jamfort med
foregaende ar, vilket landade i en aktivitet hos boendeavdelningen géillande lag trygghet.

gie kommins
Bgardirektiy

e Fyra strategiska mal

GAVLEGARDARNA

EKONOMI

Vi anvander foretagets
resurser effektivt for att
utveckla Gavle.

Gavlegardarna skapar
tjlisammans med medbdrgarna
irygga, tillgangliga och valskotta

Med inspirerande ledarskap och
framgangsrika medarbetare nar vi

HALLBAR TILLVAX] Gavelgédrdarnas mal.

Gavlegardarna gorfett
vaxande Géavle batftre.

.,

Vi har ett helhetstank
Vi vill mer
Vi samverkar

Langsiktighet

GAVLEGARDARNA | KANN DIG HEMMA

Bolaget anvander sig av en handlingsplan som ligger i Stratsys. Den visar status for aktiviteten, anger
vem som ar ansvarig, startdatum samt slutdatum.

AB Gavlegardarna anvander sig sedan av systemet Qlickview, dar de kan fa ut information som beror

aktiviteten. Systemet gar att filtrera sa att de till exempel kan titta pa resultat fran
enkatundersdkningar som gar ut till hushall gdllande kundnéjdhet inom ett antal omraden. Enkéaten

gallande kundnojdhet gar ut till varannan hyresgast vartannat ar, vilket innebar att alla hyresgaster
far tycka till under en tvaars period. Resultatet av undersokningen ar sokbar pa olika nivaer och kan
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grupperas pa olika satt i Qlickview. Det gar att soka ut enskilda fragestallningar och gruppera fragor
for att skapa olika index.

For att analysera var atgarder ska goras utifran berord aktivitet har AB Gavlegardarna utgatt fran
indikatorn trygghetsindex, som &r ett av flera index i undersdkningen om kundndjdhet. Indexet
innehaller 11 fragor géllande trygghet. Nedanstaende bild visar utvecklingen per fraga over hela
bostadsbestandet, dar den rosa linjen och siffran visar utfallet for 2016, och den svarta siffran och
stapeln visar resultatet for 2017.

Fragor med en astetisk (%) ingdr | extern benchmark Trygghet

Kontakt med grannarna * 82,8% 153% .:- 84 7%
Stors inte av grannars satt att leva * 729% -25.3% -:- 74,7%
Sakerhet mot inbrott i Iagenheten * 002 361% -:-éa.g%

FérrBdens sikerhet mot inbrott *+  2014% 366% -:.53,4%

Personli tryaghet itrapphus * =~ 5% 153%
Belysning pa gard och néra huset * S -13,6%
Personlig trygghet | kallareAmotsvarande * o0 0 -28,0% 2,0%
. — 73.0%
Personlig tryaatet | omradet kyvallaringtter = "~ %

-28.3% i1.7%

\.

Belysningen inom omradet i Gvrigt 0 A5,5% .:-34.5%
Sékerheten for parkerade bilsr utomhus S -41 8% -:l58,2%

-100,0% -50,0% 0,0% 50,0% 100,0%

I Mycket bra (2017) [ Inte 8 bra (2017) - 2016
[ Ganska bra (2017) [ Céiict (2017)

Resultatet visar bland annat att det finns hyresgaster som upplever att forradens sdkerhet mot
inbrott, samt den personliga tryggheten i kdllare, har sjunkit. Nar bolaget bryter ner resultatet pa
omradesniva gar det att se tex. att fyra fastigheter i en stadsdel upplever storre forsdmring. Se bild
nedan.
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Pa detta satt arbetar bolaget med Qlickview i olika fragor, dar det gar att komma ned pa detaljniva
och se vad bolaget behdver arbeta med, men samtidigt kunna aterkoppla till ett 6vergripande mal.

Forvaltningschefen tycker att det ibland tas beslut géllande hela kommunkoncernen som strider mot
dgardirektiven och menar att det blir forvirrande vilket beslut de da ska félja. Vidare menar
forvaltningschefen att det ibland marks att det ar svart for Kommunfullmaktige att satta mal som ar
anpassade for AB Gavlegardarna, nar det inte har bearbetats i bolaget forst. Det kan till exempel
handla om ett beslut for hela kommunkoncernen dar miljdaspekten ar viktigare an ekonomin eller
att fokus inte blir pa vad som ar bast for gavleborna géllande bostader.

Nar beslut sker i Kommunfullméktige for kommunkoncernen, dar beslut strider mot AB
Gavlegardarnas agardirektiv eller bolagsordning, saknar férvaltningschefen mottagare, nar
dotterbolaget vill meddela att ett beslut inte fungerar. Forvaltningschefen far ofta hora ”att det bara
ar att gora” eftersom beslut fattats av Kommunfullmaktige. Férvaltningschefen menar att det forst
borde komma ut pa remiss till bolaget fran Gavle Stadshus AB, som sedan bearbetar fragan innan
forslag till beslut upprattas. Nar beslut ar motstridiga eller inte tillampliga tar det mycket tid och
energi till att fora dialog och férsoka landa i vad som ska gélla.

Forvaltningschefens enhet diskuterar malen och hur det skulle kunna se ut med aktiviteter. Nar de ar
klara meddelas ledningsgruppen i AB Gavlegardarna. Bolaget utgar fran dgardirektiv, mal och ramar
som galler fér kommunkoncernen. Detta omsatts sedan i en affarsplan for bolaget samt
foretagsovergripande mal och indikatorer utifran ovanstaende. Forvaltningschefen samlar sin stab
och bryter ned det till respektive avdelningschef. Mal och aktiviteter fors sedan in i Stratsys och
presenteras uppat i foretaget vid behov.

Olika avdelningar arbetar med samma indikatorer, till exempel att trapphusstadning ska 6ka med 2
%. Da galler det att hitta nycklar sa olika avdelningar kan jobba mot samma lilla mal som sedan hor
till ett storre mal.

Bolagets verksamhetskontroller féljer upp att bolaget gor det de ska gora och arbetar med de
processer de ska. Genomgang sker tertialvis med varje avdelningschef. Rapportering sker dven
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I6pande i Stratsys. For att kunna ge en samlad bild for att sdkerstalla att varje avdelning verkligen gor
det de ska, halls ett mote med férvaltningschefen som i sin tur sedan rapporterar en
sammanstallning till vice vd i Stratsys. Vice vd har da det som underlag vid presentation for

AB Gavlegardarnas och Gavle Stadshus ABs styrelse.

Forvaltningschefen tycker att Stratsys ar ett bra hjalpmedel som ger kontroll. Systemet har
utvecklats med aren och passar nu AB Gavlegardarna bra. Det kan till exempel finnas éver hundra
aktiviteter till vice vd, darfor gar det att flagga de som &r strategiskt viktiga. Varje avdelningschef
anvander aven Stratsys nar de gor sina analyser.

4.2.1 Sammanfattande beddmning
Vi har noterat av vart stickprov att AB Gavlegardarna har en god intern kontroll géllande processen
for maluppféljning och aktiviteter kopplade till malet. Aktiviteten for lag trygghet gick att félja anda
ned pa detaljniva i systemet Qlickview, gillande vad som var problemen och var de fanns. Det gick
dven att folja status for aktiviteten i systemet Stratsys. Vi har dven noterat att det sker uppféljningar,
analyser och avstamningar I6pande och tillsammans med systemet Stratsys, har AB Gavlegardarna
I6pande kontroll pa vad som ska goras.

Vi har noterat att det ibland rader forvirring i AB Gavlegardarna néar de far olika direktiv uppifran som
strider mot varandra och att det da blir oklart for bolaget vad som giller.

Det ar i AB Gavlegardarna den basta kunskapen om verksamheten finns och som l6pande arbetar
med rutiner for att uppna de olika mal, dgardirektiv och uppdrag de alaggs, utan att det strider mot
bolagsordningen. Denna rutin bor Gavle Stadshus AB dra nytta av for att undvika att det uppstar
problem for dotterbolaget nar beslut fattas foér hela kommunkoncernen i Kommunfullmaktige.

Vi har noterat att det brister i rutinerna hos Gavle Stadshus AB, som ska verka fér samordning,
utveckling och styrning av dotterbolagen, nar det géller att fanga upp information fran dotterbolaget
forst, innan beslut fattas. Nu fattas ofta beslut i Kommunfullmaktige innan de ar féorankrade med AB
Gavlegardarna. Om forvaltningschef da behdver meddela att ett beslut inte fungerar, saknas det en
mottagande funktion for det.

4.2.2 Rekommendation
Vi rekommenderar Kommunstyrelsen, att be Gavle Stadshus AB bearbeta beslut som ar
tankt att tas for hela kommunkoncernen, genom att pa remiss be bolagen om en
aterkoppling innan forslag pa beslut gors. Detta for att sakerstélla att beslut inte tas for hela
kommunkoncernen och samtidigt strider mot bolagsordning, sarlagstiftning eller annat i ett
av bolagen i Gavle kommunkoncern.

Vi rekommenderar Gavle stadshus AB att manatligen folja upp beslut fattade i
Kommunfullméktige, i syfte att kontrollera att dessa ar forankrade med AB Gavlegardarnas
sarlagstiftning och bolagsordning samt att beslutade uppdrag styr mot malen. Detta gors
lampligen genom att inféra en sadan punkt i bolagsstyrelsens dagordning for
styrelsemotena.
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4.3 Koncerngemensamt beslut i kommunplanen — bilpoolen
Vid valet av stickprov har vi har valt ut ett beslut som fattats under 2017 av Kommunfullmaktige och
géller Gavle kommunkoncern och darmed AB Gavlegardarna.

Beslut om att alla kommunala namnder och bolag ska inga i den kommunala bilpoolen fran ar 2018,
togs i samband med att Kommunfullmaktige beslutade kommunplanen fér 2018. Detta gjordes den
19 juni 2017 och det ar detta vi har valt att granska.

Vi har tagit del av remissvar som kommit in fran AB Gavlegardarna. Detta betyder att har har
Kommunstyrelsen valt att forst anvanda sig av moderbolaget Gavle Stadshus AB, for att fa in
dotterbolagens asikter innan forslag till beslut gors till Kommunfullmaktige, vilket beror pa att detta
forslag till beslut uppkom for forsta gangen for flera ar sedan och rutinen da var att remiss forst gick
ut till bolagen innan beslut fattades i Kommunfullméaktige. AB Gavlegardarna menar att nar ett
drende bereds, for ett beslut som ska tas i fragor som ska gélla hela kommunkoncernen, alltid forst
remittera forslaget till berorda bolag. Bolagen ges da tillfalle att vardera beslutsforslaget utifran sin
sarart och géallande lagstiftning och pa sa satt undvika att beslutet gar mot den lagstiftning som géller
for bolaget.

Vid vara intervjuer i samband med detta stickprov, konstaterades att AB Gavlegardarna inte hade en
aning om var det beslutet fanns ndgonstans. De hade bara fatt besked om beslutet muntligt av Gavle
Stadshus AB. Bolaget menade att det maste till ett dgardirektiv for att det ska galla bolaget. AB
Gavlegardarna forstod heller inte hur det var mojligt att det trots remissvar fran bolaget till Gavle
Stadshus AB, fattats ett beslut som strider mot deras bolagsordning. Vad galler Gavle Stadshus AB,
fanns ocksa en oforstaelse, fast det handlade om varfor AB Gavlegardarna inte forstod att det bara
var att finna sig i ett beslut som tagits foér Gavle kommunkoncern samt att beslutet dessutom
framgick klart och tydligt i kommunplanen.

Nedan dr en sammanfattande turordning for beslutet, utefter de handlingar vi fatt ut.

2013-05-31

Kommunledningskontoret foreslar Kommunstyrelsen foresla Kommunfullmaktige besluta att
uppdra till Gavle Stadshus AB att utreda mojligheten att genomféra centraliserat
fordonsansvar aven foér bolagen.

2015-10-19

Kommunledningskontoret tar upp i en remiss om ett ovrigt politiskt beslut som aterstar,
vilket ar Gavle Stadshus AB:s beslut avseende om bolagen ska ingd i centraliseringen av
langtidsuthyrning eller ej, dar en genomférandeplan av centraliseringen ska skickas ut pa
tjanstemannaremiss.

2016-10-19

Remissvar fran AB Gavlegardarna till Gavle Stadshus AB, att det inte var det basta for varken
bolaget, hyresgasterna eller miljon, och att AB Gavlegardarna inte borde omfattas av detta
beslut. Argumenten mot att ingd i ett centralt fordonsansvar var ekonomiska-, effektivitets-
och miljomassiga grunder.
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2016-10-27

Gavle Stadshus AB foreslar Kommunstyrelsen att foresla Kommunfullmaktige besluta att det
for Gavle Stadshus AB och dess dotterbolag ar frivilligt att inga i det centrala
fordonsansvaret for langtidsuthyrning av personbilar och ltta lastbilar.

2016-11-08
Gavle Stadshus AB foreslar Kommunstyrelsen att foresla Kommunfullmaktige besluta att
utreda vidare de ekonomiska villkoren till det centrala fordonsansvaret.

2016-11-11
En sammanstallning uppréattas av kommunledningskontoret av svar pa remiss fran bolagen.
Dar framgar AB Gavlegardarnas tidigare svar med kalkylberédkningar.

2017-05-18

Gavle Stadshus AB meddelar via mail AB Gavlegardarna, att Gavle Stadshus AB under sitt
styrelsemote den 17 maj 2017, att styrelsen beslutat att dotterbolagen (ej Gavlefastigheter
Gavle kommun AB) inte bor ingd pga. kostnadsférdyringar och andra driftsoldagenheter. De
kan dock inga pa frivillig basis.

2017-06-19

Kommunfullméaktige beslutar att alla kommunala ndmnder och bolag ska inga i den
kommunala bilpoolen fran ar 2018. Beslutet togs i samband med att Kommunfullmé&ktige
beslutade kommunplanen for 2018. | detta beslut gick oppositionens budget igenom. Den
beredning som gjorts tidigare avsag Alliansens budgetforslag.

4.3.1 Sammanfattande beddémning
Vi tycker att rutinerna i Gavle Stadshus AB géllande att férmedla ut dndrade beslut till
AB Gavlegardarna kan férbattras, da de far veta fran moderbolaget den 18 maj 2017, att styrelsen i
moderbolaget beslutat att dotterbolaget inte behdver inga i bilpoolen, men att det en manad senare
star i kommunplanen att bolaget ska det. Det framgar under allméanna uppdrag till Gavle
kommunkoncern.

Detta ar dock en konsekvens av att det inte var Alliansens budgetforslag som beslutades i
Kommunfullmaktige, utan oppositionens, och dar fanns inte en tjanstemannaberedning
motsvarande Alliansens. Den politiska situationen, att Gavle kommun inte styrs i majoritet och att
det inte blev den budget man trott som beslutades, gjorde att manga beslut som fattats fick en ny
vandning.

Av detta stickprov framgar det tydligt, att dotterbolaget AB Gavlegardarna och moderbolaget Gavle
Stadshus AB, har helt olika syn pa vad som géller dotterbolaget. Gavle Stadshus

AB menar att dotterbolaget maste folja ett beslut som fattats i Kommunfullmaktige och som avser
hela kommunkoncernen. AB Gavlegardarna menar att de maste folja bolagets bolagsordning och
sarlagstiftning och darmed bedriva verksamheten enligt affarsméssiga principer och utga fran vad
som ar langsiktigt bast for bolaget. Vidare menar dotterbolaget att det maste till ett agardirektiv for
att ett beslut ska galla bolaget.

Trots att AB Gavlegardarna bade har en sarlagstiftning, som sager att bolaget ska bedriva
verksamheten enligt affarsmassiga principer, samt att det dven star i bolagets bolagsordning, har
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inte Gavle Stadshus AB forstatt att dessa tva star over kommunallagen, vilken sager att kommuner
och landsting far driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte.

Var bedomning ar dven att Gavle Stadshus AB, inte lyckats férmedla ut till AB Gavlegardarna vilka
styrdokument som géller bolaget. Detta da AB Gavlegardarna felaktigt tror att det maste till ett
dgardirektiv for att det ska gilla bolagen. Agardirektiv dr ett sitt att nd ut med beslut till bolagen i
Gavle kommunkoncern och uppenbarligen det mest tydliga sattet. Daremot finns det andra
styrdokument i Gavle kommunkoncern, och da &r det senaste beslut som galler. Daremot kan inte
dessa beslut strida mot bolagets bolagsordning.

4.3.2 Rekommendation
Vi rekommenderar Kommunstyrelsen, att be Gavle Stadshus AB bearbeta beslut som ar
tankt att tas for hela kommunkoncernen, genom att pa remiss be bolagen om en
aterkoppling innan forslag pa beslut gors. Detta for att sdkerstélla att beslut inte tas for hela
kommunkoncernen och samtidigt strider mot bolagsordning, sarlagstiftning eller annat i ett
av bolagen i Gavle Stadshuskoncern.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen att se till sa att kommunplaner och de olika
budgetforslagen far tjanstemannastéd, for att sdkerstalla att forslagen inte strider mot
bolagsordning, dgardirektiv eller sarlagstiftning. Detta dd man i det nuvarande politiska laget
inte pa forhand kan veta vilket politiskt beslutsforslag som far majoritet i
Kommunfullmaktige.

Vi rekommenderar Gavle Stadshus AB att se dver rutinen for att formedla ut vilka
styrdokument som géller bolagen i Gavle Stadshuskoncern, sa att det framledes ar tydligt.

Vi rekommenderar Gavle Stadshus AB att se 6ver rutinerna for att formedla ut beslut, sa att

man sakerstaller att dotterbolagen i Gavle Stadshuskoncern fatt information om de beslut
som fattats och ror bolagen.

Nina Wennberg

Yrkesrevisor

42



Kallférteckning

Qlickview

Platina

Stratsys

Regeringskansliets rattsdatabaser
Kommunplan 2017

Gavle kommuns foretagspolicy

Reglementen

Agardirektiv

Internkontrollplaner

Ovan gula eller nedan under respektive bolag
Kommunallagen

Aktiebolagslagen

Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (sarlagstiftning for
AB Gavlegardarna)

AB Gavlegardarna

Verksamhetsplan 2017-2020
Verksamhetsrapport delar 2 2017
Internkontrollplan 2017
Bolagsstyrningsrapport 2016
Bolagsordning

Agardirektiv 2017-2020
Agardirektiv tillagg 2017
Finanspolicy

Gavle Stadshus AB

Operativ beslutsordning Gavle Stadshuskoncernen
Verksamhetsplan 2017-2020
Bolagsstyrningsrapport 2016

Bolagsordning

Agardirektiv 2017-2020

Gavle kommuns foretagspolicy

Arshjul 2017 GSABs styrelsearbete

Finanspolicy

Styrdokument Kommunstyrelsen (KS)

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver kommunala bolag 2015
Reglemente fér Kommunstyrelsen
Finanspolicy

Styrdokument Kommunfullmaktige (KF)

Arbetsordning for kommunfullmaktige i Gavle kommun

43



Bilaga 1. Forteckning 6ver intervjuobjekt

Kommunstyrelsens ordférande/Ordférande Gavle Stadshus AB (ar 2017)
Kommundirektoér/Vd Gavle Stadshus AB

Ordférande AB Gavlegardarna

Vd AB Gavlegardarna

Vice vd AB Gavlegardarna

Koncerncontroller Gavle Stadshus AB

Forvaltningschef AB Gavlegardarna

Projektchef AB Gavlegardarna

Projektledare fastighetsutveckling AB Gavlegardarna
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Yttrande over kompetensenligheten att
genomdriva en for ett kommunalt bostadsbolag
olénsam atgard med hanvisning till koncernnyttan,
dvs. att atgarden ar bra for koncernen i stort daven
om den ar olénsam for det enskilda bolaget.
Tilldmpning av Aktiebolagslagen (ABL) (2005:551),
Kommunallagen (KL) (2017:725), och Lag
(2010:879) om  allmannyttiga  kommunala

bostadsaktiebolag (allbolagen).

1. Inledning
Det allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolaget i Gévle ingar
tillsammans med ett antal ytterligare bolag i en koncern med ’Gévle
Stadshus Aktiebolag” som moderbolag som édgs till fullo av Gavle
kommun. Dessa ytterligare dotterbolag innefattar ett

fastighetsbolag, ett energibolag, och ett hamnbolag. Friga har
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uppkommit huruvida det é&r tillitet for kommunen att
genomdriva en for bostadsbolaget olonsam &tgiird med
héinvisning till koncernnyttan, dvs. atgdrden &r bra for koncernen

1 stort &ven om den dr olonsam for det enskilda bolaget.

2 Bakgrund och relevant reglering

Det finns i detta fall tre huvudsakliga forfattningar att forhalla sig
till;  Aktiebolagslagen = (ABL)(2005:551), Kommunallagen
(KL)(2017:725), och Lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag (Allbolagen).

2.1 Aktiebolagslagen

Samtliga aktiebolag, kommunala, statliga och privatigda, styrs i
grunden av ABL. Aktiebolag ges dock forhallandevis stor frihet att
bestdmma hur dess verksamhet ska bedrivas och hur eventuell vinst
ska disponeras. Grundforutsittningen i ABL ér att alla aktiebolags
syfte dr att generera vinst till sina dgare. Om detta inte &r fallet méste
ett annat syfte skrivas in i bolagsordningen och hur eventuell vinst
ska disponeras.! Det finns inget som generellt hindrar ett aktiebolag
att genomfora olonsamma atgérder. Det ar ytterst bolagets dgare
som bestimmer. Aven atgirder som star i strid med bolagsordningen
kan forbli giltiga s& linge samtliga aktiefigare samtycker®. Enkelt
uttryckt stiller inte ABL néagra hinder for en kommun som adgare att

genomdriva olénsamma 4tgérder i bostadsbolaget.’

'ABL 3:3

2 SAS-principen

3 Undantag finns ndr atgirder kan anses vara virdedverforing frdn bolaget. Se
nedan.



2.2 Kommunallagen

Kommunallagens andra kapitel utgér huvudsaklig reglering for
kommunen att bedriva ndringsverksamhet och ta ut avgifter.
Grundregel for kommunal néringsverksambhet 4r att den ska bedrivas
utan vinstsyfte, se 2 kap. 7 § KL. Detta, tillsammans med
sjalvkostnadsprincipen, enligt 2 kap. 6 § KL, bor knappast innebira
hinder for sidana olonsamma &tgérder att genomforas utan snarare
det motsatta. Allmint for kommunala aktiebolag borde sadana
atgirder darmed vara tillatna. I vart fall om atgirden ligger i det
lokala allménintresset enligt 2 kap. 1 § KL. Mgjliga hinder
uppkommer ddrmed endast i sddana bolag som lyder under
specialreglering. Allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag &r

dock en sén typ av bolag.

2.3 Lag om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagen

Allbolagen  giller for de  allminnyttiga  kommunala
bostadsaktiebolag i1 vilka en eller flera kommuner gemensamt har
det bestimmande inflytandet. Det handlar dérmed inte
nodvéndigtvis om direkta dgarforhallanden. Att bostadsaktiebolaget
ags indirekt genom ett annat bolag dr darmed inte en omsténdighet
som satter lagen ur spel. Bolaget dr fortfarande att anses som ett
allmédnnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag och har allbolagens
regler att forhalla sig till. Kommunen, som den yttersta dgaren,
ansvarar for att bolaget foljer denna sidrreglering. Allbolagen
innehaller tva huvudsakliga delar; en foreskrift om att verksamheten
ska bedrivas enligt affarsméssiga principer, 2 §, och en begrinsning

av de vardedverforingar som tillats, 3 §.

3 Affarsmassiga principer
Enligt allbolagen ska allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag

bedriva sin verksamhet enligt affirsméssiga principer. Detta dr ett
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explicit asidosdttande av kommunallagens sjélvkostnadsprincip och
forbudet mot vinsgivande verksamhet, 2 kap. 6-7 §§. Vad
lagstiftaren specifikt menar med affarsmassiga principer ges inget
storre utrymme 1 lagtexten men har likvdl behandlats 1 lagen

forarbeten.

Affarsmaissighet 1 allbolagens mening innebér att kommunen ska
agera pa samma sitt som en jamforbar privat dgare av ett jamforbart
privat bostadsbolag skulle. Vidare sdgs att affarsmissigt bedrivna
bolag ska striva efter att langsiktigt uppnd basta mojliga resultat.
Lagre avkastning pa kort sikt anses rimlig om den beror pa dtgérder
som pa lidngre sikt forvéntas leda till hogra avkastning. Beddmning
av vad som dr affarsméssigt beteende och rimliga avkastningskrav

maste likvil utgd frin den enskilde aktdrens situation.*

En vésentlig friga ar vad affarsméssiga principer mer konkret
innebér. | forsta hand innebér det att fler av kommunallagens regler
inte ska tillimpas i1 de allménnyttiga bostadsbolagen. Den
kommunalrattsliga sjélvkostnadsprincipen ska inte tilldmpas och
inte heller forbudet mot vinstdrivande kommunal verksamhet.
Syftet &r att verksamheten i den kommunala allmidnnyttan ska
bedrivas pa ett konkurrensneutralt sitt och ddrmed inte stdra

marknaden.’

Vidare innebér de affdrsméssiga principerna att bolagen ska soka att

uppna vinst. Foljande citat fran propositionen illustrerar detta:

Utredningen ansag att om det visar sig att en investering varit mindre lyckosam
och det inte dr mojligt att fA en marknadsmassig avkastning pa den, kan man inte

begéra det omojliga utan far ndja sig med den vinst som dr mojlig. Kravet blir da

4 Prop. 2009/10:185 s. 44-45.
3> Se prop. 2009/10:185 s. 43 ff.



att bolaget gor det bésta mojliga av situationen. Om det faktiska utfallet skulle
visa sig bli sdmre dn det forvintade, saknar detta betydelse, forutsatt att
investeringen grundats pa realistiska forvintningar pad marknadsméssig

avkastning.$

Resonemanget visar tydligt att bolag underkastade allbolagen ska
drivas enligt affarsméssiga principer vilket 1 sin tur innebér att varje
atgard eller verksamhet i bolaget ska striva efter att uppna maximal
vinst. Det i sin tur torde helt utesluta atgirder eller verksamheter
som dr rent forlustbringande. En &tgdrd som é&r kortsiktigt
forlustbringande kan pa langre sikt generera vinst. I sd fall dr den
tilliten. Om en é&tgdrd badde pd kort och pd ldng sikt ar
forlustbringande sa dr inte atgdrden overhuvudtaget tillaten enligt

allbolagen.

4 Vardeoverforingar

Begreppet viardedverforing definieras i ABL 17 kap. :1 § och delas

av Allbolagen. Virdeoverforing innefattar ett bolags

1. Vinstutdelning,
2. Forvarv av egna aktier, dock inte forvarv enligt 19 kap. 5 §,
3. Minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till

aktiedgarna och

4. Annan affarshandelse som medfor att bolagets formégenhet minskar
och inte har rent affarsmassig karaktar for bolaget.

Grundldggande for huruvida en transaktion dr att anse som en
vardedverforing 4r om den minskar foretagets formogenhet utan att
den har en rent affirsmissig karaktir. Overlatande av tillgang till
utomstdende till underpris dr exempel en transaktion som béade
minskar foretagets formogenhet och i de flesta fall inte bér kunna

anses ha en affarsméssig karaktér.

6 Prop. 2009/10:186 s. 45 f.



ABL innehéller omfattande inskrdnkningar av hur aktiebolag far
fora varde ut ur bolaget. 17 kap 2 § rdknas de fem typer av

vardeoverforingar som ér tillatna:

Véardeoverforingar fran bolaget far endast ske enligt bestammelserna

1. om vinstutdelning i denna lag,

2. om forvarv av egna aktier i denna lag,

3. om minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning
till aktiedgarna i denna lag,

4. om gava till allmannyttigt andamal i 5 §, och

5. i ett avtal om koncerninternt finansiellt stéd som godkénts enligt 6 b
kap. 6 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller 8 b
kap. 6 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden.

Alla vérdedverforingar som inte faller under dessa 5 punkter ér e
contrario otilldtliga. Ytterligare begransningar finns dven géllande
taickning for bundet eget kapital (17:3). Till detta tillkommer

allbolagens tak for storleken pa tillatna vardedverforingar (3 §).

6 Analys

Grundfradgan dr huruvida det ar tilldtet for en kommun att till sitt
allminnyttiga bostadsaktiebolag uppdraga att genomfora dtgarder
som for bolaget dr olonsamma t.ex. med hanvisning till att atgérden
ar nyttig for koncernen i stort. Det forsta problemet ligger i
allbolagens foreskrift om affarsmissighet. Det dr frén forarbetena
tydligt att hir ska bolaget strdva efter langsiktig vinstmaximering.
Atgirder som #r kortsiktigt olonsamma kan mycket vil vara tilldtna
forutsatt att de pa lang sikt ger 16nsamhet. Atgirder som &r
langsiktigt olonsamma kan dock inte anses vara forenliga med

allbolagens krav pé affarsméssighet.



Det finns inget som tyder pa att kommunen tillts ta hinsyn till andra
kommunala bolags nytta av dtgérder i bostadsbolaget. Allbolagens
krav pd affirsméssighet har inte som dndamal att skapa storsta
mojliga vinst for kommunen. Hade sa vart fallet skulle nog en mer
overgripande koncernsyn vara rimlig. Affarsméssighetskravet
amnar att tillse att bostadsmarknaden omfattas av konkurrens pa lika
villkor med de privata bolagen. Allbolagen har &ven som @ndamal
att skydda de kommunala bostadsbolagen kapitalbas, vilket
reflekteras i de vardedverforingsbegransningar som stélls (allbo 3
§). Bada dessa avsikter rimmar illa med synsittet att en kommun
skulle kunna offra 16nsamhet i1 bostadsbolaget till férdel for andra

bolag ikoncernen.

Ett ytterligare hinder for att genomfora sadana atgérder kan uppsta i
form av regler for vérdedverforing. Allbolagen innehaller
visserligen vissa begriansningar for vérdedverféringar men
huvudsakligen ar det aktiebolagslagens regler som ar relevanta.
Atgirder inom en koncern som innebér forluster for ett bolag men
vinst for ett annat kan beroende pa transaktionens art innebéra en
viardeoverforing fran ett bolag till ett annat (se ovan). Testet ar
huruvida transaktionen har rent affirsmissig karaktir for bolaget.
Som tidigare ndmnts &dr ett typfall av sddana icke-affairsméssiga
transaktioner Overlatelser av tillgdngar till utomstaende till ett
underpris. En séddan typ av olonsam atgéard moter ytterligare hinder
dé virdedverforingar fran aktiebolag endast fér ske pé sarskilda vis
(ABL 17:2), det vanligaste av vilka dr vinstutdelning till aktiedgarna

(se ovan).

7 Sammanfattande analys

-Ovanstéende ger vid handen att &ven om aktiebolagen atnjuter stor

frihet enligt ABL sa finns speciallagstiftning som kan fungera som



hindrande i vissa situationer Allbolagen dr en sddan reglering. Syftet
med Allbolagen &r bl.a. att skydda hyresgésterna mot alltfor hoga

hyresnivder och kommunal plundring av vinsterna som uppstér.

-Kravet pa affarsméssighet i Allbolagen innebir bl.a. att det inte &r
mojligt for en dgare att tvinga ett bolag som lyder under regleringen

att vidta dtgarder som &r affarsmassigt forkastliga.

-Avslutningsvis sa dr det min uppfattning att en kommun inte kan
tillse att ett kommunalt allmannyttigt bostadsbolag vidtar for bolaget
ekonomiskt ogynnsamma atgirder. Det &r inte forenligt med de
skyddsdndamédl som regleringen ger utryck for och helt enkelt ett
brott mot AllboL. En instruktion till ett bolag som lyder under
AllboL om att vidta en atgird som &ar forlustbringande bade pé kort
och pa lang sikt ar helt enkelt olaglig. Citatet frin propositionen &r
tydligt: | sammanhanget bor dock framhallas att en kommun, enligt
de foreslagna reglerna, inte kan krava av sitt foretag att det vidtar

atgarder som inte ar l6nsamma for foretaget.’

7 Prop. 2009/10:185 s. 42.
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Begédran om yttrande

Dnr.18REK25 Gavle Stadshus AB
2018-12-13 Kommunstyrelsen
Gunilla Beckman Ljung

Telefon 026-17 94 92
gunilla.beckman-ljung@gavle.se

Granskning av styrkedjan i AB Gavlegardarna

Bakgrund

Gavle kommuns revisorer har i revisionsplanen for 2017, beslutat att
granska styrkedjan i Gdvle kommunkoncern for att verifiera om den in-
terna kontrollen ar tillracklig. Vid eventuella brister i den interna kon-
trollen, finns risk i att nimnder/bolag i Gdvle kommun inte f6ljer kom-
munfullméktiges mél beslutade i kommunplanen, alternativt inte har
mal som &r i enlighet med god ekonomisk hushallning.

Syftet ar att granska hur styrkedjan ser ut frin Kommunfullméktige till
den enskilda enheten samt hur aterrapporteringen utférs. For ar 2017
gors en granskning avseende Utbildningsnamnden och AB Gavlegéar-
darna.

Avgransning har gjorts till AB Gavlegardarna som bolag och Utbild-
ningsnamnden som nidmnd. Denna rapport avser enbart AB Gavlegar-
darna. Rapporten ger inte en total bild 6ver styrkedjan inom AB Gavle-
gardarna men speglar hela kedjan fréin Kommunfullméktige ned till bo-
lagets verksamhet.

For att verifiera hur begreppet affarsmissiga grunder i Lag (2010:879)
om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag ska tolkas i forhal-
lande till Kommunallagens skrivningar om verksamhet i bolagsform
har juridisk expertis konsulterats. Yttrandet fran Olle Lundin professor
vid Uppsala universitet bifogas.

Revisionsfragor

e Granskning av hur styrkedjan ser ut fran Kommunfullméaktige
till den enskilda enheten samt hur &terrapporteringen utfors.

e Hainger de olika delarna i styrkedjan ihop? Fungerar styrning
och ledning i alla led?

e Eventuella motstridiga mél eller mél som ar i konflikt med lag-
stiftning kartlaggs.

¢ Finns en mélstyrning mot god ekonomisk hushallning?

Givle kommun Kommunrevisionen Gavle Kommun, 801 84 GAVLE Besok Norra Rddmansgatan 4
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Granskningsresultat

% Granskning av hur styrkedjan ser ut frain Kommunfullméaktige
till den enskilda enheten samt hur aterrapporteringen utfors.

Vi har noterat att det finns valformulerade och tydliga styrdokument i
Géavle kommunkoncern. Granskningen av styrdokument visar pé att de
styrdokument som anvéands ocksé ar de senast beslutade dokumenten.
Vi har dock noterat att det inte gar att hitta en samlad information om
vilka ramverk som géller eller vilka styrdokument som finns i Gavle
kommunkoncern négonstans. Styrdokumenten i Gdvle kommunkon-
cern samlas heller inte konsekvent pé en plats pa t ex webb, intranét el-
ler i diarium.

Var bedomning av styrkedjan som helhet ar att det finns brister gal-
lande informationsflédet frain Kommunfullméktige ned till AB Gavle-
gardarna. Vad géller aterapportering fran bolaget uppat i organisat-
ionen till Kommunfullmiktige fungerar det ddremot bra.

Uppfattningen utifran intervjuer ar att det ibland ar oklart for AB Gav-

legardarna varifran beslut kommer. Vad giller den formella aterappor-

teringen sker det i verksamhetsrapporter tre ganger per ar samt bolags-
styrningsrapporter en gang per ar.

< Hainger de olika delarna i styrkedjan ihop? Fungerar styrning
och ledning i alla led?

Vér uppfattning ar att moderbolaget Gavle Stadshus AB har bra imple-
menterade rutiner 6ver aret, dar de med hjilp av sitt styrverktyg ars-
hjulet har bra kontroll pa &rets mer fasta punkter. Det vi noterade var
dock att informationen ut till AB Gavlegardarna kan bli tydligare fran
Gévle Stadshus AB géllande fattade beslut i Kommunfullmaktige eller i
moderbolaget.

Vi upplever att verksamheterna hos AB Gavlegardarna arbetar mot ma-
len pa basta sitt och utifran de forutsattningar de har. Detta gors ge-
nom att verksamhetsplanen bryts ned i handlingsplaner ute pa enhet-
erna, med indikatorer som styr mot de kommunévergripande malen. Vi
upplever dven att man ute i bolagets verksamheter ser kopplingen mel-
lan handlingsplan och verksamhetsplan.

Vér uppfattning ar att AB Gavlegardarna pa ett tydligt och vélstrukture-
rat satt, med hjélp av sin maltavla som styrverktyg, aktivt arbetar med
att fa alla medarbetare att kénna att det de sjdlva gor har betydelse for
Géavle kommuns vision.

< Eventuella motstridiga mél eller mél som &r i konflikt med lag-
stiftning kartlaggs.

Vi har noterat att det ibland saknas samstdmmighet mellan mal och
uppdrag i kommunplanen och AB Gavlegardarnas bolagsordning och

Sid 2 (5)
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agardirektiv. Konflikt uppstar ibland pa grund av den sirlagstiftning
AB Gavlegardarna gar under: Lag (2010:879) om allménnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag. Ett remissbehov synes foreligga for AB Gav-
legrdarna, dar bolaget far chans att bearbeta forslag till beslut, sé att
beslut som sedan fattas i Kommunfullméktige eller i moderbolaget
Gavle Stadshus AB, inte strider mot bolagsordning, dgardirektiv eller
sérlagstiftning for AB Gavlegardarna. I var granskning har vi sett att
uppdrag fran Kommunfullméktige fatt tas upp for nytt beslut i Kom-
munfullméktige pa grund av sddana motstridigheter.

< Finns en malstyrning mot god ekonomisk hushéllning?

Vi har noterat att man i moderbolaget Gavle Stadshus AB arbetar for att
samordna dgaransvaret, s att beslut som fattas ska verka for koncern-
nyttan i Gédvle kommunkoncern. Det som saknas i denna process ar att
ta hansyn till AB Gavlegardarnas sarlagstiftning. Detta leder ibland till
att beslut som tas gemensamt for hela Géavle kommunkoncern, strider
mot AB Gavlegardarnas bolagsordning och den sirlagstiftning de gér
under: Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebo-
lag.

Juridiskt yttrande

For att f4 tydliggjort hur Kommunallag (KL), Aktiebolagslag (ABL) och
Lag om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (AllboL) forhéller
sig till varandra och vilka &tgdrder kommunen kan kriva att bolaget
vidtar, har ett juridiskt yttrande begérts av Olle Lundin, professor i for-
valtningsratt vid Uppsala Universitet. Den sista delen i yttrandet ar 61-
jande:

7 Sammanfattande analys

- Ovanstdende ger vid handen att 4ven om aktiebolagen atnjuter
stor frihet enligt ABL s finns speciallagstiftning som kan fungera
som hindrande i vissa situationer Allbolagen ar en sadan regle-
ring. Syftet med Allbolagen ar bl.a. att skydda hyresgéasterna mot
alltfor hoga hyresnivaer och kommunal plundring av vinsterna
som uppstar.

- Kravet pé affarsmassighet i Allbolagen innebar bl.a. att det inte
ar mojligt for en dgare att tvinga ett bolag som lyder under regle-
ringen att vidta atgarder som ar affairsmassigt forkastliga.

- Avslutningsvis s dr det min uppfattning att en kommun inte
kan tillse att ett kommunalt allménnyttigt bostadsbolag vidtar for
bolaget ekonomiskt ogynnsamma atgérder. Det ar inte forenligt
med de skyddsindamal som regleringen ger utryck for och helt
enkelt ett brott mot AllboL. En instruktion till ett bolag som lyder
under AllboL om att vidta en &tgird som ar forlustbringande bade
pa kort och pa 1ang sikt ar helt enkelt olaglig. Citatet fran propo-
sitionen ar tydligt: I sammanhanget bor dock framhdllas att en
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kommun, enligt de foreslagna reglerna, inte kan krdva av sitt fo-
retag att det vidtar atgdrder som inte ar lonsamma for foreta-
get.

Rekommendationer i granskningsrapporten

Rekommendationerna utgar fran granskningen av AB Gavlegardarna
men ar i de flesta fall allméngiltiga for styrningen av GSAB-koncernens
samtliga dotterbolag.

» Virekommenderar att Kommunstyrelsen samlar ramverk och

styrdokument som finns i Gdvle kommunkoncern och tydliggér
vilka som berdrs. En plattform dér samtliga uppdaterade styr-
dokument och aktuella ramverk gér att nd underlittar efterlev-
nad.

Vi rekommenderar Gavle Stadshus AB att se 6ver rutinerna och
resurserna for att formedla ut beslut, s att man sédkerstéller att
dotterbolagen i Géavle Stadshuskoncern far information om de
beslut som fattats och ror bolagen. Vidare rekommenderar vi att
detta sker i skriftlig form i protokollsutdrag med de handlingar
som ligger till grund for beslut.

Vi rekommenderar Kommunstyrelsen, att ge Gavle Stadshus AB
ett fortydligat uppdrag for ett remissforfarande till dotterbola-
gen for beslut som ar tinkta att tas fér hela kommunkoncernen,
innan forslag till beslut ldggs fram. Detta for att sikerstilla att
beslut inte tas for hela kommunkoncernen och samtidigt strider
mot bolagsordningar, sarlagstiftning eller annat i dotterbolagen
i Givle Stadshuskoncern.

Vi rekommenderar att Gévle Stadshus AB ges ansvaret att sa-
kerstilla att sdrlagstiftning foljs.

Sid 4 (5)
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Revisorerna vill veta hur Gavle Stadshus AB och Kommunstyrelsen
stiller sig till det som framkommit i granskningen, juristyttrandet och
de rekommendationer som granskningen lett fram till.
Revisorerna begér yttrande fran Gavle Stadshus AB och Kommunsty-
relsen senast 2019-02-20
Revisorerna i Givle kommun

K visorskollegiets ordforande

6(4@4/2/ Beoltrmar @7 7’2/
Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilagor:

1.

sala universitet

Rapport "Granskning av styrkedjan i AB Gavlegérdarna
2. Yttrande fran Olle Lundin, Professor i forvaltningsratt vid Upp-
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Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2019-03-19

§ 43: Begaran om yttrande gallande granskning av

styrkedjan i AB Gavlegardarna
Delges:

Kommunrevisionen

Dnr 19KS62

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandens forslag

att avge nedanstdende yttrande till kommunrevisionen
Arendebeskrivning

Revisionsrapport "Granskning av styrkedjan i AB Gavlegirdarna.”

Kommunstyrelsen har ombetts yttra sig kring revisionsrapporten "Granskning av
styrkedjan i AB Gavlegdrdarna.” Kommunstyrelsen har tagit del av
revisionsrapporten och ldmnar f6ljande yttrande:

Det ar sjalvklart viktigt att styrkedjan fran Kommunfullmaktige till sdval namnder
som bolag fungerar bra. Senaste &rens minoritetsstyren har dock inneburit att
styrkedjan forsvagats, da inte alla budgetforslag har beretts lika djupgéende och da
beredningen kring kommunplan och budget har avsett forslag som sedan ej vunnit
bifall i Kommunfullmiktige. Majoritetsstyren minimerar risken att detta ska ske
igen.

Koncernstyrning forutsitter gemensamt ansvarstagande for kommundévergripande
beslut men det ligger i vart intresse att underlitta paverkan fére och
implementering efter beslut. Giavle Stadshus AB kommer att genomfora saval fler
utbildningsinsatser som fler dialogtillfiallen med de kommunala bolagen framét.

Kommunstyrelsen dr medveten om Gavlegirdarna sarlagstiftning. Dock ar
tolkningen av densamma inte lika i landets alla allmannyttiga bostadsbolag och
prejudicerande domar saknas, vilket betyder att tolkningen inte ar glasklar.
Koncernstyrning ar en viktig princip for dgaren. Vi beaktar och viarderar det
juridiska yttrandet i forhallande mot andra juridiska bedomningar som underlag i
framtida dialoger mellan Gavle Stadshus AB och AB Gavlegardarna.

Kommunstyrelsen ger VD i Stadshus i uppdrag att sikerstilla att alla
koncerngemensamma beslutsforslag delges dven bolagen for synpunkter fore
beslut samt att fattade beslut delges bolagen.

Justerare Uppdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2019-03-19

Asa Wiklund Lang

Kommunstyrelsens ordférande

Inlagg i drendet

Margareta Larsson (M), Helene Akerlind (L), Owe Hellberg (V), Jorgen Edsvik (S),

Gin Akgiil Hajo (V)

Beslutsunderlag

e Begiran om yttrande gillande granskning av styrkedjan i AB Gavlegérdarna,

dnr 362827

e Yttrade fran Gavle Stadshus AB till revisionen angdende granskning av

styrkedjan i AB Gavlegéirdarna, dnr 19KS62-3
e Borttagen pé grund av personuppgifter., dnr 19KS62-2

Justerare

Uppdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Tjansteskrivelse - Begaran om yttrande gallande
granskning av styrkedjan i AB Gavlegardarna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslds avge nedanstdende yttrande till
kommunrevisionen

Arendet i korthet
Revisionsrapport ”Granskning av styrkedjan i AB
Gavlegardarna.”

Kommunstyrelsen har ombetts yttra sig kring revisionsrapporten
“Granskning av styrkedjan i AB Gavlegardarna.” Kommunstyrelsen har
tagit del av revisionsrapporten och lamnar f6ljande yttrande:

Det ar sjalvklart viktigt att styrkedjan fran Kommunfullmaktige till saval
namnder som bolag fungerar bra. Senaste drens minoritetsstyren har
dock inneburit att styrkedjan forsvagats, da inte alla budgetforslag har
beretts lika djupgaende och d& beredningen kring kommunplan och
budget har avsett forslag som sedan ej vunnit bifall i
Kommunfullmiktige. Majoritetsstyren minimerar risken att detta ska
ske igen.

Koncernstyrning forutsiatter gemensamt ansvarstagande for
kommunovergripande beslut men det ligger i vart intresse att underlitta
paverkan fore och implementering efter beslut. Gavle Stadshus AB
kommer att genomfora savil fler utbildningsinsatser som fler
dialogtillfillen med de kommunala bolagen framat.

Kommunstyrelsen dr medveten om Gavlegardarna sarlagstiftning. Dock
ar tolkningen av densamma inte lika i landets alla allméannyttiga
bostadsbolag och prejudicerande domar saknas, vilket betyder att
tolkningen inte ar glasklar. Koncernstyrning ar en viktig princip for
agaren. Vi beaktar och viarderar det juridiska yttrandet i
forhallande mot andra juridiska bedomningar som underlag i
framtida dialoger mellan Gévle Stadshus AB och AB Gavlegardarna.

Kommunstyrelsen ger VD i Stadshus i uppdrag att sikerstilla att alla
koncerngemensamma beslutsforslag delges dven bolagen for synpunkter
fore beslut samt att fattade beslut delges bolagen.

Asa Wiklund Lang

Kommunstyrelsens ordforande

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véaxel 026-17,80,00 vle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Gavle

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Klicka har for att ange vilka underlag som ligger till grund for beslutet.

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Gavle kommun Styrning och stéd 801 84 Gavle
Besok: Stadshuset Drottninggatan 22 Véaxel 026-17,80 00 vle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Svar fran Givle Stadshus AB avseende
granskning av styrkedjan i AB Gavlegardarna

Giévle Stadshus AB (GSAB) har tagit del av revisorernas granskning av styrkedjan i AB
Gavlegardarna (ABG).

Vid forslag pa dndringar av styrdokument, till exempel dgardirektiv for ABG, sker det i
dialog med bolaget. ABG:s VD (eller vice VD) ar foredragande pd GSABs styrelsemdte
samt ndrvarar hela tiden pa styrelsemotet nér drendet avhandlas, forslag till beslut
diskuteras och beslut fattas. ABG &r ddrmed medveten om vilket beslut som GSAB har
for avsikt att fora vidare i beslutskedjan. Bolaget &r av uppfattningen att det ar upp till
ABG att om de sé onskar dven begéra en protokollskopia av beslut.

Bolaget har inte uppfattat denna hantering av styrkedjan som ett problem och
tillvigagéngssittet har inte heller varit en diskussion med 6vriga dotterbolag.

Arendet skickas sedan vidare for beslut i kommunstyrelse/kommunfullmiktige dd GSAB
inte har beslutsritt att dndra styrdokument. Det slutliga beslutet framgér av protokollet
fran kommunfullméktige.

Styrelsen i Gévle Stadshus AB é&r vdl medvetna om att sirlagstiftning finns, men
forbehéller sig rétten att som dgare ha mojlighet att fora en dialog med ABG avseende
lamnade forslag, pd exempelvis avkastningskrav, infor kommande beslut av
kommunfullméktige. Géllande sérlagstiftningen &r réttspraxis relativt begrénsad varfor
lagtolkningar fors i dialog med bolaget och GSABs édgare, Gévle kommun.

Goran Arnell

Kommundirektor

GAVLE STADSHUS AB

Gavle kommun, 801 84 Gavle. Beséksadress Stadshuset, Drottninggatan 22.
Tfn 026-17 80 00 (vx). Fax 026- 12 54 56

Sida 5 av 64



	1 Revisionsrapport styrkedjan ABG
	2 Granskningsrapport - Styrkedjan ABG
	3 Affärsmässighet i kommunala allmännyttiga bostadsaktiebolag 181114
	4 Begäran om yttrande Granskning av styrkedjan KF-ABG total
	Begäran om yttrande gällande Granskning av styrkedjan i AB Gavlegårdarna

	19KS62  Kommunstyrelsens och GSABs yttrande
	§43 KS Begäran om yttrande gällande granskning av styrkedjan i AB Gavlegårdarna.pdf
	bc247266-4e78-45d2-94cd-9b87efa44565.docx
	§ 43: Begäran om yttrande gällande granskning av styrkedjan i AB Gavlegårdarna
	Beslut
	Ärendebeskrivning
	Inlägg i ärendet
	Beslutsunderlag



	Tjänsteskrivelse 2019-03-21 - Begäran om yttrande gällande granskning av styrkedjan i AB Gavlegårdarna.docx
	Tjänsteskrivelse - Begäran om yttrande gällande granskning av styrkedjan i AB Gavlegårdarna
	Förslag till beslut
	Ärendet i korthet
	Beslutet ska skickas till


	Yttrade från Gävle Stadshus AB till revisionen angående granskning av styrkedjan i AB Gavlegårdarna.docx
	Svar från Gävle Stadshus AB avseende granskning av styrkedjan i AB Gavlegårdarna





