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Detaljplaneprocessen

En detaljplan reglerar hur marken far anvdndas och hur miljén dr tankt att
fordndras eller bevaras. Kommunen kan i en detaljplan préva om ett omrdde till
exempel dr lampligt for ny bebyggelse och hur den ska utformas eller hur en befintlig
bebyggelse ska bevaras.

Handlingar och lash&nvisningar
Planen omfattar f6ljande handlingar:

Plankarta. Plankartan och dess planbestammelser ar den handling som ar juridiskt
bindande och anger vad som till exempel ska vara allmén plats, kvartersmark och hur
bebyggelsen ska regleras.

Planbeskrivning. Planbeskrivningens syfte ar att beskriva omrédets férutsattningar
och de forandringar och konsekvenser som planen innebir. Planbeskrivningen ska
vara ett stod for att kunna tolka plankartan.

Miljokonsekvensbeskrivning. Detaljplanens genomforande har bedomts ge upp-
hov till betydande miljépaverkan och darfor har en miljokonsekvensbeskrivning upp-
rattats. Av den framgér planens miljopaverkan och atgarder.

Planprocessen

Arbetet med att ta fram en detaljplan, planprocessen, kan ske med antingen standard-
eller utokat forfarande och dr indelad i flera skeden. Kriterierna for nir kommunen
ska tillampa respektive forfarande finns i plan- och bygglagen. Forfarandena ar valdigt
snarlika och skiljer sig framst i att vid ett utokat forfarande ska planforslaget kungoras
for allminheten vid samradet. Av figuren nedan framgar hur processen ser ut och i vil-
ket skede planen befinner sig i just nu.

Planuppdrag m Granskning
~ e

Planuppdrag, d.v.s. beslut om att ge Livsmiljo Gavle i uppdrag att paborja ett detalj-
planearbete, beslutas av Samhallsbyggnadsnamnden.

-

Under samradet ges berérda mojlighet att limna synpunkter pa forslaget. Efter sam-
radet upprittas en samradsredogorelse dar alla synpunkter sammanstalls och bemots
och planforslaget bearbetas innan den skickas ut for granskning. Synpunkter fran
granskningen sammanstalls i ett granskningsutlatande. Efter granskningen antas pla-
nen av Samhillsbyggnadsndmnden eller i undantagsfall av Kommunfullméiktige. Om
ingen overklagar beslutet vinner detaljplanen laga kraft.

Information
Detaljplanen handldggs med utokat forfarande.

Information om planforslaget lamnas av handlaggare:

Josef Wardsiter, tel: 026 — 17 96 18
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Medverkande tjansteman

Medverkande tjdnstemdn fran Livsmiljo Gavle (LG):

Lena Boox Kommunantikvarie (LG)

Maria Lind Kommunekolog (LG)

Lars Lindstrém Bygglovshandlaggare (LG)

Jakob Ronnberg Trafikplanerare (LG)

Mirja Térnquist Miljoutredare (LG)

Josef Wérdsiter Planarkitekt (LG)

Sweco, Stockholm Konsulter for miljokonsekvensbeskrivning och utred-

ningar (se respektive utredning).
Granskare, Livsmiljo Gdvle (LG)

Emma Olofsson

Bakgrund

Det finns ett 6kat globalt intresse for omraden som &r lampliga for storskaliga, energiinten-
siva verksamheter med inriktning pé it och kommunikation. Séder om Valbo i omradet runt
Stackbo finns mycket goda férutsdttningar att moéta en sadan efterfragan.

Livsmiljo Gévle har fitt forfrigan om att i en ny detaljplan for fastigheten Overhiirde 63:1
m.fl. prova forutsiattningarna att omvandla den kommunalt dgda flygplatsen i Rorberg
(Gavle flygplats), till ett omrade som kan méta en efterfrigan pa ett verksamhetsomréde for
energiintensiva verksamheter.

Den reguljira flygtrafiken pa Rorberg har upphort och idag forekommer i huvudsak pri-
vat/kommersiell flygtrafik med mindre flygplan, brandspaningsflyg m.m.. Flygplatsen har
redan ianspréktagit stora markomréaden for flygplatsens rakning och har en val fungerande
infrastruktur vilket ger omradet goda forutsiattningar att utvecklas till ett modernt flexibelt
verksamhetsomrade.

Flygplatsen ir lokaliserad vister om Givle, strax séder om Valbo/Overhirde och omfattar ca
193 hektar mark. Mark som till stor del upptas av befintlig landningsbana och dar tillho-
rande buffert/sdkerhetszoner.

Syfte

Detaljplanen syftar till att inom fastigheten Overhirde 63:1 m.fl. méjliggora for ett verksam-
hetsomrade dar narheten till elkraft fran det nérbeldgna stillverket i Stackbo/Angsberg kan
utnyttjas. Omradet avses i huvudsak anpassas for energiintensiva verksamheter med fokus
pé it och kommunikation, och dér tillhérande anldggningar, som har behov av stora marka-
realer med storre byggritter.

Detaljplanen syftar dven till att séikerstilla att de hdga naturviirdena inom fastigheten Over-
hérde 63:1 kan virnas och forstarkas samt samexistera med verksamhetsomrédet.

Sammanfattning av planens konsekvenser

Detaljplanen genomférande innebér att idag rddande markanviandning, flygplats, férandras
och att ett verksamhetsomréde for stora fastigheter i kombination med mgjlighet till storre
byggnader kan komma till stdind. Omradet har bedomts lampligt for denna typ av utveckling
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pa grund av dess nirhet till stillverken/ transformatorstationerna i Stackbo och Angsberg.
Detta ar en knutpunkt i det nationella kraftledningsnétet som kan erbjuda stora méangder el-
kraft med hog sikerhet. Den typ av verksamhet som kan dra nytta av platsens forutsatt-
ningar och mojligheten till storre byggnader gar ofta att harleda till verksamhetsutévare
inom it och kommunikation. Men hansyn till detta har markanviandningen och utform-
ningen for detaljplanen anpassats och forutsiattningarna att skapa ett mer traditionellt verk-
samhetsomrade med t.ex. flera mindre aktorer begriansats.

Skalet till att begrdnsa potentiella verksamheter inom planomrédet motiveras av att den typ
av verksamhet som normalt kopplas till it och kommunikation och ett stort energibehov inte
ar sa personalintensiva och ger begransad paverkan pa omgivningen nar det géller t.ex.
transporter. Daremot innebir planens genomférande att omradets karaktar forandras och
den idag stora 6ppna ytan kan ianspraktas med stora byggnader.

Planen syftar ocksa till att skapa forutsattningar for de hoga naturvirden som finns i omré-
det att kunna samexistera med ett verksamhetsomrade. Planen &r ett sitt att vidmakthélla
den naturvirden som annars riskerar att ga forlorade pé 1ang sikt. Tanken dr att genomfo-
randet i slutdndan ska bidra till ndrmiljén och den biologiska mangfalden pa ett positivt sitt
och pa sa vis skapa mervarden runt anldggningen.

Trots att planens genomforande kan komma att innebéara en viss paverkan pa befintliga vir-
den pa ett negativt sitt, bedoms detaljplanen sammantaget vara ett positivt tillskott for sta-
den, regionen och nationellt och skapa forutsattningar for nya verksamhetsutovare som er-
bjuder tjanster och system som blir allt viktigare i var vardag och skapar forutsittning for en
framtid dar t.ex. transportbehov minskar.
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Plandata

Lage

Planomradet ir lokaliserat ca 3 km sydvist om Valbo/Givle, strax sdder om Overhirde. Os-
ter om planomréadet passerar vig 56 mot Vasteras och strax i norr ligger Valbovéigen som
bland annat sammanlénkar Forsbacka och Valbo/Gévle. Oster om planomradet i nord-sydlig
riktning passerar Spikasbacken.

Planomréadet omfattar Rorbergs flygplats. Planomrédets avgransning foljer i stort fastighets-
gransen for Overhdrde 63:1 samt fastighetsgransen for Overhiarde 63:2 med undantag for
vissa delar av planomradet i Oster som avgriansas av Spikasbacken.
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Areal
Planomradet har en total areal pé ca 213 hektar.

Markagare

Marken inom planomrédet dgs av Gavle kommun
(gronfargade omraden pé bilden till hoger) samt
Gavlefastigheter AB (gulfargat omrade pa bilden
till hoger) samt Overhirde s:1 (samfilld vig ge-
nom planomradet).

Mark, vatten och natur

Omradets natur kan pé ett 6vergripande sitt beskrivas som ett i huvudsak 6ppet landskap
dar stora delar bestar av grasytor som sedan 19770-talet skotts for att fungera for flygplats-
verksamheten. I en zon ldngre fran landningsbanan ar det mer av 6rt- och risvegetation med
inslag av 1aga buskar, och i en zon ytterligare langre ut gar vaxtligheten 6ver i busk- och sly-
marker som rojts vart 6:e r. Runt landningsbanan och flygfiltet finns idag av forklarliga
skil ingen hogre vixlighet i form av t.ex. trad.

Strax Oster om planomradet, i anslutning till Spikasbacken, forandras omradets karaktiar och
hir finns en betydligt titare vegetation bestdende av buskar och 16vtrad. Langs vissa partier
av backen finns aker- och betesmarker som ger omradet variation och en tilltalande land-
skapsbild samtidigt som de stirker manga av planomrédets naturvirden.

I vaster gransar planomrédet till ett flackt landskap med produktionsskog och ett stort inslag
av sumpskogar.

Marken runt landningsbanan har identifierats som ett omrade med hégt naturvarde (natur-
vardesklass 2) vid naturvirdesinventeringen. Artsammansattningen och biotopkvaliteterna
overensstimmer med Natura 2000-naturtypen silikatgrasmarker. Grasmarkerna inom flyg-
platsomradet kan ses som en stor enhet och dess storlek utgor ett visst viarde i sig. Kvaliteten
skiljer sig pa olika platser beroende pé grad av havd, forekomst av invasiva arter, grad av na-
ringspéverkan och forekomst av specifika karaktarer som 6kar biotopvardet. Flygplatsomra-
det som helhet ar av stor betydelse for fagellivet. Rovfiglar och arter som t.ex. gulsparv, sten-
skvitta och dngspipldrka har observerats i omradet, liksom orre och kornknarr, som ar lis-
tade i bilaga 11 artskyddsférordningen. De 6ppna grasmarkerna med forekomst av barande
buskar och vinterstdndare erbjuder goda livsmiljoer for flera figelarter knutna till jordbruks-
landskapet. I Artdatabankens databas finns registrerade fynd av en méngd fagelarter vars
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beteende nar de observerades indikerar att de hiackar i omréadet. Utover detta har ytterligare
arter av fagel observerats som forbiflygande eller rastande.

Inom planomradet finns en kdnd lokal med en livskraftig population av vaddnatfjaril. Vadd-
natfjaril forekom forr i skogstrakternas jordbruksbygder pa extensivt eller periodiskt nytt-
jade betesomréaden, nybruten mark, sldtterdangar etc. Idag har arten sina fraimsta forekomster
i bredare kraftledningsgator till f6ljd av att kvaliteten pa artens tidigare livsmiljoer minskat
kraftigt. I anslutning till planomrédet 16per i norr en storre kraftledningsgata med flertalet
fynd av viddnatfjaril. Arten &r for sin 6verlevnad beroende av sma, lokala populationer vilket
gor att populationen inom inventeringsomradet 4r mycket betydelsefull. Arten har helt for-
svunnit pa flera héll i landet.

Inom omradet finns ocksa hostlasbriken och tre arter av lummer som ar fridlysta enligt art-
skyddforordningen; strandlummer, mattlummer och plattlummer.

Teckenforklaring

------ Planomradesgrans Rérberg
Skyddade (fridlysta) arter inom Rérberg
@ hostlasbraken (fridlyst 8 §, aven rodlistad NT)
@ mattlummer (fridlyst 9 §, ej rédlistad)
@ plattlummer (fridlyst 9 §, ej rédlistad)
@ strandlummer (fridlyst 9 §, &ven rodlistad NT)
vaddnatfjaril (fridlyst 6 §, &ven rodlisad VU,

: s, @ observationer 2014, 2015, 2017)
e : e ¥ Rédlistade arter (NT, VU, EN) inom Rérberg
+ buskskvatta (NT) | § ) O Rédlistade arter (NT, VU, EN) inom Rérberg
komnknarr (NT, bil - K, 5
, Ssniven giraon A brunklover (NT)
2016 och 2017 R » { A gulsparv (VU)
+ rosenfink (VU) 1 = b Naturvardesobjekt

B stare (VU)
« storspov (NT)
- sanglarka (NT)

Siffra = objektets nummer
= Hogt naturvarde (objektet motsvarar Natura2000
naturtypen silikatgrasmark)

—— e = . [ Patagligt naturvarde
Faglar ej i Visst naturvérde
rédlistade med
indikation pa i
héckning ; d Lokal Rérberg med manga observationer

- enkelbeckasin

© gok

- hampling

- morkulla

- rodhake

+ rédvingetrast

- stenskvatta

- sadgas

N S Vaisjon v
- tofsvipa g / 0 250  500m T
A iz L

Lokal artportalen

Naturvardesobijekt identifierade vid faltinventeringen och fynd av fridlysta och rodlistade arter inom inventeringsom-
radet (planomradesgrans) vid Rorbergs flygplats. Artfynden ar observationer fran faltbesoket 25 september 2018,
fynd fran Artdatabankens databaser samt fynd gjorda av Gavleborgs botaniska séllskap.

Grasmarkerna pa och runt flygplatsen har hindrats frén igenvaxning tack vare att ytorna
rojts och klippts som en del av skétseln av flygplatsen. Skotseln har pé sa sitt bidragit till att
grismarkerna kunnat uppritthalla en artrik flora av dngs- och betesmarkstyp med sa kallade
hiavdgynnade arter, arter som ar beroende av regelbunden stérning i form av t.ex. klippning.
En bidragande orsak till omradets hoga naturvirden ligger delvis i att delar av omradet nytt-
jades for slatter innan det blev flygplats. Slatterdngar och naturbetesmarker ar négra av de
mest artrika livsmiljoer som finns i Sverige.

Planférslag

For att i enlighet med detaljplanens syfte stirka naturviardena inom planomradet och samti-
digt mojliggora ett omréade for verksamheter sa har detaljplanen utformats sé att sarskild
hénsyn ska tas till befintliga naturvirden.

Detaljplanens grundidé ar att genom utveckling av verksamhetsomradet skapas ett incita-
ment att sdkra delar av befintliga naturvarden, utveckla och restaurera omréden for t.ex.
fridlysta djur och vixter samt att ge forutsattning for att tillskapa omréden inom



NATUR

DETALJPLAN FOR OVERHARDE 63:1 M.FL., ANTAGANDEHANDLING 8

detaljplanen som stirker sambanden med intilliggande naturomraden. Avsikten ar att lang-
siktigt sdkerstélla att vissa omrdden inom delar av planomradet far ett skydd och en anpas-
sad skotsel sa att befintliga naturvirden kan varnas och utvecklas. Idag radande markan-
vandning med en flygplats med minskad flygtrafik ger inte idealiska forutsittningar for att
identifierade naturvirden ska virnas pé lang sikt, d& de i ménga fall ar helt beroende av en
viss typ av skotsel, den skotsel som fanns runt den aktiva flygplatsen. Om flygplatsen upphor
skulle troligtvis delar av omridet narmast landningsbanan skétas och héllas 6ppet i den mén
det finns verksamheter som kréver detta, men ju langre frin landningsbanan man kommer,
desto mer igenvaxning antas ske.

Detaljplanen innebar att ytor med hoga naturviarden kommer ianspraktas for annat dnda-
mal. Samtidigt slar detaljplanen fast specifika ytor dar verksamheter inte tillits utan befint-
liga naturviarden viarnas och utvecklas och spridningskorridorer sikerstills.

50,5 ha av planomrédet bestar av markanviandningen NATUR, med ett kommunalt huvud-
mannaskap. Anvandningen sikerstéller att dessa delar av planomradet med héga naturvar-
den inte kan ianspraktas for utveckling av verksamhetsomréde eller bebyggas.

Naturmarkens avgransning ar en avvagning mellan dels det allménna intresset och naturvar-
dena i omrédet, dels behovet av ett indamaélsenligt omrade for verksamhetsutveckling. De
flesta av lokalerna som identifierats vara intressanta for viddnatfjarilen har sikerstéllts i de-
taljplanen genom allmin plats, natur, likasa har storsta delen av strandskyddsomradet som
finns inom fastigheten sikerstillts med samma bestimmelse. Bedomningen ar att anvand-
ningen NATUR inte paverkar strandskyddets syfte och ar en lamplig markanvindning for att
sdkra savil strandskyddet som omrédets kontakt med omgivningen. Naturomradet langs
med Spikasbécken ar en viktig korridor for spridning av djur och véxter och foreslagen ut-
formning skapar en bred zon med en koppling till odlingsmarken och kraftledningsgatorna i
norr och jordbruksmarken i soder. I sodra delen av planomradet skapas en mer 6ppen sam-
manhingande yta for att ge en forbattrad lokal for de djur och vixter som idag bidrar till om-
radets héga naturviarden.

For att sdkra en langsiktig skotsel och tillskapandet av de miljoer som behovs for att sdkra
naturvirdena har Gavle kommun valt att ta ansvar for omradet genom ett kommunalt hu-
vudmannaskap. I samband med detaljplanens genomforande kommer en skotselplan att ar-
betas fram for naturmarken. I arbetet med att ta fram en skotselplan for omradet bor det ut-
redas vidare om det finns forutsittningar att kombinera ndgon form av brukande av aktuellt
omrade utan att paverka befintliga naturvirden negativt. Syftet ar att se om det finns férut-
sattningar for att skapa ett multifunktionellt omréde som bidrar positivt till ndiromradet och
samtidigt varnar ett l1angsiktigt skydd av aktuella naturvarden.

Planbestammelse
Allmdn plats, kommunalt huvudmannaskap

Anvindningen NATUR sikerstiller att delar av omradet med héga naturviarden inte kan ian-
spréktas for utveckling av verksamhetsomrade. Inom omradet skapas ocksa forutsattningar
att utveckla och pa lang sikt forvalta omradets naturvirden. Anvandningen natur férhindrar
att omrédet avyttras, eftersom allmén plats med kommunalt huvudmannaskap inte kan sil-
jas till privata fastighetsidgare. Pa sa satt har ett 1angsiktigt skydd skapats for att sikra mar-
kanvidndningen.

Kvartersmark

Marken ska i huvudsak bibehdllas som en dppen markyta som domineras av grds och lag
vdxtlighet. Hoga trad ska undvikas. Hardgjorda vdgar, markforlagda ledningar far korsa
omrdadet. Dammar for dagvattenhantering far anldggas. Ej parkering.

Bestimmelsen syftar till att sdkerstilla att det inom verksamhetsomradet finns en samman-
hingande spridningskorridor i 6st-vistlig riktning for véxter och djur som star i kontakt med
det omrade som inom plangransen definieras som allmin plats, natur och utanfor
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planomradet liggande naturomraden. Avsikten ar att omradet ska hallas fritt frén bebyggelse
och i sitt uttryck 6verensstimma med naturmarken inom planomradet.

Konsekvens

Planen syftar till att skapa forutsattningar for att sikra att de hoga naturvirden som finns i
omrédet ska kunna samexistera med ett verksamhetsomrade. Tanken ar att genomforandet i
slutdndan ska bidra till ndrmiljon och den biologiska mangfalden pa ett positivt sétt och pa
sé vis skapa mervarden runt anlaggningen. Fortsatt regelbunden skotsel inom omrédet ar en
forutsattning for att 1dngsiktigt uppratthélla omradets hoga naturvirde. Om omradet inte
skots och graset klipps regelbundet kommer den stora artrikedomen att paverkas negativt.

Den sammantagna bedémningen ar att planforslaget innebéar stora negativa konsekvenser pa
de omréden som har identifieras med héga naturviarden, detta som en direkt f6ljd av att ytan
till stor del exploateras. Minskade ytor med hoga naturvirden ger i sin tur att flera rodlistade
och skyddade arter i omrédet kan komma paverkas negativt. De dtgidrder som foreslés i de-
taljplanen, att genom allmén plats, NATUR sékra upp en del i séder och en storre sprid-
ningskorridor i ster, bedoms vara en positiv dtgird for att fortsatt kunna varna skyddade
arter inom planomradet. Detta i kombination med medveten skotsel av naturomradet kan
kompensera for att en del omraden med hoga naturviarden tas i ansprék for exploatering.
Naturomrédet kan vid ett plangenomfrande fa en hallbar utveckling Gver flera ar. Det hade
inte varit mojlig att &stadkomma utan att exploatering och virnande av naturomraden hade
samspelat i enlighet med planens syfte.

Omrédet har en artrik dngsflora och férekomst av bade rédlistade och fridlysta arter (vidd-
natfjaril, mattlummer, plattlummer, strandlummer, hostlasbriaken och flera fagelarter). En
orsak till att omrédet ar vardefullt ur naturmiljosynpunkt ar dess 6ppenhet och storlek samt
lang kontinuitet med slétter eller motsvarade skotsel. Arter har mojlighet att spridas bade
inom omradet och vidare till marker utanfér. En mgjlig spridningskorridor finns mellan in-
venteringsomrédet och grasmarker i kraftledningsgatorna som loper 6ster om inventerings-
omradet.

Detaljplanen kommer tillata att mark som ligger inom naturviardesobjekt med hogt natur-
varde far exploateras. Det omréde, beldget ungefir i mitten av planomrédet, som identifie-
rats med en riklig forekomst av Angsvadd och vaddnétfjaril, kommer bevaras som natur-
mark. Aven ett omrade i soder kommer sikras som natur liksom en spridningskorridor i 6st.
Genom att detaljplaneldgga vil valda delar av marken som allmén plats, natur och uppritta
en skotselplan ges kommunen mojlighet att sdkerstilla omradets hoga naturvirden. En for-
utséttning for att bibehélla de hoga naturvardena ar att marken halls 6ppen. Om omradet
tillats vaxa igen kommer forutsattningarna for den biologiska mangfalden successivt kraftigt
forsamras. Att naturmarken sparas gynnar t ex flera figelarter (framst kornknarr, busks-
kvitta, stare, orre, sdngliarka och storspov), dngsvixter och ménga av de insekter som ar
knutna till mager dngsmark i denna region.

DA cirka 50,5 ha planldggs som naturmark kommer goda forutsattningar for vaddnatfjaril
fortsatt finnas inom planomradet. Det finns majlighet till spridning f6r arten inom omréadet
och aven till andra lokaler, t.ex. hagmarken séder om planomradet. Bedomningen ar att de
omraden som planldggs som natur sdkerstéller att artens bevarandestatus i omradet inte pa-
verkas. Den mosaik av grasmarker och smabiotoper som forekommer idag har stort viarde
for manga fagelarter. De arter som finns pd omrédet har accepterat den storning flygplats-
verksamheten har orsakat t.ex. flygtrafik och maskinell hiavd. Stérningen for faglarna i de an-
gransande omradena till exploateringen bedoms darfor inte 6ka jamfort med idag. Dock
kommer en forlust av hacknings- och fodosoksbiotoper att ske vid en exploatering av plan-
omréadet. Den sammantagna bedomningen &r att bevarandestatusen for fagelarterna i omréa-
det inte kommer att paverkas av genomforandet av planen, detta under forutsittning att de
omréaden som utpekas som natur respektive kvartersmark utan byggrétt bibehalls och skots
péa ett adekvat satt. Bedomningen ar att ett genomférande av planen inte kommer att pa-
verka bevarandestatusen i omréadet for arterna plattlummer, mattlummer eller strandlum-
mer. For hostlasbriken, som det ar osdkert om den finns kvar inom omradet, bedoms det
finnas ytor med lamplig vaxtplats dven efter planens genomférande.
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Geotekniska forhallanden och radon

Planomradet bestér, enligt SGUs jordartskarta, till storsta delen av sandig moran eller post-
glacial sand. Inom planomradets Ostra del finns den storsta andelen postglacial sand som ar
blandad med mindre omréden av glacial silt vilket &terspeglas i att markytan i och runt plan-
omradet har brukats och brukas som jordbruksmark. Inom planomradet finns sandig morén
som huvudsakligen associeras med skogsmarken i de vistra delarna.

Omréadets lage i anslutning till en isélvsavlagring gor att det finns risk for forhdjda halter av
radon. Byggnader for stadigvarande vistelse ska enligt Oversiktsplan 2030 Givle kommun
byggas radonskyddat.

Konsekvens

Ett genomforande i enlighet med detaljplaneforslaget innebéar att marken paverkas genom
gravarbeten, marknivajusteringar och ytbeldggningar. Marken bedoms har goda forutsétt-
ningar att hantera framtida byggnader som associeras med dndamélet kommunikation och
it. En exploatering av omrédet bedoms inte paverka de geotekniska forutsidttningarna i och
runt planomradet och medf6r ingen 6kad risk for t.ex. ras och skred. Det ar daremot viktigt
att siakerstilla att framtida grundlaggning inte paverkar grundvattentikten i den intillig-
gande Valboasen pa ett negativt sitt, se avsnitt om Hydrologiska forhallanden.

Hydrologiska forhallanden

Omrédet ligger i direkt anslutning till Valboasen. Valbodsen dr en del av den isdlvsavlagring
som sticker sig fran Hedesundafjarden och norrut forbi Gavle vidare upp till Bergviken i S6-
derhamns kommun. Valboasen utgor det grundvattenmagasin som forsorjer stora delar av
Géavle kommuns invanare med dricksvatten. En rullstensés ar ofta uppbyggd av en kirna be-
stdende av grovt material som block, sten och grus, medan asens sidor 6verlagras av ett fi-
nare material som sand, silt och lera. For Valboasen ar det inte ovanligt att forekomst av lera
varvas med grovre material som sand och kan inte ses som ett tatt skikt. Huvudstromnings-
riktningen i dsen ar fran Fadbodsjon i séder och norrut mot uttagspunkter vid Satraverket
inne i Gavle.

I norr omfattas delar av dsen av riksintresset for dricksvattenanlaggningar (se avsnitt Riksin-
tresse).

Grundvatten

Vid 6stra delen av omrédet stracker sig ett grundvattenmagasin in i planomradet, enligt
SGU. Grundvattenmagasinet utgors av Valbodsens grundvattenforekomst som ar en status-
klassad vattenforekomst (se Miljokvalitetsnormer). Valboésen dr dven en dricksvattentakt
med beslutade vattenskyddsomraden och vattenskyddsforeskrifter (Gavle-Valbodsens vat-
tentékt, foreskrift 21FS2006:33). Flygfiltsvigen osterifran fram till Spikdsbéacken ligger
inom sekundar skyddszon.

Planomréadet dr bedomt att ligga inom tillrinningsomradet till Valbodsen. Planer finns pa att
utoka Gavle-Valbodsens vattenskyddsomrade med en tertiar skyddszon och revidera skydds-
zonernas omfattning. En uppdatering av vattenskyddsomrédets foreskrifter forvintas ske i
samband med detta. En tertidr skyddszon syftar till att omfatta hela vattenskyddsomradet
dir mark- och vattenutnyttjande kan paverka vattenforekomsten negativt ur ett 1angt tids-
perspektiv. Dessa forandringar bedoms berdra planomrédet.

Ytvatten

Omréadet avvattnas mot Spikdsbacken, som ar en statusklassad ytvattenférekomst, se avsnitt
Miljokvalitetsnormer. Spikasbicken foljer 1angs med foten av 4sen norrut och backen kan
fungera bade dranerande pa asen som tillrinning till dsen.

Planbestammelse

En vigledning till foljd av arbetet med revidering av vattenskyddsomréde har getts av Gést-
rike vatten utifran dsens kinslighet i omradet. Vigledningen ger vilket forhallningsséatt man
bor ha till etablering av verksamheter i omradet avseende de nya vattenskyddsforskrifterna
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innan dessa ar pa plats. Vagledningen ligger till grund f6r dagvattenhanteringen, men ger
ocksa stod i bedomningen av eventuella skyddsatgarder.

Till f6ljd av denna végledning har en bestimmelse om andel hardgorning av yta inforts samt
dven en bestimmelse for att minska risken for att markféroreningar ska kunna spridas till
grundvattnet.

Andel hdardgjord yta, se avsnitt Dagvatten.

Skyddsbestammelse mot mark och grundvattenféroreningar, se avsnitt Fororeningar.

Konsekvens

Genom att infora planbestimmelser om andel hardgjord yta som sédkrar infiltrationska-
pacitet samt bestaimmelser om skydd mot mark- och grundvattenfororeningar tillsammans
med att det i stora delar av det 6stra planomrédet ligger allméin plats, NATUR bedoms pla-
nens genomforande inte innebidra en negativ paverkan pa Spikasbacken eller Valboasens
grundvattenforekomst.

Strandskydd

Spikédsbacken, i planomrédets Ostra grins, omfattas av ett strandskydd pa 100 meter.
Strandskyddsomradet runt Spikasbédcken bestar idag till stor del av en tétare loviradsvege-
tation uppblandat med 6ppen jordbruksmark och det 6ppna landskap som ar ett resultat av
flygplatsens verksamhet.

Planens genomférande innebar att storre delen av strandskyddsomradet pé fastigheten
Overhirde 63:1 kommer att planldggas som allmén plats, NATUR, med kommunalt huvud-
mannaskap. Allmén plats - natur ar en anviandning som stammer val 6verens med strand-
skyddets syfte och det finns inget behov att inom allmén plats - natur upphéva strandskyd-
det.

I omrédets centrala del gir kvartersmark for verksamhetsomrade direkt mot Spikasbécken i
oster. Detta omrade bestar av ianspraktagen mark i form av infart samt parkerings- och
transportytor invid flygplatsens nuvarande terminalbyggnad. I detaljplanen avses strand-
skyddet upphévas for kvartersmark, och utifrdn rddande strandskyddszon och detaljplanens
granser sa innebar det att ovan beskrivna omrade delvis behover omfattas av ett upphéavande
av strandskydd. For att upphéva strandskyddet inom verksamhetsomradet som omfattas av
strandskydd, anfors f6ljande sarskilda skal:

Omradet bedéms redan vara ianspraktaget for flygplatsens rakning med transportytor, par-
keringar och mindre byggnader och saknar darfor betydelse for strandskyddets syften. I de-
taljplanen begrinsas majligheten att bebygga aktuellt omrade (kvartersmarken), 100 meter
vasterut fran Spikasbacken, genom att kvartersmarken belidggs med prickmark, byggnad far
inte uppforas. P4 s sitt kan ytan fungera som en 6ppen lank utan barridrer i form av upp-
stickande byggnader eller anlaggningar mellan naturomradena i detaljplanens sodra och
norra del och forstarka deras funktion som spridningskorridor f6r djur och vaxter.

Planbestammelse

P4 plankartan finns en generell bestimmelse att strandskyddet 4r upphavt inom kvarters-
mark. Detta innebir att de delar av verksamhetsomradet som dr placerade inom hundra me-
ter fran Spikdsbackens vistra strand och Flygfiltsvigen inte omfattas av strandskydd.
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Konsekvens

Detaljplanens genomférande innebér att stor del
av befintligt strandskyddat omrade pé fastigheten
Overhirde 63:1 far anvindningen allmén plats -
NATUR, en anvindning som inte bedéms mot-
verka strandskyddets syfte och férhindrar att mar-
ken ianspraktas for t.ex. ny bebyggelse. Ytan dar
strandskyddet upphivs fér i stort sdtt samma an-
vandning som idag och strandskyddets syften pa-
verkas inte negativt.

. o=
i

lllustration strandskydd: Inom omrade markerat
med gult avses strandskyddet upphavas. Inom
omrade markerat i rott galler fortsatt strand-
skydd, resterande del av planomradet omfattas
inte av strandskydd (strandskyddet omfattar ett
omrade pa 100 meter fran Spikasbacken).

Kulturmiljé och fornlamningar

Planomréadet beror inga utpekade skyddsvarda kulturmiljoer, sa som till exempel riksintres-
sen for kulturmiljovarden.

I samband med detaljplanelidggning av Gavle flygplats har forn- och kulturlamningar i omra-
det inventerats. Inventeringen foregicks av en arkeologisk analys 2018-10-15. Inom omradet
fanns fyra registrerade lamningar (se tabell).

Inom fastigheten Overhdrde 63:1 finns fyra registrerade objekt i FMIS:

FMIS-id Lamningstyp Antikvarisk bedémning
Valbo 239:1 Tegelindustri Uppgift om

Valbo 240:1 Husgrund, historisk tid Ovrig kulturhistorisk lamning
Valbo 366:1 Brott/takt Uppgift om

Valbo 856 Kolningsanlaggning Fornlamning

Forn- och kulturlamningar inom omrédet innan inventering.

Den yta som inte paverkats av flygplatsen verksamhet féltinventerades. Den véstra delen av
planomradet som bedomts som mdjliga lagen for boplatser utifran studie av dldre
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strandlinjer bestod till storsta del av blockrik mark som inte l1dmpat sig for bosittning. San-
nolikheten att patraffa limningar under mark ar diarmed liten.

Ingen av de patraffade lamningarna har bedémts som fornlimning i enlighet med Riksantik-
varieambetets rekommendationer. Utifran nuvarande bedomning har séledes inte ndgon av
lamningarna lagskydd enligt kulturmiljolagen. Ldmningarna beréttar dock nagot om var tidi-
gare historia och ar darmed viktiga landskapselement som i mojligaste mén bor bevaras.

Inga i Gvrigt uppenbara lagen for att pétraffa fornlaimning under mark har patréaffats inom
omradet. Skulle laimning patraffas vid gravning ar de skyddade enligt kulturmilj6lagen och
kontakt ska snarast tas med lansstyrelsen for vidare handliggning.

Inom omradet finns ett antal 6vriga kulturhistoriska lamningar. Hansyn ska visas mot dessa
enligt miljobalken och detta kommer att ske i form av en arkeologisk dokumentation dar
lamningarna mats in och arkeologiska gravinsatser genomfors. Innan den arkeologiska
dokumentationen piborjas kommer en uppdragsplan upprattas som kommer att stimmas
av med lansstyrelsen.

Konsekvens

Planomradet beror inga utpekade skyddsvarda kulturmiljoer idag och de lamningar som
finns har 1dga upplevelsevarden eftersom de ar otydliga i landskapet, inte har uppmarksam-
mats tidigare och ar otillgangliga for allmanheten. Kulturmiljon inom och i anslutning till
planomradet bedéms varken ha négot sarskilt socialt eller estetiskt virde. Daremot bedoms
lamningarna ha ett kulturhistoriskt varde som formedlar kunskap om platsens tidigare an-
vandning. Kulturmiljon i omradet bedéms som helhet ha ett mdttligt vdirde.

Fornlamningen (Valbo 856), liksom tva tidigare registrerade lamningar och tva nyregistre-
rade lamningar, i planomradets sydostra del ar beldgna inom naturmark i planforslaget eller
ligger utanfor det foreslagna planomrédet. Dessa bedoms kunna bevaras vid genomférande
av planforslaget.

Ovriga limningar inom planforslagets sodra del 4r dels koncentrerade till planomradets
sodra dnda, dels finns fem nyregistrerade lamningar i anslutning till vagen vister om land-
ningsbanan. Av dessa ligger fyra av liamningarna vaster om landningsbanan inom kvarters-
mark och riskerar att paverkas vid full utbyggnad av planforslaget. Ovriga lamningar finns
utanfor planerad kvartersmark och bedoms kunna bevaras vid ett genomforande av planfor-
slaget. Inom planomradets norra del ligger endast en lamning (6vrig lamning Valbo 366:1)
inom kvartersmark och riskerar darmed att paverkas till f6ljd av planforslaget.

En full utbyggnad av planforslaget innebér att fem av totalt elva lamningar inom planomra-
det paverkas. Limningarna utgors av tva kolningsanldggningar och tva skogsbruksomraden,
som uppticktes och registrerades i samband med inventeringen hosten 2018, samt ett
brott/takt. Det finns inga uppgifter om att lamningarna har framhévts eller uppmérksam-
mats som lamningar eller att de har varit bes6ksmal. Liknande lamningar som beskriver
motsvarande verksamheter, anvindningsandamaél och kulturhistoria finns i planomrédets
omgivning och bedéms kunna bevaras vid ett genomforande av planen. Ingen av de patraf-
fade lamningarna har bedémts som fornlamning i enlighet med Riksantikvarieimbetets re-
kommendationer. En full utbyggnad av planforslaget bedoms ha mattligt negativ pdverkan,
vilket innebar risker for sma till mdattliga negativa konsekvenser for kulturmiljon.
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Bebyggelse

Bebyggelsen inom planomrédet bestar idag bara av byggnader kopplade till flygplatsverk-
samheten. I mitten av planomradet finns ett storre bebyggelsekluster som innehaller termi-
nalbyggnaden, flygledartornet och flera hangarer samt forrad av olika slag. Strax norr om ak-
tuell bebyggelsegrupp finns mindre lokaler som fungerar som gemensamhetslokal f6r de
inom omradet aktiva flygklubbarna. I 6vrigt finns pa fastigheten olika typer av mindre an-
laggningar for transformatorer, tankanldggning och liknande. Strax séder om terminalbygg-
naden finns ocksé en brandévningsplats som anvinds av raddningstjansten.

I sitt ssmmanhang dr hela flygplatsen ett storskaligt rum dar normalt sett stora byggnader
som hangarer dndé framstir som proportionerliga i sammanhanget. Exploateringsgraden ar
lag.

Arkitekturen i omrédet ar aterhallsam och funktionell. Den byggnad som markerar sig lite
mer dn den Gvriga bebyggelsen ur ett gestaltningshinseende ar terminalen med flygledartor-
net. Terminalbyggnaden ar nigot mer detaljrikt gestaltad och har mot parkeringen i 6ster en
mer 6ppen fasad med storre glaspartier och entréer. Flygledartornet har en egen karaktir
med sin transparanta 6versta vaning som kompletteras med en uppglasad kontorsvéning
strax under. Byggnaden praglas likasa den av funktion men det finns arkitektoniska element
och detaljer, som skiarmtak och glaspartier som gor att den skiljer sig lite fran resterande be-
byggelse. Flygledartornet med sina 26 meter i hojd avviker i h6jdskala mot resterande bygg-
nader i naromradet. Byggnaderna runt terminalen &r i sin karaktir utformade som storre
hallar dar portar blir dominerande element i fasaden, ett formsprak som andas funktion fére
form.

Byggnadernas huvudsakliga placering i de 6stra delarna av omradet, mot Spikdsbéacken och
den vegetation som finns runt backen, ger en kénsla av bebyggelse i skogsbryn och byggna-
derna blir ocksd mindre synliga frin omgivningen.

!

Ry -~

Utanfor planomradet, frimst i 6stra delen, finns friliggande villor och gérdar. Bebyggelsen
aterfinns i huvudsak lings med Rorbergsvigen och préglas av en lantlig karaktar dar gardar
och mindre hus blandas. Arkitekturen varierar, har finns inslag av aldre traditionell gérdsbe-
byggelse men ocksa inslag av modernare slag som nyfunkis. Gemensamt ar dock att tom-
terna ar forhéllandevis stora och ofta finns ytterligare ekonomibyggnader, forrad och stall i
anslutning till bostadshusen.
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Planfdrslag

Syftet med planen ar att skapa ett verksamhetsomrade med forutsattning att hysa aktérer
med inriktning mot kommunikation och it-verksamhet och som ar i behov av stor méangd el-
kraft i kombination med stora ytarealer. Den typ av aktor som passar in pa detaljplanens
syfte har ofta behov av att f& uppfora storskaliga byggnader med stor byggnadsarea.

Den huvudsakliga markanviandningen inom planomrédet preciseras till en markanvindning
J, som syftar till att skapa ett verksamhetsomréade med sarskilt fokus pa storskaliga verksam-
heter inom it och kommunikation enligt ovan. Avsikten dr inte att inom ramen for planbe-
stammelsen tilldta ett mer traditionellt verksamhetsomrade med stor variation av olika typer
av aktorer och verksamheter. J, inrymmer ocksa stédfunktioner s& som t.ex. transformator-
stationer och stillverk.

Detaljplanens bestaimmelser avser att skapa forutsattningar for att i framtiden kunna ut-
forma byggnader utifrén olika behov. Byggnaderna kan inom ramen for aktuella planbe-
stammelser variera fran stora till mindre enheter. Det finns i detaljplanen ingen specifik re-
glering for olika typer av byggnader eller antal byggnader, med undantag for transformator-
stationer, stéllverk och pumpanldggningar (se nedan). Byggnaderna ska kunna variera i sin
funktion, storlek och uttryck inom ramen for féreslagen anvandning.

lllustration: En illustration som redovisar idé om hur omradet skulle kunna se ut om det bebyggs i enlighet med i
detaljplanen féreslagna bestammelser.

I detaljplanen foreslas en byggritt pa totalt 45 ha byggnadsarea, fordelat pa tvd omraden (15
respektive 30 ha). Det omrade som kan bebyggas motsvarar ca 140 ha. Det innebér att ca
30% av den byggbara kvartersmarken kan forses med byggnader. Byggritten omfattar end-
ast kvartersmark med beteckningen J,.

I vissa delar inom kvartersmarken begriansas byggritten av prickmark (mark dar byggnader
inte far uppforas). Generellt runt planomradet finns en zon for prickmark definierad, detta i
syfte att begriansa mojligheten for storre byggnader att placeras néra foreslagen anvand-
ningsgrans (ev. framtida fastighetsgréns). Generellt bedoms mer storskaliga byggnader vara
i behov av ett storre omland dn normalt, prickmarken ger forutsattningar att en tillkom-
mande bebyggelse far ett bra respektavstdnd mot sin omgivning, samtidigt som det skapar
utrymme for skyddsplanteringar, vigar eller annan typ av infrastruktur. I planomradets
ostra del ger prickmarken ocksa forutsattning att inom kvartersmark skapa en zon som hélls
fri fran byggnader och kan utnyttjas bland annat som spridningskorridor f6r djur och véxter
i enlighet med detaljplanens syfte. Omréde som definieras med prickmark, mark dar byggna-
der inte far uppforas, kan innehalla skalskydd s& som staket/sténgsel eller liknande.
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lllustration: En illustration som redovisar idé om hur omradet skulle kunna se ut om det bebyggs i enlighet med i
detaljplanen foreslagna bestammelser.

Inom planomrédet tillats en hogsta totalh6jd pa 25 meter. Héjdangivelsen ar en anpassning
till ridande bebyggelse dar flygledartornet, med sin hdjd pa 26 meter, fatt agera riktmirke
for en lamplig hojdsattning fér mojliga framtida byggnader. En byggnadsvolym som inte
overstiger 25 meter bedoms kunna underordna sig omkringliggande skogsmark.

Med anledning av foreslagen markanviandning s bedéms det troligt att framtida exploate-
ring kommer innehélla ndgon form av skalskydd. Skalskydd avser att skydda anldggningen
fran att obehorig kan betrdda marken och t.ex. skada en anldggning. Skalskyddet som upp-
fors inom planomradet bor vara ett transparant stangsel/staket som bidrar till att bibehalla
en visuell koppling mellan niromradet och planomradet. Ett tatt skalskydd skulle kunna pa-
verka landskapsbilden pa ett negativt sétt och ge omradet en mer sluten karaktar.

Planbestammelse
Verksamheter med inriktning pa it, kommunikation, stdllverk, transformatorstationer och
pumpanldggningar.

Ett av planens syften ar att skapa ett verksamhetsomride med sirskilt fokus pa storskaliga
verksamheter inom it och kommunikation som kan dra nytta av den elkraft som finns i nér-
omradet. Preciseringen av planbestimmelsen till att omfatta endast vissa typer av verksam-
heter kommer av att omradet inte bedoms fungera vil som ett mer traditionellt verksam-
hetsomrade med flera aktorer som samsas med flera olika typer av verksamheter. T.ex. ar det
inte utifran omkringliggande infrastruktur lampligt att placeras storre logistikforetag pa
platsen eller pa grund av omgivande bostéder, inte lampligt med tung industri med stor mil-
jopaverkan. Markanvandningen har fortydligats till att ocksa omfatta stillverk, transforma-
torstationer och pumpanlidggningar. Detta ar viktiga funktioner som ofta behovs for den typ
av verksamhetsomrade detaljplanen foreslar. De kan ses som servicefunktioner till den hu-
vudsakliga anldggningen. Det kan uppsta behov av andra typer av servicefunktioner som
kravs for kontinuerlig drift och d& kan det bli aktuellt att inom ramen for befintlig bestdm-
melse préva dessa, t.ex. anlaggningar for reservkraft. Det viktiga dr att dessa ses som stod-
funktioner till den huvudsakliga markanvandningen och inte utgor en allt for dominerande
del av anldggningen.

Marken far inte forses med byggnad. Stdngsel och staket far uppforas.

P& delar av planomrédets kvartersmark finns omrdde markerat med prickar. P4 dessa ytor
far byggnader inte uppforas. Dock kan aktuella omréden utnyttjas for t.ex. vagar, dagvatten-
hantering och, om inte annat anges, parkeringar. Inom omrade dar byggnad inte far uppfo-
ras far skalskydd i form av staket och/eller stingsel uppforas.
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Storsta exploatering dr 150 000 kvadratmeter byggnadsarea.
Storsta exploatering dr 300 000 kvadratmeter byggnadsarea.

Byggratten har fordelats pé tvd omraden, norra och sédra delen. Exploateringsgraden inom
de tvd omradena motsvarar en total byggritt pa 31 %. For sddra delen av den byggbara mar-
ken, som omfattas av bestimmelsen e,, motsvarar byggratten 36 %. For norra delen motsva-
rar byggratten e, 29 % av byggbar yta. Om planomradet delas upp i flera fastigheter bor
byggritten sa 1angt som mojligt fordelas mellan de olika fastigheterna utifran fastighetsstor-
lek. Riktvirdet ar att varje fastighet bor ha en byggratt som motsvarar 25 — 35 % av den
byggbara ytan. Stéllverk, transformatorstationer och likande anldggningar ska i den mén de
uppfors som byggnader inrdknas i aktuell byggratt/exploateringsgrad.

Sammantaget bedoms byggritten kunna ge omradet som helhet en bra exploateringsgrad
som medfor att en mer storskalig bebyggelse vid behov kan uppféras. Detta giller 4ven om
omradet fordelas pa t.ex. tre fastigheter/aktorer. Samtidigt bidrar exploateringsgraden till
att sikra att ett tillrackligt stort omland kan bildas runt byggnaderna for att dess samverkan
med omgivning ska bli god och paverkan pa landskapsbilden inte bli patagligt negativ.

Stdllverk/transformatorstationer far inte sammantaget uppta en storre yta inom planom-
rddet dn totalt 80 000 kvadratmeter.

Genom egenskapsbestimmelsen begriansas storleken pa ytan som far tas i ansprak for stall-
verk och transformatorstationer och pa sa sitt begriansas att aktuell anviandning inte blir for
dominerande inom planomrédet.

Hogsta tillatna totalhéjd dr 25 meter. Utover denna hojd tillats, for verksamheten, upp-
stickande foremdl sG som skorstenar, antenner eller dylikt.

TotalhGjden skapar forutsattning att uppfora en bebyggelse inom planomradet som inte
overstiger tridhdjden som finns 6ster om planomradet. Med utgidngspunkt fran befintligt
flygledartorn, med en totalh6jd pa 26 meter, som referens i landskapet gors bedomningen
att en totalh6jd pa 25 meter ar lamplig. Utéver angiven totalh6jd sa kan uppstickande fore-
mal som ir en del av verksamheten tilldtas s som t.ex. antenner och skorstenar. Motivet till
att dessa gar att uppfora utover angiven totalh6jd ar att det ar svart att uppskatta vilken to-
talh6jd som behovs for att ticka in denna typ av funktion och att effekterna pa att medge yt-
terligare totalh6jd blir stora pa landskapet. Det dr dock viktigt att dessa tilligg som t.ex. an-
tenner och skorstenar inte blir dominerande utan underordnar sig huvudbyggnaden.

Reglering av fastighet, se avsnitt Fastighetsbildning.
Andelen hardgjord yta, se avsnitt Dagvatten.
Reglering av byggnadsteknik, se avsnitt Fororeningar.

Visuellt skydd mot ndrliggande bostdder, se avsnitt Landskapsbild.

Konsekvens

Planens genomfoérande innebar med stor sannolikhet att omradet kommer bebyggas med
stora byggnader med en byggnadshéjd pa runt 20 till 25 meter. Detta kommer paverka om-
radets karaktir som idag ar en 6ppen plats. Den byggratt som foreslés ger att ungefar 1/3 av
den byggbara ytan kommer kunna bebyggas. Den mark som ej far ny bebyggelse kan da till
viss del istéllet ianspréktas for vagar etc. och kommer kunna bidra till att omréadet forblir ett
omrade med 1ag tathet men samtidigt ett storskaligt rum med stora byggnader.

Idag rddande markanvindning kommer fordndras och omrédets karaktér likasa. Ett mer
flexibelt verksamhetsomride med forutsiattningar for stora fastigheter och byggratter
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kommer redovisa en for omradet forindrad skala. Aven om storskaligheten finns i omradet
kommer det fortfarande finnas en stor andel 6ppen mark som i sin karaktar kommer pa-
minna om omrédet idag. Med en god disposition och medvetenhet om paverkan pa land-
skapsbilden kan ett forslag tas fram som i sitt ssmmanhang dnda kan bedémas som bra for-
andring/fortiatning.

Landskapsbild

Planomradet bestér idag av ett storskaligt, 6ppet och platt landskapsrum omgivet av en tyd-
lig grans av gronska i form av blandad skogsmark. Gransen bryts av pa vissa stéllen av
mindre landskapsrum. Detta 6ppna rum erbjuder extremt langa siktlinjer inom sig sjalv med
vyer dominerade av 6ppen himmel. Storsta delen av rummet ar gront, bestdende av 1agklippt
grasmark med en buffert av buskar mot skogsmarken diar mindre intensivt underhall har
skett. Spikasbicken som slingar forbi planomradet &r inte visuellt dominerande i sig men ar
vdl markerad av resliga trad och annan vegetation.

Platsens funktion som flygplats ar tydligt 1asbar i landskapet idag. Asfaltbanan ar ett domi-
nerande landskapselement i rummet, orienterat nord-syd. Flygledartornet ar ett landmarke
och den enda byggnaden som ar tillrackligt hog for att bryta skogssiluetten négot. Byggnaden
ar dock sillan synlig utanfor planomrédet pa grund av avskidrmning frén den omgivande
skogsmarken. Runt flygledartornet finns en rad olika hangarer och andra servicebyggnader
omgivna av en stor asfaltyta.

Landskapet i och runt planomradet &r inte skyddat pa nationell eller regional niva (Spi-
kasbacken omfattas av strandskydd). Trots att omrédet i stor utstrackning ar 6ppet, gront
och har sammanhallen karaktar (samt 1dnga utblickar) bedoms det inte ha hoga visuella vér-
den pé grund av att det idag primart 4r omarbetade marker som dominerar med fysiska ut-
tryck kopplade till flygplatsens funktioner. Lasbarhet och forstaelse for den kulturhistoriska
markanviandningen ar darfor inte framtradande. Omradet ar glest bebyggt.

Planférslag

For att visa pa planens potentiella visuella effekter pa sin omgivning i samband med ett ge-
nomforande, har fyra vypunkter valts ut och visualiserats. Urvalet av vypunkter har tagit
hénsyn till en rad faktorer: tillgingligt for allmadnheten, potentiellt antal manniskor (och
kinslighet) som kan péaverkas, vypunktens riktning och avsténd, samt hur landskapet upp-
levs (till exempel av fotgédngare eller via fordon).
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Aktuella vypunkter for
landskapsbildsanalys

De fyra foreslagna vypunkterna bedoms vara representativa for att redovisa de visuella effek-
ter som detaljplanens genomférande kan komma att innebira. Vypunkt 1 — Valbovigen
mot séder. Oppen vy Gver hela planomrédet. Representativ vy for resendrer som anvander
Valbovigen och for arbetsplatser beldgna i anslutning till vigen. Kénsligheten for vypunkten

bedoms vara méttlig.
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Vid ett plangenomférande bedoms en stor del av anlaggningen vara synlig frdn denna punkt.
Utsiktens avsténd fran planforslaget innebér dock att byggnaderna inte 4r dominerande i
vyn. Det 6ppna faltet inramat av trad ar fortfarande framtradande. Val av fasadmaterial
kommer att vara viktigt for byggnadens integrering i landskapet, till exempel bor starka far-
ger och hog reflektivitet undvikas. Skyddsplanteringar ldngs den norra fastighetsgransen kan
vara till nytta for att avskdrma byggnaderna och minska dess visuella paverkan nagot. Det
bedoms att genomfoérandet av detaljplanen for aktuell vypunkt sammantaget innebir en
maéttlig paverkan.

Vypunkt 2 — Flygfiltsvigen mot vaster. Sarskild vy langs siktlinjen mot flygplatsens nuva-
rande entré. Kinsligheten for vypunkten bedéms vara 1ag.

Den dndring av vy som ett plangenomforande innebér anses vara minimala utifrdn dagens
situation. Har finns mycket naturlig avskarmning av tillkommande bebyggelse frén omgi-
vande skogsmark vid fastighetens Ostra grians, varav manga trad ar vintergrona arter som ger
avskdrmning aret runt. Det bedoms att genomforandet detaljplanen skulle resultera i en lag
paverkan.
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Vypunkt 3 — Persbacksvigen mot nordvist. Vypunkten erbjuder en 6ppen utsikt 6ver
sodra delen av planomradet. Representativ vy for resenarer som anviander denna mindre vag
och nirliggande privata bostader. Kiansligheten for vypunkten bedéms vara hog.

Fran denna vypunkt syns byggnaderna vil och skalan blir pataglig. Vid en orientering av till-
kommande bebyggelse i nord- sydlig riktning s& bildas en stark horisontell linje som bryter
den bakomvarande tradlinjen. Avstindet till denna vypunkt betyder att byggnaderna ar ett
dominerande element och det nya blickfanget i vyn. Har ar det valet av fasadmaterial som
anses vara den viktigaste faktorn for visuell paverkan. Farg, reflektivitet och fonsterplacering
kommer att vara avgorande for graden av kontrast eller integrering. Det bedoms att genom-
forandet detaljplanen ger en hog paverkan pé landskapsbilden.

Vypunkt 4 — Persbacksviigen mot norr. Oppen utsikt 6ver hela planomréidet. Representativ
vy for resendrer som anviander denna mindre vag och narliggande privata bostader. Kéanslig-
heten for vypunkten bedéms vara hog.

Om byggnaderna placeras i nord- sydlig riktning sa ses byggnationen som separata struk-
turer. Landskapsrummets stora skala och bredd betyder att byggnaderna, trots sin stora
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storlek, absorberas i rummet, istillet for att dominera det. Det bedoms att genomférandet
ger en hog paverkan pa aktuell vypunkt.

Sammanfattningsvis ger ett storre landskapsrum en kapacitet att visuellt absorbera stora
strukturer/byggnader. Ett plangenomforande innebar att stora byggnadsvolymer kan
komma att etablera sig i omradet men i sin helhet anses det fortfarande ligga inom det mot-
tagande landskapsrummets kapacitet.

Planfdrslag

For att ytterligare minska paverkan pa landskapsbilden och negativ visuell effekt hos niarbo-
ende i omrédet har plankartan fatt en bestimmelse om att visuellt skydd ska uppforas i plan-
omrédets nordostra (norra) del. Det visuella skyddet ska utformas sa att de byggnader som
placeras i detaljplanens norra del visuellt ska tonas ner och doljs med forslagsvis ndgon vaxt-
lighet. Detta i kombination med befintligt avstand mellan narliggande bostdder och mojlig
byggritt i detaljplanen bed6ms kunna ge goda forutsittningar att uppfora nya byggnader
som inte paverkar ndrboende pa ett patagligt negativt sitt rorande landskapsbild.

Den zon som péa plankartan redovisas med skyddsbestimmelse dr 30 meter bred. Aktuellt
utrymme bedoms inte nodvandigtvis motsvara bredden pa den visuella skyddséatgarden,
tradplanteringen eller liknande, utan syftar till att skapa forutsattningar for att skyddsatgéar-
derna kan utformas och placeras mer flexibelt utifran t.ex. hur byggratten utnyttjas. Omra-
det kan ocksa vid behov delvis anvindas for viagar, parkeringar, dagvattenanldggningar och
liknande funktioner. Byggnader far inte uppforas inom omrédet f6r visuellt skydd.

Planbestammelse
Visuellt skydd i form av trdadplantering eller liknande ska uppforas.

Landskapsbildsanalysen visar pa att det i samband med ett plangenomférande finns risk for
att landskapsbilden péverkas negativt. Boende i norr om planomrade kan uppleva att utsik-
ten fran t.ex. gardar och uteplatser paverkas nar storre byggnader ianspréktar ett idag 6ppet
landskapsrum. For att ge battre forutsdttningar att minska en negativ paverkan pa land-
skapsrummet i samband med en exploatering sa har ett omréade definierats dar ett visuellt
skydd ska uppforas mot bostdder utanfor planomradet. Ett visuellt skydd bestar forslagsvis
av naturliga element som trid och buskage som avser mildra den visuella paverkan ett explo-
ateringsprojekt kan medfora. Omradets bredd ger forutsittningar att arbeta fritt med det vi-
suella skyddets innehéll och placering for att na bista effekt. I omradet kan vigar, parke-
ringar och dagvattenhantering finnas integreras om mojligt med det visuella skyddet. Aktu-
ellt omrade kan ockséa i kombination med visuellt skydd innehalla skalskydd for verksam-
hetsomradet.

Konsekvens

Den forandring som planforslaget medger bedoms ha storst inverkan pé vyer 6ver den sodra
delen av planomradet. Dessa vyer, vars betraktare framst utgors av boende séder om plan-
omradet samt forbipasserande, bedoms ocksa ha hégre kéanslighet for forandring an vyer
over den norra delen. En full utbyggnad av planforslaget bedoms sammantaget ha mattlig
negativ paverkan for den visuella upplevelsen.

Vyerna over den norra delen av planomradet bedéms ha mattlig respektive 1ag kénslighet for
forandring. Vyerna 6ver den norra delen betraktas pa langre avstdnd &n vyerna 6ver den
sodra delen.

Trafik och parkering

Trafik och parkering

Vagnitet for biltrafik inom planomréadet dr idag begransat och avser till stor del att serva
flygplatsbyggnaderna och intilliggande verksamheter i planomradets ostra del. I den vastra
delen av omrédet finns en grusvig, Vistervagen, som stricker sig genom nistan hela fastig-
heten i nord-sydlig riktning. Vastervigen ar en samfilld vig som bildades bland annat i syfte
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att mojliggora for att intilliggande skogsskiften skulle kunna fora ut skog frin omrédet. Vas-
tervigen ar har idag en begriansad biltrafik men anvinds frekvent som ett rekreativt strak
och for traning av travhastar.

Utanfor planomrédet finns ett sméskaligt vagnat med grusbelagda viagar som forsorjer bo-
stadsfastigheterna och den skogs- och jordbruksmark som finns runt planomrédet. Det enda
asfaltsbelagda vagpartiet med direkt anslutning till planomradet dr den vig som forbinder
flygplatsen/terminalen och vig 56, flygplatsens huvudentré, Flygfaltsvigen (vig 555).

Riksvig 56 som forbinder Givle med Viasteras passerar strax Oster om planomradet. Riksvig
56 ar ett riksintresse for kommunikation. Vag 56 ir en riksviag med hog trafikbelastning och
forhallandevis stor andel tung trafik. Berdknade trafiksiffror pa riksvag 56 for ar 2015 ar
2225 arsdygnstrafik med 27% tung trafik.

I anslutning till flygterminalbyggnaden finns tva storre markforlagda parkeringsplatser for
anstillda och besokare till flygplatsen. I 6vrigt finns ett flertal mindre ytor fér parkering i an-
slutning till hangarer och klubbhus inom fastigheten.

Inom fastigheten eller i anslutning till planomrédet finns inget specificerat gdng- och cykel-
vagnat. Oskyddade trafikanter hdnvisas till att utnyttja befintliga vigar i niromradet, bland-
trafik.

Kollektivtrafik saknas inom eller i direkt anslutning till planomradet. Pa riksvag 56, i anslut-
ning till korsningspunkten mot flygplatsen/Flygfiltsvigen, finns ett héllplatsldge for regional
trafik med idag 1ag turtithet. Likas4 i anslutning till Valbovigen strax norr om planomradet.

Planfdrslag

Inom planomradets kvartersmark kommer
inga nya publika vigar med kommunalt hu-
vudmannaskap att byggas. Det vignit som kan
bli aktuellt avser att férsorja verksamhetsom-
radet internt. Primirt avser planomradet for-
sorjas fran flygplatsomradets nuvarande in-
och utfart, Flygfaltsvigen, vig 555, med anslut-
ning mot riksvéag 56. Parkering ska anordnas
inom respektive fastighet.

Planens genomforande innebar att ett storre
verksamhetsomréde med dar tillhorande ar-
betsplatser kommer etablera sig i omradet, vil-
ket i sin tur ger ett 6kat behov av pendling.
Inom planomrédet finns inga sirskilda &tgar-
der eller omraden upprattade som sarskilt syf-
tar till att skapa forutsattningar for arbets-
pendling genom gang, cykel eller kollektivira-
fik. Oskyddade trafikanter hinvisas i forsta
hand till befintliga viganslutningar och hall-
platser.

Planen innebér att del av Overhirde s:1 (Vis-
tervigen inom planomrédet) planlaggs for

lllustration: R&d linje (i vaster) redovisar en mgjlig dragning for Vas-
tervagen, Overhéarde s:1. Gul heldragen linje (nordost) redovisning
av mojlig vaganslutning till skiften vaster om Spiksabacken. Grén
markering redovisar mdjlig dragning fér Grasrandsvagen. Gulmarke-
rad streckad linje redovisar en fran samfalligheten och vagfore-
ningen 6nskad koppling som far diskuteras vidare i samband med
eventuellt framtida markforsaljning.
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verksamhet och ddrmed méste en del av den samfillda vigen flyttas till annat lage. Skalet till
en flytt av Véstervigen ar att dess nuvarande placering inom fastigheten Overhirde 63:1 for-
svarar mdjligheten till att tillgodose detaljplanens syfte diar bland annat behovet av stora
tomter med flexibla byggratter bide nar det giller placering och storlek efterstravas.

Detaljplanens grundidé ar att Vastervagen fortsattningsvis ska vara en mindre grusvig vars
primara syfte ar att de fastigheter som ligger intill planomrédet vid behov ska kunna nés
med fordon for att t.ex. kunna ta ut skog eller bedriva jakt. Vasterviagen ska fortsatt dven
kunna fungera som ett rekreativt strak och tillika strak for traning av bland annat héstar. Ak-
tuell vég kan ocksd vara till nytta for en framtida verksamhetsutévare som vid behov kan
nyttja Vastervagen for inspektion, skydd av sin egen anldggning.

Vagen kommer dock fortsatt fi en utformning som gor att den inte inbjuder till genomfarts-
trafik, detta i syfte att bland annat minska transporter via Véstervagen som behover passera i
nira anslutning till bostdder i Overhirde. Slutgiltig placering, kostnader, ansvar och utform-
ning av Vastervigen (s:1 inom planomradet) kommer fastslas som en del av en framtida
markanvisning via avtal mellan Gavle kommun och en exploatér i samband med en eventuell
forsaljning.

Nar Vistervégen flyttas forandras ocksa tillgangligheten for fastigheter 6ster om planomra-
det som idag nar sina fastigheter fran Visterviagen och vidare 6ver fastigheten Overhéarde
63:1. I samband med forséljning av marken och tillh6rande markanvisning och foérrattning
ar det viktigt att sdkerstilla att fastigheter 6ster om planomradet men véster om Spi-
kasbacken far ha kvar sin mojlighet/rattighet att ta sig till respektive fastighet.

Det ar viktigt att vigar som skapas inom omrade med bestimmelsen NATUR placeras och
konstrueras sa att naturviarden inte paverkas negativt och motverkar strandskyddets syfte.
P4 illustrationskartan till hoger redovisas en schematisk bild av en vigdragning i planomra-
dets Ostra del. Illustrationen redovisar inte ett fardigt forslag pa vagstrackning.

Om en vag uppfors i oster ska den ha en utformning och strackning som inte péverkar identi-
fierade naturviarden och strandskyddet negativt, samt inte inbjuder till genomfartstrafik.
Slutgiltig placering, kostnader, ansvar och utformning av en eventuell vig i 6ster kommer
vara som en del av en framtida markanvisning som ett avtal mellan Gavle kommun och en
exploator i samband med en eventuell forsiljning.

Se vidare avsnitt om fastighetsreglering och markanvisningsavtal.

Historiskt har det i planomradets sodra del funnits en vag i Ost-vistlig riktning kallad Gras-
randsvigen. Aktuell vag stingdes delvis av nar flygplatsen skapades d4 den passerar rakt
over landningsbanan. Vid ett plangenomférande féorandras markanvindningen och det ger
en mojlighet att ater lata Grasrandsvigen ansluta till Visterviagen. Det dr dock svart att ater-
anvanda den ursprungliga strackningen d& den passerar genom verksamhetsomradet och
dess kvartersmark/byggratt. En alternativ dragning &r att gd invid den s6dra gransen mellan
verksamhetsomradet och det som definieras som allmén plats NATUR.

Om Grisrandsvagen ateruppstar i samband med ett plangenomférande som en fullt farbar
vag ska den ha en utformning och strackning som inte paverkar identifierade naturvirden
och strandskyddet negativt, inte inbjuder till genomfartstrafik samt férslagsvis foljer griansen
mellan allmén plats och kvartersmark (se illustrerad dragning pa bild ovan). Slutgiltig place-
ring, fordelning av kostnader och ansvar (ev. aterforande till samfillighet alternativt gemen-
samhetsanldggning) samt utformning av en eventuell ny vag ar en del i en framtida markan-
visning.

Se vidare avsnitt om fastighetsreglering och markanvisningsavtal.

Om planomrédet delas upp i flera delomraden med olika aktorer kommer Flygfaltsvigen
fortfarande vara en primar infartsvag. Men det ar viktigt att sdkerstélla tillgdngligheten till
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fastigheterna inom planomrédet. Eventuellt kommer en eller flera gemensamhetsanlagg-
ningar for vag behova tillskapas.

Riktvardet (p-tal) for bilparkering och cykelparkering inom planomradet utgar fran behov
som baseras pé antalet arbetande personer som finns pé plats samtidigt. Besoksparkering
inkluderas i aktuella parkeringstal for bil, men eftersom besokare och extern arbetskraft inte
ar i lika stort behov av cykelparkering begransas antalet cykelparkeringar till att omfatta ett
behov for antalet anstéllda.

Med detta utgangslage ges for bilparkering ett minimital om 0,8 bilplatser per arbetande och
ett maxtal pd 1,2 bilplatser per arbetande. I p-talet ingér ocksa bescksparkering vilket inne-
bér att om endast minimitalet uppfylls kommer behovet av samékning eller andra mobili-
tetsatgiarder som syftar till att sinka parkeringsbehovet 6kar, eftersom bilparkeringsplatser
for varje arbetande inte kommer tillgodoses. For samlade parkeringsanldggningar finns inget
maxtal, dvs parkeringsgarage eller parkeringshus.

For cykelparkering foreslas ett p-tal om 1,0 per anstélld, inkl. beséksparkering.

En exemplifiering av aktuella parkeringstal, utifran ett antaget virde pa 200 anstillda, skulle
generera ett parkeringsbehov for bil pa 160-240 bilar och 200 cykelparkeringar. Detta inne-
bér i sin tur att det behovs en yta pa minst ca. 4000 kvm parkering for bil (som mest ca.
6000 kvm) och for cykel ca. 300 kvim. Berdknat utifran att en parkeringsplats for bil pa
tomtmark totalt upptar ca 25 kvm. 20 snedstillda cykelplatser upptar 30 kvim och 20 raka
cykelparkeringar upptar 33 kvm.

Parkeringsbehovet for ev. kommande etablering/verksamheter i enlighet med planens syfte
utreds i samband med framtida bygglovsprovning.

Planforslaget kommer generera en hogre andel biltrafik 4n idag, dock bedéms den typ av
verksamhet som kan bli aktuell inom omradet inte vara s& personalintensiv i forhéllande till
sin storlek. Till detta kommer ocksé en del tunga transporter, men dess paverkan pa omgiv-
ningen bedéms som liten med hénvisning till aktuell foreslagen markanvindning. Med hén-
visning till att planomradet tidigare varit avsett for flygplats med passagerartrafik sa bedoms
tillskottet av transportarbetet vid kontinuerlig drift g& att hantera inom ramen f6r befintliga
vaganslutning till omradet, det vill sdga Flygfaltsvdagen och dess korsningspunkt invid riks-
vag 56.

Pé sikt kommer riksvag 56 att fa en ny dragning som ska ansluta till vdg E4 ndgonstans i
sodra delen av Gavle, och da kommer trafiken totalt sett minska pa den del av riksvigen som
passerar planomradet. Men innan riksvag 56 fatt en alternativ dragning kommer fortfarande
trafikflodet vara forhéllandevis hogt pa den aktuella vigen och det kan finnas behov av att i
samband med ett plangenomf6érande se 6ver korsningspunkten, Flygfiltsvigen (vdg 555) och
riksviag 56. Hur korsningspunkten pa sikt ska utformas for att uppné god trafiksdkerhet sker
i samrad med Trafikverket.

Trafikverket dr idag huvudman for Flygféltsvagen och har sa varit pa grund av att Rorbergs
flygplats varit en allmént tillgénglig flygplats. I samband med ett genomférande av detaljpla-
nen onskar Trafikverket avsdga sig huvudmannaskapet for aktuell vag och lata det gé vidare
till kommun eller annan aktor. Fragan far utredas vidare i samband med markanvisning.

I samband med utbyggnad av planomradet kommer transportarbetet forandras och tung tra-
fik kommer vara mer dominerande. Det finns behov av att i samband med framtida upp-
byggnad av omradet gora en fordjupad studie av hur transporter ska ske under en etable-
ringsfas. Transportmonstret kan komma variera beroende pé t.ex. antal aktorer, projektens
storlek och i vilken takt omradet ska byggas ut. Det ar darfor svart att i forvag forutse paver-
kan och vilka ytterligare behov etableringsfasen sitter pa trafiksituationen.



DETALJPLAN FOR OVERHARDE 63:1 M.FL., ANTAGANDEHANDLING 26

Delar av planomrédets kvartersmark, J1, omfattas av s kallad prickmark, mark dar byggna-
der inte far uppforas. Det ar dock mojligt att anldagga vagar och parkeringar pa mark som
omfattas av prickmark om inget annat anges.

Konsekvens

Planforslagets genomfoérande bedoms inte generera ndgon kraftig 6kning av transporter till
och fran anldggningen vid kontinuerlig drift. Personalintensiteten i storskaliga it och kom-
munikationsanlaggningar bedoms som liten vilket i sin tur inte genererar nagon storre
mangd personaltransporter. Andelen tung trafik under kontinuerlig drift &r likasd den 1ag
och bedoms inte generera nigon betydande negativ paverkan pa omkringliggande bostider.
Under uppbyggnad av omradet kommer andelen tung trafik intensifieras och paverkan for
omkringboende kan under denna tid bli mer pataglig.

Fortsattningsvis kommer Flygfaltsvigen vara den priméra infartsvigen till omrédet och det
gor att trafikbelastningen i korsningen vig 56 och Flygfaltsvigen kommer f& hogre andel tra-
fik.

Parkering avses ske inom planomréadet och bedoms inte paverka omgivningen negativt.

Vig s:1 kommer i samband med en exploatering att ev. behéva omlokaliseras, se mer avsnitt
och fastighetsbildning.

Planens genomférande bedoms kunna bidra till fler arbetstillfallen och ett 6kat behov av kol-
lektivtrafik vilket ocksa bed6ms som positivt for boende och andra verksamheter runt plan-
omradet.

Tekniska fragor

Vatten och spillvatten
Planomradet forsorjs idag av kommunalt vatten och spillvatten och exploaterade delar i
planomradet ligger inom kommunalt verksamhetsomréde for dricksvatten och spillvatten.

I planomradets ostra del finns ledningsréatter for vatten och spillvatten med ledningar som
via Flygfaltsvigen forsorjer befintlig terminalbyggnad och intilliggande byggnader.

Planforslag

Planforslaget riktar framst in sig pa verksamheter som normalt ar ytkrdvande men inte sa
personalintensiva. Befintligt vatten- och spillvattennit bedéms kunna tillgodose omradets
behov for kontinuerlig drift.

Omréadet ligger inom det vattenforsoérjningsomrade som férsorjs av Valbo vattenverk. Denna
del ar idag hart anstrangd men ett intensivt arbete pagar for att forstarka vattenforsor;j-
ningen i omradet. Detta sker genom omlaggning av vattenférsorjningsomradet, men ocksa
med att tillféra omraden som bidrar till grundvattenbildning genom forstarkt infiltration.
Kommunen bedémer dock att kapaciteten ar tillracklig for att tilldta en etablering enligt
planforslaget.

De ledningsrétter som idag finns inom planomradet for vatten och spillvatten sikerstills
inom detaljplanen med sarskilt omrade for ledningsrétt (u-omrade), se vidare avsnitt om
Fastighetsbildning.

Konsekvens

Ett genomforande av planen bedéms kunna rymmas inom den kapacitet av dricksvatten som
idag finns tillgdnglig inom Valbo distributionsomrade. Ett fullt utnyttjande av vad planen
tilldter innebar att ett flertal arbetsplatser tillskapas vilket skulle kunna leda till att intresset
av att bygga bostader i naromradet skulle kunna 6ka, vilket kan leda till 6kad efterfragan av
vatten- och spillvattenkapacitet.
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Dagvatten

Omrédet ligger inte inom kommunalt verksamhetsomrade for dagvatten, utan sker genom
enskilt omhidndertagande. Inom omradet finns vid de bebyggda delarna ett internt lednings-
nit for dagvatten som leder ut i Spikésbacken. Fran avisningsplattan och tankanldaggningen
leds dagvatten frén dagvattenbrunnar via sandfilter och oljeavskiljare till recipient. Satt-
ningar i marken har dock lett till att dagvatten fran tankanlaggningen inte rinner till brunnar
utan till dike som finns norr om denna. Lings med landningsbanan finns diken. Infiltration
av dagvatten sker i de griasytor som omger landningsbanan.

Spikdsbacken omfattas idag av ett omfattande dikningsféretag med osdker omfattning.

Planfdrslag

Detaljplanens genomforande ger att bide vattenfloden och féroreningsbelastning 6kar i sam-
band med en exploatering. Detta dr ett resultat av att en storre del av planomradet bebyggs
och blir hardgjord jamfért med nuvarande markanviandning. I forsta hand avses dagvatten
hanteras och renas inom planomrédet och dérefter i s& stor grad som mojligt dterforas till
recipienten. Kommunalt verksamhetsomrade for dagvatten bedoms inte behova inréttas.

Planomradet bedoms ha goda forutsiattningar att kunna hantera de dagvattenfloden som en
exploatering kan generera. Andelen hardgjord yta har i detaljplanen begriansats och pa sa
satt sikerstills att det fortsatt finns omraden kvar att rena och infiltrera dagvatten. Totalt
bedoms att ungefiar 2 — 5% av kvartersmarken (ca 165 ha) behovs for att hantera aktuella
dagvattenfloden. Det ar dock positivt om ytterligare ytor kan utformas med hég genomslapp-
lighet. For att astadkomma en god rening bor dagvattnet forst ledas till vaxtbaddar. Det be-
doms att en yta pa ca 0,7 ha viaxtbaddar behovs for att fororeningshalterna ska na ner till ni-
vaer som innan exploatering.

Vid slutlig utformning av 16sningen for dagvattenhantering ar det lampligt att placeringen av
infiltrationsytor och viaxtbaddar gors med hansyn till kinda grundvattennivéer och omréadets
markbeskaffenhet. Extra hdnsyn bor visas i omraden dar grundvattnet ligger ytligt och jord-
lagren utgors av genomslapplig sand, speciellt med tanke pé att grundvattnet inom planom-
radet potentiellt star i hydraulisk kontakt med Valboasens grundvattenmagasin. Eftersom
oklarheter rader kring effektiviteten i befintligt dagvattensystem och dikesavvattning be-
doms det ocksa lampligt att det anldggs ett nytt system for fordrojning och rening, da med
forslagsvis genom Oppna dagvattenatgiarder mot recipienten.

Vid ett plangenomforande antas féroreningarna kunna hanteras pa ett tillfredstillande sitt
under forutsattning att omradets dagvattenhantering och dess rening utformas med malsatt-
ningen att det vatten som tillfors recipienten ska vara rent och kunna bidra till Valbodsens
naturliga grundvattenbildning.

I samband med fortsatt utveckling av planomradet dr hanteringen av sno viktig. Det ar vik-
tigt att snon laggs pa vegetationsytor och inte 6ver eller i direkt narhet av vattenstrak.

I framtida projektering och markberedning sa behover en fordjupad dagvattenutredning
uppforas for att visa pa en langsiktigt hallbar dagvattenlosning. Vid hojdsattning av mark
bor dagvattenhanteringen sérskilt beaktas sa att avrinning pa gronytor kan nyttjas och inga
instangda omraden skapas.

Planomradet har idag inga storre instingda omraden dar 6versvimning kan bli ett problem.

Det ar svart att bedoma risken for 6versvimning av Spikdsbacken vid planomréadet, utan att
en mer omfattande utredning gors. Den relativt stora héjdskillnaden som finns mellan plan-
niva och bick &r positiv da risken f6r 6versvimning minskar. I samband med framtida pro-
jektering och markberedning ska frigan om 6versvamningsrisk fran Spikasbacken sarskilt
beaktas och aktuella atgirder redovisas. Det ar viktigt att de atgidrder som foreslas inte pé-
verkar Spikasbacken nedstroms pa ett negativt satt. Hojdséttning inom omrédet behover
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sdkerstilla att floden vid stora regn kan avledas ut ur planomrédet utan att medfora skador
pa byggnader.

Avskirande dike vister om bebyggelse inom planomradet rekommenderas for att avleda in-
flodande vatten fran uppstroms liggande omréden. Vidare projektering behover visa pa di-
mensionering av dessa diken.

I syfte att skydda mark och grundvattentikten sa har detaljplanen en bestimmelse om hur
anldggningar som hanterar farliga &mnen uppréttas. Se avsnitt om Fororeningar.

Avsikten med omradets dagvattenhantering ar att det dikningsforetag som finns langs med
Spikédsbacken inte ska belastas med hogre floden 4dn idag, pa s sétt undviks negativa konse-
kvenser pa dikningsforetaget nedstroms.

Planbestammelse
Endast 60% av markytan far hardgoras.

Planbestdmmelsen syftar till att sdkerstilla att en framtida exploatering av omradet inte
medfor en for stor andel hardgjord yta. Grundidén &r att pa detta satt skapa forutsattningar
for att delar av planomradet kan utnyttjas for infiltration av rent dagvatten som kan bidra till
grundvattenbildningen i vattentikten Valbodsen. Likasd skapar bestimmelsen ett mer at-
traktivt verksamhetsomrade dér gronytor och vixtlighet kan integreras med en bebyggelse
och skapa savil kvalitativa virden och positiva miljoeffekter i och runt planomradet.

Andelen hardgjord yta definieras som 60 % av den byggbara zonen. Att begransa andelen
hardgjord yta till 60% &r en avvigning mellan planomréadets storlek och vad foreslagen bygg-
ratt kan medfora samt det behov av ytor for infiltration som redovisas i dagvattenutred-
ningen. De byggnader som uppférs inom planomradet inkluderas i andelen hardgjord yta.

Konsekvens

Berakningar av floden, fordréjningsvolymer och fororeningar efter en tankt exploatering har
gjorts i en dagvattenutredning. Pa grund av en 6kad andel hardgjorda ytor fran savil tillkom-
mande bebyggelse som markbeldggning, kommer miangden dagvatten som behover tas om
hand att 6ka markant. Idag har marken en god infiltrationskapacitet, och sett till hela omra-
det en liten andel hardgjorda ytor.

Det uppkomna dagvattnet foreslds omhindertas dar det uppstar. Genom att fordrgja och
rena dagvatten med hjilp av t.ex. diken, vixtbdddar och gronytor kan bade flodet och forore-
ningsbelastningen minska till samma nivder som rader idag. Erforderliga ytor méste anpas-
sas efter tillkommande verksamhets utbredning, men i storleksordningen cirka 5 ha infiltrat-
ion och knappt 1 ha viaxtbddd. Den sammanlagda bedomningen blir darfor att med redovi-
sade dtgdrder kommer paverkan pa vattenforekomsten Spikésbacken att bli oférandrad, till-
lika bedoms planforslaget innebara obetydliga konsekvenser pa miljokvalitetsnormerna for
Spikasbicken samt for grundvattenmagasinet och riksintresset Gavle-Valboésen.

Inom planomrédet forekommer inga stérre instingda omraden dar en 6versvimning kan bli
ett problem. En 6versvimning fran Spikésbiacken bedoms inte som en stor risk, dels pa
grund av den hojdskillnad som finns mellan biacken och omrédet och dels eftersom strand-
skyddet fungerar som en buffertzon mot en 6versvimning,.

I en etappvis utbyggnad kan ocksa dagvattenhanteringen succesivt utokas for att mota till-
kommande behov. Det ger mgjlighet till eventuell optimering och forfining av 16sningarna.
Sammantaget bedoms konsekvenserna bli obetydliga jamfort med nulédget.

Slackvatten
Detaljplanen kommer med anledning av bland annat nirliggande grundvattenmagasin att ha
behov av en robust, ldngsiktig metod f6r brandbekdmpning.
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Sléckvatten kan potentiellt innehélla svarnedbrytbara milj6farliga &mnen, speciellt om man
vid brandbekdmpning anvinder skum innehéllandes exempelvis PFAS, PAH och dioxiner.
Darfor ar det viktigt att slackvatten inte infiltrerar orenat ner till grundvattnet. For att und-
vika detta bor en dialog foras, i projekteringsskede, med raddningstjansten, tillsynsmyndig-
heten samt Gistrike vatten for att utforma en idé om hur brandbekdmpning ska ske inom
planomradet.

Vid hindelse av brand &r det viktigt att slackvattnets spridning till omgivning och recipient
begrinsas. De foreslagna vaxtbidddarna kan anvindas som katastrofskydd vid brand. Vaxt-
baddarna maste d& goras tita och forses med en ventil vid utloppet sa att flodet helt kan stry-
pas vid olyckor. Om stora mangder slackvatten ansamlas i vixtbidddarna kan de beh6va san-
eras forst innan de &ter kan anvindas for dagvattenhantering. Slackvattnet kan 4ven med
hjélp av sjilvfall ledas mot en begransad hardgjord yta som kan st under vatten, dar vattnet
sedan leds vidare till antingen vixtbaddarna eller samlas upp och transporteras till rening pé
annan plats.

Eftersom omradet ar beldget i ndra anslutning till vattenskyddsomradet Gavle-Valbodsen ar
det mycket viktigt att slackvattnet hanteras pa ett sidant sitt att fororeningar inte sprids och
infiltrerar till grundvattentiakten och riskerar att paverka miljokvalitetsnormen. Tata 16s-
ningar dit slackvattnet kommer att ledas dr nédvandigt.

El, fiber och tele

Planomréadet dr idag anslutet till befintligt fiber- och elnét samt telenit. Vid ett plangenom-
forande som kraver tillgang till storre mangd elkraft fran t.ex. intilliggande stallverk i
Stackbo gors en separat utredning om kraftuttag och ledningsdragning, koncession, i samrad
med ledningsdgarna.

De ledningsrétter som idag finns inom planomradet for el-ledningar och tele siakerstélls inte
inom detaljplanen med sarskilt omréde for ledningsratt (u- omrade), med undatag for led-
ningar som foljer Flygfaltsvigen. Motivet till att inte sdkra aktuella ledningsritter beror pa
att de foljer den dragning ledningarna har idag. Det &r inte mojligt att sdkerstélla att befint-
liga ledningar ar ritt placerade utifran framtida behov i samband med planens genomfo-
rande och darfor bedoms det osékert att sikra befintliga ledningsratter. Vid behov far istillet
aktuella ledningsratter upphivas och/eller omprévas om ledningarna placeras pa alternativ
plats.

Planférslag

Inga sirskilda ledningsomraden for eventuella nya ledningar utanfér planomrade har séker-
stillts i samband framtagandet av aktuellt planforslag. Den provningen gors av ledningsa-
garna och exploatoren vid behov.

Inom planomrédet finns inga sarskilda omraden for interna kraft- teleledningar (varken luft-
burna eller markforlagda) utpekade. Det ar mojligt att vid behov placera dessa fritt inom ak-
tuell byggritt sa lange det inte hamnar i konflikt med resterande planbestimmelser. Det ar
mojligt att placera luftburna och markforlagda ledningar inom omraden utpekade som
prickmark, mark dar byggnader inte fir uppforas, da ledningen eller dar tillhérande stolpar
etc. inte definieras som byggnader.

Om befintliga ledningar el- och teleledningar inom planomradet avses flyttas s ska detta ske
i samrad med ledningsédgaren och ev. kostnader i samband med flytt av ledningar ska regle-
ras i avtal mellan exploator och ledningsédgaren.

Avfall

I Givle kommuns miljostrategiska program finns mélformuleringar kring ett hallbart sam-
halle. Ett viktigt mal ar att all nybyggnation ska vara anpassad for optimal avfallshantering
avseende killsortering, tillgdnglighet och sidkerhet.
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Planfdrslag

Avfallshanteringen ska f6lja kommunens renhallningsordning. Lokaler for avfallshantering
ska placeras pa sé sitt att det gér att angora med sopbilar, t.ex. i anslutning till tinkta parke-
ringsplatser. Kontakt ska tas med Gastrike atervinnare i ett tidigt skede av projekteringen
angdende placering och utformning av avfallsutrymmen.

Storningar, halsa och sakerhet

Buller

Inom planomradet idag dr den primara bullerkillan den flygaktivitet som fortfarande fore-
kommer pa Rorbergs flygplats. Flygverksamheten ar begréansad till mindre flygplan och heli-
koptrar och sker i huvudsak dagtid. Aven en del av de andra verksamheter som finns inom
fastigheten kan medverka till viss paverkan fran buller.

Planférslag

Detaljplanens genomforande innebér att mer storskaliga verksamheter med inriktning pé it
och kommunikation kan etablera sig i omradet. Den typ av verksamhet som kan antas eta-
blera sig i omradet har bedomts i huvudsak kunna paverka bullersituationen pa tva sitt. Dels
genom verksamhetsrelaterat buller s& som t.ex. ventilation och reservkraft och i form att tra-
fikrelaterat buller.

Bullerpéaverkan frén en framtida verksamhet (verksamhetsrelaterat buller) inom omradet
kommer ocksa att bedomas vid en eventuell tillstdndsprovning alternativt, om verksamheten
inte ar tillstdndspliktig enligt miljobalken, inom ramen for den 16pande tillsynen. Detaljpla-
nen sédkerstiller vid behov skyddsomraden mellan verksamheten/bullerkéllan och t.ex. bo-
ende i narheten. Med planforslaget dr det minst ca 220 meter mellan den mark dir byggnad
kan uppforas och narmast intilliggande bostad. I detaljplanen bedéms det inte vara nédvan-
digt att tillskapa ytterligare buffertzoner mellan bostidder och verksamheter dd markanvénd-
ningen ir begransad till viss typ av verksamhet som inte bedoms kunna medf6r pataglig ne-
gativ bullerpaverkan pa t.ex. bostdder. Det finns inom ramen f6r verksamhetens tillstands-
provning ocksé mojlighet att se 6ver vilka tekniska atgarder som kan goras pé sjdlva anlagg-
ningen om det finns ytterligare behov att justera anldggningens bullerpaverkan.

P& plankartan finns en upplysning om att i samband med bygglov kontrollera hur verksam-
hetsbuller hanteras och vid behov kan sarskild utredning initieras for att klarlagga att verk-
samhetsrelaterat buller inte paverkar omgivande bostdder pa ett negativt sitt.

Ett genomforande av detaljplanen innebir att ett verksamhetsomrade kan etablera sig pa ak-
tuell fastighet, en verksamhet som i sin tur genererar ett personalbehov. Generellt bedoms
den typ av verksamhet som kan bli aktuell inte vara sa personalintensiv, men detaljplanen
kommer medfora en storre personbilsandel trafik till och fran omréadet. Riksvag 56 trafikeras
av en dygnstrafik pa drygt 2200 fordon/dygn.

I samband med uppforandet av byggnader i omradet kommer trafikbelastningen av tunga
fordon periodvis 6ka. Riksvag 56 har idag en hog andel tung trafik, ca 27%, och byggtrafik
bidrar till en higre belastning.

Konsekvens

Planforslaget medger industri med inriktning mot it och kommunikation. Liknande verk-
samhetsomraden ger oftast upphov till buller genom t.ex. ventilationsanordningar, transfor-
matorstationer och reservkraftsanldggningar.

Verksamheterna som tillkommer beriknas i drift kunna 6ka trafikmangden med ett par
hundra fordon per dygn. Det bedoms inte medféra att bostdderna som vetter mot vig 56 ex-
poneras for markbart hogre ljudnivéer an i nuldget. Flygfaltsvagen foreslas att fortsatt fun-
gera som huvudvig in till omradet, och hir kommer trafik6kningen utgora en storre forand-
ring for de narboende. Hur befintlig bullersituation ser ut idag ar ej utrett. Riktvarden for
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trafikbuller giller vid nybyggnation av bostader. I dagslaget planldaggs inga nya bostdder
planldggs i omradet enligt kommunen.

Vag Leq

<35 dBA
<40 dBA
=45 dBA

<50 dBA
<55 dBA
<60 dBA
<65 dBA
=70 dBA

<75 dBA
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0 =50dBA ?¢
[ =s55dBA ? /
| =60dBA '/ !
| <es5dBA / !‘{/A.‘-
£70 dBA 4 4 ;
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[ <sodea 7
B ss85dBA &
[ <90dBA _/_, a

Maximal ljudniva, Flygfaltsvagen enligt bullerkartlaggning utford 2017

Planforslaget bedoms innebéra risk for obefintliga till smé negativa effekter med avseende pé
buller. Beroende pa var i planomrédet de respektive verksamheterna och tillhérande
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anldggningarna kommer att lokaliseras avgor hur narboende eventuellt pdverkas. Naturmar-
ken utgor en buffrande zon som verkar ljudddmpande mellan industriomrédet och de bo-
ende.

Tillkommande verksamheters bullernivier begriansas enligt gillande riktlinjer.

Luftkvalitet

Luftkvaliteten i omradet dr god med 1aga fororeningshalter av partiklar och kviaveoxider. Den
kommunovergripande kartlaggningen av luftféroreningar visar att halterna ligger ldngt un-
der miljokvalitetsnormerna och miljémaélen.

Halt i planomr&- | MKN Miljomal
det [pg/m3 luft] [ng/ms3 [ng/ms
luft] luft]

NO. (tim) 10-20 90 60

NO: (dygn) <12 60 -

NO: (4r) <5 40 20

PM.o (dygn) 16-18 50 30

PM,, (&r) <10 40 15

Beraknade halter av luftfororeningar i omradet enligt dagens situation
samt dess miljokvalitetsnormer och miljomalspreciseringar.

Planférslag

Planforslaget tillater elintensiva verksamheter. Sddana kan ha behov av att anvianda sig av
reservkraft i hindelse av stromavbrott. Planforslaget tilldter generatorer som ar nédviandiga
for verksamheten. Dessa generatorer anviands dels vid stromavbrott, dels vid testdrift for att
sdkerstilla deras funktion. Vid drift sker utslapp av kvaveoxider, kolmonoxid, kolviten och
partiklar. Bedomningen ar att driften av sddana reservanlaggningar inte ar sd omfattande att
overskridanden av miljokvalitetsnormer sker.

Konsekvens
Planomréadet och dess omgivning bedoms inte vara hart belastat av luftféroreningar och luft-
kvaliteten bedoms vara mycket god.

Planforslaget medger verksamheter med inriktning pa it-relaterad verksamhet, kommuni-
kation, stallverk, transformatorstationer och pumpanléggningar. Foreslagen markanvand-
ning bedoms inte vara sarskilt personalintensiv och dven om ett genomférande av planfor-
slaget sannolikt leder till viss trafikokning jamfoért med nuldget, bedoms trafikmiangderna
and4 vara sma. I driftskedet kommer sannolikt 4ven godstransporter och 6vrig tung trafik att
forekomma, men omfattningen ar mycket beroende av den verksamhet som etableras inom
planomradet. Utifran planforslaget bedoms trafiken till planomradet 6ka jamfort med nula-
get men i relativt liten omfattning. Férdelningen mellan latt och tung trafik efter ett genom-
forande av planforslaget bedoms motsvara fordelningen i nuléget. I planforslaget féreslas att
Flygfiltsvagen fran oster fortsiattningsvis ska fungera som huvudvag in till och ut frén omra-
det. Utan en mer ingéende analys av trafiken till och frén omradet kan man inte sdga nagot
om trafikokning pa omkringliggande viigar. Okade transporter leder till 6kade utslipp av
kvavedioxid och partiklar. Hur stor 6kning detta kommer att resultera i dr svart att bedéma i
dagsliget d& det beror pa vilken typ av verksamhet som kommer etableras pa omradet samt
verksamhetens specifika behov av bade transporter och arbetskraft. Trafikbkningen som
planforslaget kan ge upphov till bedoms medféra risk for mattlig pdverkan pa luftkvaliteten.

Industriella verksamheter av den karaktir som detaljplanen medger kan medf6ra paverkan
pa luftkvalitet vid energiproduktion, reservkraft. Planforslaget medger dock inte energipro-
duktion som primir anvindning utan det som kan rymmas inom planomradet klassas som
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kompletterande verksamhet till industriverksamhet, t.ex. reservkraft med dieselgeneratorer.
For utslapp till luft vid drift av dieselgeneratorer bedoms kvivedioxid vara den huvudsaklig
parametern som paverkar luftkvaliteten. Eftersom anvindning av reservkraft endast sker i
undantagsfall bedoms dess potentiella pdverkan pa luftkvaliteten som liten.

Planforslaget bedoms i sin helhet innebara risk for sma negativa konsekvenser for luftkvali-
teten, bade vid full och etappvis utbyggnad.

Fororeningar
Inom flygplatsomradet har det under en langre tid hanterats produkter som t.ex. flygbransle
som vid felaktig hantering kan orsaka fororeningar i mark och vattenomraden.

I samband med flygplatsens avveckling och uppsigning av miljotillstindet utfordes en mark-
miljoteknisk undersékning daterad 2018-01-24 i omradet kring cisternen for flygbranslet.
Inga fororeningar i jord 6verskred riktvirdet for kinslig markanviandning, medan naftalen
patriffades i ett grundvattenror, dock i halter under nivier diar det bedomts nodvandigt att
vidta &tgarder.

Lansstyrelsen konstaterade att kemikalier hanterats pi ett betryggande satt och med ett vil
fungerande miljoarbete. Mark- och miljodomstolen meddelade i sitt beslut 2018-03-14 om
upphéavande av gillande tillstdnd, att det inte fanns nagra skal att foreskriva om ytterligare
undersokningar eller saneringsatgirder.

For Rorbergs flygplats finns en Mifo 1 utredning utférd (F2180-0263), som bedomde forore-
ningsnivan till liten och spridningsforutsattningarna som sma. Kiansligheten for mark och
vattenomradet bedomdes som liten.

En provtagning av asfalten for att bedoma eventuell forekomst av tjarasfalt har genomforts
2019. Fyra stycken asfaltsprover har tagits ut, tre stycken pa landningsbanan samt ett pa
ytan vid terminalbyggnaden. Fran varje borrkdrna togs det ut ett samlingsprov som analyse-
rades for PAH:er. Resultaten jamfordes sedan mot Vagverkets (nuvarande Trafikverket) rikt-
linjer for hantering av tjarhaltiga belaggningar. I samtliga samlingsprover underskreds rikt-
vardet som anger att den ar fri frn stenkolstjdra och asfalten ar fri att dteranviandas.

Planforslag

Planforslagen medger verksamheter som huvudsakligen ar ytkravande men som inte medf6r
utslapp av fororeningar till mark. Den storsta risken bedoms vara hanteringen av branslen
till reservgeneratorer. Sddan bor 1ampligen hanteras i sekundiarskydd som exempelvis invall-
ningar som kan samla upp eventuella spill och lackage utan att de nar mark och vatten.

Planbestammelse
Brdansledepder eller annan forvaring av dmnen som kan skada grundvattnet ska utforas
med konstruktion som sdkerstdller att eventuellt ldckage inte nar ner i mark/grundvatten

I syfte att skydda mark och grundvattentikten sa har detaljplanen en bestimmelse om hur
anldggningar som hanterar farliga &mnen upprattas. Bestimmelsen innebar i praktiken att
t.ex. bransleanlaggningar kopplad till reservkraft bor uppforas med tétt golv och sekundar-
skydd s& att farliga amnen kan omhéndertas pa ett sdkert satt innan de nar marken.

Konsekvens
Sammantaget bedoms ett genomforande av planférslaget innebira en mdttlig negativ pa-
verkan rddande spridningsrisken av féroreningar till mark och vatten.

Enligt planforslaget planldggs storre delen av planomradet for industridndamaél, och mar-
kanviandningen kan darmed kategoriseras som mindre kanslig. I analyserade prover ar naf-
talen i grundvatten den enda fororeningen som har patraffats i forhéjda halter. Ovriga analy-
serade amnen underskrider riktvirdena for mindre kinslig markanvindning.
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Provtagningarna visar att féroreningar generellt inte férekommer i forh6jd omfattning inom
planomradet. Risken for spridning av markfororening vid exploatering bedéms vara ldg.

Enligt planforslaget far hogst 60 procent av kvartersmarken hérdgoras. Teoretiskt skulle ett
hérdgorande av ytor kunna ha positiv paverkan pé spridningsrisken eftersom nederbérd inte
tillats infiltrera och urlaka potentiellt fororenade omréden, férutsatt att det ansamlade dag-
vattnet fran dessa ytor, inklusive byggnaders tak, tas om hand. Eftersom exploateringen som
planforslaget medger kan ske var som helst inom den relativt stora kvartersmarken &r plan-
forslagets paverkan beroende av eventuell forekomst av markfororeningar inom de ytor som
slutligen exploateras.

Inom kvartersmarken kan bland annat stillverk och transformatorstationer komma att upp-
foras. Vid driften av dessa anvinds bland annat olja. For en framtida verksamhet kan dven
reservkraft i form av exempelvis dieselgeneratorer bli aktuellt, vilket innebir att potentiellt
storre mangder diesel kan komma att forvaras inom omradet. Hanteringen av dessa miljo-
farliga &mnen samt 6vriga driftrelaterade kemikalier och &mnen, bedoms ske enligt ridande
foreskrifter och regler och risken for spridning bedéms vara 1ag.

Oversvamning
Se avsnitt om dagvatten.

Brandskydd

En brandpost finns ca 300 meter oster om planomradet invid Flygfaltsvagen. Idag rader osa-
kerhet om vilken kapacitet aktuell brandpost kan leverera. Inom planomradet finns inget
specifikt ledningsnit for brandvatten, inte heller brandposter. I samband med framtida ex-
ploatering inom planomradet ska dialog ske med raddningstjansten och Gistrike vatten AB
for att klarldgga det mest lampliga sittet att forse omradet med brandvatten.

Planférslag
Se avsnitt Sldckvatten.

Fastighetsbildning

Med fastighetsbildning avses bl.a. nybildning av fastigheter, dndring av fastigheters granser
och bildande av gemensamhetsanlaggningar, servitut och ledningsratter. Fastighetsbild-
ningsatgarder provas i en lantmaéteriforrattning som handlaggs av Lantméaterimyndigheten i
Gévle kommun.

Planomradet bestar idag av tvé fastigheter och del av en marksamfillighet, varav Overhirde
63:1 dr i sirklass den storsta fastigheten med sina 231,6 ha. Fastigheterna inom planomradet
ags idag av Gidvle kommun och Gavlefastigheter. Flera av byggnaderna inom planomrédet
hyrs av privata aktorer.

Genom planomréidet frén nordost till soder gir en marksamfallighet for vag Overhirde s:1,
(Vastervigen). Overhirde s:1 dgs gemensamt av ett 80-tal fastigheter.

Inom planomrédet finns flera ledningsritter for vatten- och avloppsledningar och elektrici-
tet. De flesta ledningarna avser att forsorja de till flygplatsen tillhérande byggnaderna och
anldggningarna.

Planfdrslag

Planforslaget kommer medfora flera fastighetsbildningsédtgérder. Den inom planomradet
rent storleksmiissigt dominerande fastigheten, Overhirde 63:1, kommer forindras genom att
delar av fastigheten kommer silja och nya fastigheter (alt. fastighet) bildas. Overhiirde 63:1
kommer efter ett genomforande besta av det som i planfoérslaget definieras som allmin plats,
natur med kommunalt huvudmannaskap samt de delar av fastigheten som idag ligger utan-
for planomradet, 6ster om Spikasbicken.
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Overhirde 63:2, som idag bestir av flygplatsterminalen och dir tillhérande komplement-
byggnader och mark runt om, kommer slas ihop med négon befintlig alternativt nybildad
fastighet.

Det finns ett antal servitut inom och i direkt anslutning till planomrédet. Nagra som siker-
stiller att vissa fastigheter har mgjlighet att nyttja delar av andra fastigheter for att ta ut
virke och nagra servitut for ritt till tradfallning for sikt och hinder (for flygplatsens behov).
Dessa rittigheter behover hanteras i samband med framtida fastighetsbildning och vid be-
hov tas bort.

I detaljplanen finns en begrinsning for minsta tillatna fastighetsstorlek. Den ar utformad sé
att en fastighet inom planomradet maste minst omfatta 46 ha. Bestimmelsen syftar till att
verka for detaljplanens syfte att tillskapa ett verksamhetsomrade for verksamheter med stort
behov av elkraft och stora ansprak pa ytor. Att séitta denna typ av begransning bedoms mot-
verka majlighet att skapa sma fastigheter som i sin tur kan férsvira mojligheten att erbjuda
en storskalig tomt. Med en begriansning pa en minsta fastighetsstorlek pa 46 ha sa skapas
forutsattningarna for maximalt tre storre fastigheter inom foreslagen kvartersmark. Dock
finns ett undantag fran bestimmelsen och det ar att till verksamheten kopplade tekniska an-
laggningar s som transformatorer och stillverk kan vid behov fa utgoéra mindre fastigheter.
Syftet ar att kunna sékra att en nitleverantor ska kunna finnas inom planomréadet och vid
behov fa en egen fastighet for att underlatta stromforsorjning till potentiella aktorer inom
planomradet.

De ledningsrétter som idag finns inom planomradet for el och tele inom planomradet séker-
stills inte med ett sirskilt omrade for ledningsritt (u- omrade) med undantag for el och tele-
ledningar placerade i Flygfaltsviagen. Motivet till att inte sdkra aktuella ledningsritter beror
pa att de foljer den dragning ledningarna har idag. Det ar inte mojligt att sdkerstilla att be-
fintliga ledningar &r ratt placerade utifran framtida behov i samband med planens genomf6-
rande och darfor bedoms det osdkert att sikra befintliga ledningsrétter. Vi behov far istillet
aktuella ledningsratter upphévas och/eller omprovas om ledningarna placeras pa alternativ
plats. Om befintliga ledningar el- och teleledningar inom planomrédet avses flyttas s& ska
detta ske i samrad med ledningsdgaren och ev. kostnader i samband med flytt av ledningar
ska regleras i avtal mellan exploator och ledningsédgaren.

Befintliga ledningar for vatten och spillvatten sékerstills delvis inom detaljplanen med sar-
skilt omréde for ledningsratt (u- omréde) i Flygfaltsviagen. Det finns en mindre pumpstation
inom planomradet som férsorjer saval aktuellt planomrade som nir liggande bostader och
befintliga ledningar kan ses som allménnyttiga och bor sdkras med en ledningsratt pa kvar-
tersmark (Flygfaltsvigen).

Den mark som i planen ar utlagd som allmén platsmark NATUR har Gavle kommun, i sin
roll som huvudman, rétt att 16sa in mot fastighetsdgarens vilja men aven en skyldighet att
16sa in om fastighetsidgaren begir detta, enligt plan- och bygglagen.

Inom Allmin plats NATUR finns ett samfillt vigomrade, Overhirde s:1. Kommunen har inte
for avsikt att nyttja sin ratt som huvudman och 16sa in aktuellt omrade mot samfallighetens
vilja.

Den samfillda vig som finns genom hela planomradet, Overhirde s:1 (Vistervigen) kommer
i samband med ett genomforande behéva omlokaliseras (fastighetsregleras till ett annat
lage), med en dragning narmare nuvarande grans for fastigheten Overharde 63:1, se avsnitt
om trafik. Avsikten ar att samfalligheten bibehélls i sin sammanséttning och funktion i sam-
band med en forsiljning av delar av Overhirde 63:1. Inom ramen for markanvisningsavtalet
sé regleras att koparen far i uppdrag att uppfora en ny vig av motsvarande standard och
upplita en remsa utmed nuvarande fastighet till samfilligheten Overhirde s:1. Vigen behovs
fortsatt for att sdkerstilla att de fastigheter som ligger vister om planomréadet gar att na
samt att vigens nuvarande rekreativa virde kan fortsatt bevaras, eventuellt kan den eller de
nya fastigheterna erhalla andelstal i Overharde s:1. Alternativt bor en gemensamhetsanlagg-
ning bildas for att fordela framtida drift- och underhallskostnader.
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I och runt planomradet rader idag osikerhet om vem/vilka som ansvarar for vigarna, vilka
vagar som egentligen ingar i befintlig gemensamhetsanldggning och vilka fastigheter som
har andelar i marksamfalligheter i omradet. Genom en anlidggningsforrattning kan ansvaret
for anldggande, drift och underhall av vigar i omrédet faststéllas. Denna forrattning kan vid
behov sokas av enskilda fastighetsdgare i omradet eller av exploatéren och/eller kommunen i
samband med framtida forrattningar med anledning av aktuell detaljplan.

Planbestammelse

Minsta tillatna fastighetstorlek dr 460 0oo kvadratmeter. Undantag gdller for fastigheter
innehdllande endast stdllverk/transformatorstationer som far understiga angiven storlek.

Planbestimmelsen syftar till att sdkerstilla att planomradet inte delas i ett flertal mindre
fastigheter utan att fastighetsbildningen i framtiden svarar upp mot planens syfte, genom att
storskaliga etableringar med inrikting pa itoch kommunikation kan verka inom
planomradet. Versamheter som normalt &r i behov av stérre ssmmanhingande fastigheter.
For att sdkerstilla att komplementfunktioner s som transformatorstationer och stallverk
kan anlaggas och vid behov bilda egna fastigheter sd undantas dessa fran ovan nimnda
ytkrav.

Markreservat for allmdnnyttiga underjordiska ledningar

Planbestimmelsen syftar till att mojliggora att befintliga allmannyttiga underjordiska
vatten- och spillvattenledningar samt pumpstation (existerande ledningsritt) som ligger i
och i anslutning till Flygfaltsvigen kan fortsitta vara kvar.

Fastighetskonsekvenser

Nedan redovisas detaljplanens konsekvenser (framst fastighetsrattsliga) som i dagsldget kan
bedomas for respektive fastighet. Beskrivningen ar gjord i enlighet med forslag till detaljplan
och innebar inget stillningstagande fran lantmiterimyndighetens sida.

Géavle kommun bekostar lantmiteriforrattningarna for avstyckning av de nya fastigheterna
frdn kommunal mark samt bildande av eventuella gemensamhetsanldggningar och upphéa-
vande av onyttiga servitut p4 kommunens mark. Ledningsforrattningar ska sékas och be-
kostas av ledningségaren. Framtida exploator/markigare bekostar eventuell fastighetsregle-
ring kopplat till t.ex. omlokalisering av Overhirde s:1 (samfilld vig, Vistervigen), kostnad
och ansvar avses regleras i ett framtida markanvisningsavtal.

Overhiirde 63:1 Fastigheten Overhiirde 63:1 kommer vid ett genomférande delas i
flera fastigheter.

Den del av fastigheten som pé plankartan definieras som allmén
plats, natur kommer fortsatt vara kvar i kommunal 4go dd marken
i detaljplanen férses med kommunalt huvudmannaskap. Blivande
Overhirde 63:1 kommer inte inom planomradet tillféras ndgon
byggritt och inom strandskyddszonen kommer strandskyddet
fortsatt gilla med undantag for delarna invid flygfaltsviagen i Os-
ter. Med anledning av att den del i detaljplanen som sikerstills
som allmén plats, natur kommer ocksé omradet tillforas en sér-
skild skotselplan i syfte att bevara och forstiarka de naturviarden
som finns inom planomréade.

Den del av fastigheten Overhiirde 63:1 som pé plankartan definie-
ras som kvartersmark for verksamheter kan styckas av till en eller
flera fastigheter dir verksamheter far uppforas. I detaljplanen
finns en begransning i att aktuell del av fastigheten att en fastighet
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inte fir vara mindre &dn 46 ha (med undantag for fastigheter inne-
héallande transformatorstationer eller liknande).

Det finns en rad servitut kopplade till fastigheten Overhéirde 63:1
som i samband med ny lantmaiteriforrattning behover ses 6ver.
Uppenbart onddiga och verkningslosa servitut bor tas bort.

Overhiirde 63:2 Kommer troligtvis, genom fastighetsreglering, tillféras narlig-
gande fastighet.
Overhiirde s:1 Planens genomforande innebir att marksamfalligheten(vagen),

som passerar planomradet, kan finnas kvar men i ett annat lige.
Kostnader for flytt och lantmateriférrattning ska inte belasta dela-
gande fastigheter till marksamfilligheten, utan regleras i samband
med forsiljning av marken i ett markanvisningsavtal med exploa-
toren.

Fastigheter utan- | Uppenbart onyttiga servitut, for flygplatsverksamhet, som idag be-
for planomradet. | lastar omkringliggande fastigheter bor tas bort. Narliggande fas-
tigheter utanfor planomrédet kan komma ingé i kommande ge-
mensamhetsanlaggningar for vag.

Planens genomférande kommer i 6vrigt inte innebara nagra fas-
tighetsrattsliga forandringar for omkringliggande fastigheter.

Huvudmannaskap

Planfdrslag
Gévle kommun dr huvudman f6r allmén plats, NATUR inom planomradet.

Den mark som i planen ar utlagd som allmén platsmark (NATUR) har Gavle kommun, i sin
roll som huvudman, rétt att 16sa in mot fastighetsdgarens vilja men aven en skyldighet att
16sa in om fastighetsidgaren begir detta, enligt plan- och bygglagen.

Inom Allmin plats NATUR finns ett samfillt vigomrade, Overhirde s:1. Kommunen har inte
for avsikt att nyttja sin ratt som huvudman och 16sa in aktuellt omrade mot samfallighetens
vilja.

Konsekvens

Att kommunens tar pa sig ansvar for omradet pa plankartan betecknat som allmén plats,
NATUR ger forutsattningar att sakra omradet som ett naturomréde dir viardefulla biotoper
och arter kan fortsitta samexistera med verksamhetsomradet. Kommunen avser genom sitt
huvudmannaskap ta fram en plan for 1angsiktig skotsel av omrédet samt ansvara for att om-
radet i framtiden skots i enlighet med aktuell skotselplan.

Genomforandetid

Planfdrslag
Detaljplanens genomforandetid ar 10 ar rdknat frdn den dag planen vinner laga kraft. Under
genomforandetiden forutsitts att detaljplanen inte dndras eller upphéavs.

Om detta dnda skulle ske har fastighetsdgaren ritt till ersdttning av kommunen f6r den
skada som kan komma att dsamkas. Efter genomférandetidens utgang fortsatter planen att
gilla med den skillnaden att skadestandsansprak inte kan resas mot kommunen om detalj-
planen da skulle dndras eller upphéavas.
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Avtal

Markanvisningsavtal

I samband med forsiljning av mark inom planomréadet s kommer ett markanvisningsavtal
upprittas mellan Gdvle kommun och aktuell markkopare. Avtalet syftar till att regler kostna-
der och ansvar som uppkommer i samband med forsiljning av mark och fastighetsbildning.

I samband med framtida markanvisning ska i markanvisningsavtalet framga i vilken grad
den mark som definieras allmén plats NATUR ska delfinansieras av koparen. En skétselplan
for naturmarken kommer upprittas i samband med framtida markanvisning i syfta att klar-
lagga hur kommunen som huvudman for allmén plats avser skota aktuellt naturomrade. 1
arbetet med att ta fram en skotselplan for omrédet bor det utredas vidare om det finns forut-
sdttningar att kombinera nigon form av brukande av aktuellt omrade utan att paverka be-
fintliga naturviarden negativt. Syftet ar att se om det finns forutsattningar for att skapa ett
multifunktionellt omréde som bidrar positivt till ndromradet och samtidigt varnar ett 1ang-
siktigt skydd av aktuella naturvarden.

Markanvisningsavtalet ska ocksa reglera kostnader och ansvar for ev. flytt av Vastervigen
och marksamfilligheten Overhirde s:1, samt ev. ny dragning av Grisrandsvigen och méjliga
vagkopplingar till fastigheter vister om Spikésbicken och planomrédets 6stra del. Tillika bor
i samband med markanvisningsavtalet klarlaggas hur framtida markégare och Gavle kom-
mun bor ta del av ansvaret for drift och underhéll av vagarna i omradet. Sedan bor kommu-
nen ansoka om anlidggningsforrattning for att genom nybildning eller ombildning av befint-
lig gemensamhetsanldggning (Overharde ga:5) faststélla respektive fastighets ansvar for an-
laggande, drift och underhall av viagar i omradet.”

Trafikverket dr idag huvudman for Flygfiltsvagen och har sa varit pa grund av att Rorbergs
flygplats varit en allmént tillgianglig flygplats. I samband med ett genomforande av detaljpla-
nen onskar trafikverket avsiga sig huvudmannaskapet for aktuell vig och 1ata det gé vidare
till kommun eller annan aktor. Fragan far utredas vidare i samband med markanvisning.

Planavgift

I samband med upprittande av detaljplan har planavtal upprattats med markigaren, Gavle
kommun, i syfte att reglera kostnaderna for framtagandet av detaljplan.

Tidigare stallningstaganden och dvergripande analyser

Riksintressen
Planomradet omfattas inte av ndgra riksintressen. Riksvag 56 strax 6ster om planomradet ar
riksintresse for kommunikation.

Ungefar 4 km norr om planomradet gar gransen for riksintresset for dricksvattenanligg-
ningar, Valboasen. Riksintresset for vattentakten star i direkt kontakt med den del av Valbo-
asen som ligger direkt 6ster om planomradet.

Konsekvens
Planens genomférande bedoms inte medfora nagon betydande negativ inverkan pa narlig-
gande riksintresse for kommunikation eller dricksvattenanldaggningar.

Miljokvalitetsnormer

Spikédsbiacken (WA50514054) ar en statusklassad vattenforekomst som omfattas av miljo-
kvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormen ar satt till god ekologisk status 2027 och god kemisk
ytvattenstatus med mindre strianga krav for de 6verallt forekommande dmnen kvicksilver
och bromerade difenyletrar.
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I dagslaget ar den ekologiska statusen for Spikdsbdcken méttlig och den kemiska statusen
klassad till att god status inte uppnés. Miljoproblemen i vattendragen utgors av miljogifter,
flodesforandringar, morfologiska forandringar och kontinuitet. Flera hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer har bedomts och samtliga till l4gre status 4n god. Konnektiviteten i vatten-
draget bedoms till délig status pa grund av vandringshinder for fisk. Vattendraget har otill-
fredsstéllande status avseende hydrologisk regim da behov av rensning av vattendraget har
noterats vid biotopkartering. Det morfologiska tillstdndet har bedomts till otillfredsstéllande
vid beddmning av ndromradets anviandning, planform och kanter. Vattendraget paverkas
ocksé av flera punktkéllor, dar Gavle flygplats har bedémts som en av dem.

Valboasen (SE672544-156524, ny forekomst WA20555656) ar en statusklassad grundvatten-
forekomst av sand-och grusférekomst och omfattas dven av krav enligt vattenskyddsfore-
skrifter. Miljokvalitetsnormen ar satt till god kemisk och kvantitativ status och i dagslaget ar
statusen bedomd som god. Valbodsen bedoms som paverkad av flera killor. De framsta ar
forekomsten av flera statliga och kommunala viigar. Asen ir till stor del urbant paverkad ge-
nom lokalisering av bebyggelse och verksamheter pa asen.

Konsekvens
Med infoérda planbestimmelser bedoms planens genomférande inte paverka miljokvalitets-
normerna pé ett negativt satt.

Miljo- och hallbarhetsmalen

2015 antogs en FN-resolution "Agenda 2030”. Denna resolution innehéller 17 globala mal for
héllbar utveckling. Méilen ror omraden som fattigdom, hilsa, jaimlikhet, ekonomisk tillvaxt
och miljo.
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FN:s 17 globala mal for en hallbar utveckling (Regeringskansliet, 2016).

De globala malen ar viktiga steg i utvecklingen kring héllbarhet och bor ocksé vara del i pla-
nering for nya omraden. Foljande mal beror pd nagot sitt aktuell detaljplan:

e Héllbar industri, innovationer och infrastruktur.
e Haéllbar konsumtion och produktion.
¢ Ekosystem och biologisk mangfald.
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Nationella miljckvalitetsmal
Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, sexton miljokvalitetsmél och
tjugofyra etappmal (Naturvardsverket, 2017).

Generationsmadlet

Generationsmalet anger inriktningen for den samhillsomstillning som behover ske inom en
generation for att miljokvalitetsmalen ska nis. Generationsmaélet ar darfor vigledande for
miljoarbetet pa alla nivaer i samhaéllet. (Naturvardsverket, 2017)

Miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstind i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda
till. Det finns dven preciseringar av miljokvalitetsmélen (Naturvardsverket, 2017). Precise-
ringarna fortydligar malen och anvinds i det 16pande uppféljningsarbetet av malen (Natur-
vardsverket, 2017). I detta avsnitt redovisas de miljoméal som &r applicerbara for aktuell de-
taljplan.

e Begransad klimatpéverkan
o Frisk luft

e Ett rikt vaxt- och djurliv

¢ God bebyggd miljo

e Grundvatten av god kvalitet
o Siker stralmiljo

Regionala miljomal

Styrande for Gavleborgs miljomalsarbete dr Atgdrdsprogram for miliomdlen 2014—2020.
Programmet omfattar 67 dtgarder fordelade pa 6 strategier och ar ett resultat av en lang dia-
logprocess mellan olika aktorer i lanet. (Lansstyrelsen Gavleborg, 2014)

Lansstyrelsen i Gavleborg har dven utarbetat regionala klimat- och energistrategier i syfte att
minska klimatférandringarna, frimja energiomstéllningen, 6ka andelen férnybar energi
samt fraimja energieffektivisering och effektivare transportsystem. For detta har det antagits
klimat- och energimal och darefter ett tgiardsprogram (Lénsstyrelsen Gavleborg, 2014). Ne-
dan redovisas de mal som anses aktuella for detaljplanen:

e  Utsldpp av viaxthusgaser — ska vara 20% liagre ar 2020 dn 2007/2008

Gavleborg tillhor en av Sveriges energiintensivaste regioner till foljd av ett antal tunga indu-
strier. Overgéngen till anvindning av fornybart energislag har medfort att utslappen av kol-
dioxid har minskat. En uppf6ljning av klimat- och energiméalen som gjorts under 2017 visar
att malet redan ar uppnétt (Naturvérdsverket, 2019).

e Effektivare energianvindning — energianviandningen ska vara 25 % effektivare dn ar
2008

Aven hir ar de stora sektorerna i Givleborg energianvindningen till industrin. For att na
detta kravs bland annat férandringar av industrins bransch- och produktsammansittning
samt en teknisk utveckling som ger hogre effektivitet vad géller anvindandet av energi.
(Lansstyrelsen Gavleborg, 2014)

e Fornybar energi — produktion av fornybar energi ska 6ka med minst 5 000 GWh
2008-2020, andelen férnybar energi ska vara minst 85 % av den totala energian-
vandningen

For att na detta lyfts mgjligheterna till vindkraft samt 6kat anvindande av GROT och rest-
produkter fran jordbruket. (Lansstyrelsen Gavleborg, 2014)
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Konsekvenser, miljo- och hallbarhetsmalen

Globala mal och Sveriges miljokvalitetsmal

Effekten pa miljomélen, Hallbar energi for alla och Begrdnsad klimatpaverkan beror pa
energikillan som nyttjas for en framtida verksamhet och ar beroende av vilken typ av
brénsle som ar tillgdngligt. Att gora en generell bedomning pd hur miljomélen paverkas uti-
fran idag kdnda faktorer ar svart. Men potentiella framtida aktorer inom planomradet be-
doms idag ha goda forutsattningar att vilja alternativ som inte bidrar negativt pa malet be-
gransad klimatpaverkan och framjar héllbar energi for alla.

Den typ av verksamhet som kan komma rymmas inom ramen for detaljplanens syfte bedéms
utifrén studier av likande verksamhet, varken bidra till eller motverka mélet Frisk luft.

Planforslaget bedoms inte paverka mélet Sdker strdlmiljé negativt.

Malet Grundvatten av god kvalitet bedoms inte paverkas negativt av planens genomférande
da planomradet har goda forutsiattningar att hantera dagvatten pa ett 1angsiktigt hallbart sitt
och att rent dagvatten kan dterféras mot Valboasen, Giavle kommuns viktigaste vattentakt.

Péverkan p& miljomélen God bebyggd miljo och Hallbar industri, innovationer och infra-
struktur bedoms i sin helhet som positiv, planomrédet ar sedan tidigare ianspraktaget for
flygplatsindamal och att omvandla det till ett verksamhetsomrade ar en lamplig alternativ
och resurseffektiv markanviandning. Omradets 6ppna karaktir kommer forandras och land-
skapsbilden likasd men paverkan bedoms som lite och omradet har goda forutsattningar att
utvecklas till ett verksamhetsomrade som paverkar sin omgivning marginellt och samtidigt
ger forutsattningar for att platsen fortsatt kan vara en aktiv plats som bidrar med ex. arbets-
tillfallen och som kan dra nytta av befintlig infrastruktur och dir gjorda investeringar.

Miljomalen Ett rikt véxt- och djurliv och Ekosystem och biologisk mangfald kan paverkas i
samband med detaljplanens genomforande da livsmiljon for patraffade arter kommer att
forandras, primart i de delar av planomradet som bebyggs. Avsikten ar att forstarka forut-
sattningarna for ett rikt vaxt- och djurlivinom det omrade som definieras allmin plats NA-
TUR i planen. Trots foreslagna atgirder i detaljplanen kan planforslaget riskera till viss del
att motverka malen pa lokal niva pa kort sikt, genom att delar av planomréadet bebyggs. Vid
en utebliven detaljplaneldggning ar det sannolikt att stora delar av planomradet kommer att
vixa igen, varvid omradets hoga naturviarden gar forlorade. Pa lang sikt bidrar ddrmed pla-
nen till att hoga naturvirden bibehalls inom delar av planomradet.

Regionala Miljémal

Planforslagets inverkan pa maélet Utslipp av vdxthusgaser kan inte bedomas i nuldget, men
riskerar att motverka om kommande verksamheters energikilla dr fossil. Om det kommer att
tillforas reservkraft inom planomradet kan denna komma att bli fossilt baserad, vilket i s&
fall kan motverka Gavle kommuns mal om ett fossilfritt Givle 2030, dock bedoms det troligt
att reservkraft endast kommer nyttjas i liten omfattning och den negativa paverkan blir en
direkt relation mellan kraftnitets redundans och behovet av att nyttja reservkraft.

Planforslaget omfattar verksamhet med inriktning mot it och kommunikation. Utifrdn omra-
dets storlek och tilltinkta anvindningsomrade uppskattas elenergianvindningen 6ka jaim-
fort med nuléget, vilket kan ses forsvara genomforandet av miljomalet om effektivare energi-
anviandning. Hur en eller flera verksamheter kommer att paverka energiforsorjningen i reg-
ionen bedoms av nétdgaren i omradet och ar svar att uppskatta. Omradet bedéms vara lamp-
ligt f6r Andamaélet framforallt med narheten till transformatorstationer och majlighet att an-
sluta energiintensiva verksamheter i omrédet till stamnétet. En uppkoppling mot stamnétet
innebar ocksa en stabilare och sikrare elleverans i omradet och minskar behovet av reserv-
kraft, om det kommer finnas inom omrédet. Ur ett globalt perspektiv ar det positivt att an-
lagga en energiintensiv verksamhet i Sverige av flera skil. Sverige har lag andel fossil el i el-
nétet och vart kalla klimat kan nyttjas for kylning om anldggningen skulle ha behov av det.
Pa regional sévil som lokal niva paverkas systemet da efterfrdgan kommer 6ka i nitet vilket
kraver okad tillgédng. Generellt bedoms ocksé en storre anldggning skapa forutsattningar for



DETALJPLAN FOR OVERHARDE 63:1 M.FL., ANTAGANDEHANDLING 42

en battre energieffektivitet i forhéllande till flera smé anlaggningar spridda pa flera platser i
regionen, landet.

Vid nyetablering av en energiintensiv anldggning antas energieffektivitet vara hogprioriterat
av sdvil ekonomiska som miljomassiga skil och Gavle kommuns mal om 25 % energieffekti-
vare antas gilla befintliga aktorer och inte nyetablering.

Elenergi som resurs har hogt varde i vart samhille, s dven i Rorberg och Giavle kommun.
Planforslaget bedoms ha méttlig negativ pdverkan pé energisystemet som helhet.

Trots de bedomda konsekvenserna for naturmiljo till viss grad motverkar aktuella mal pa
kort sikt bedoms det inte vara uteslutet att genomfora planen dé det inom delar av detaljpla-
nen finns forutsittningar att virna om och forstarka platsens nuvarande naturvirden, vilket
ar positivt pa 1ang sikt. Detaljplanens genomférande kan bidra till att bibehélla och forstarka
vardefulla naturmiljéer och samtidigt mota en stark efterfragan pa ett verksamhetsomréade
som kan ge aktorer med fokus pa it och kommunikation battre forutséttningar att leverera it-
baserade system och tjdnster. Tjanster som dagens (och framtidens samhalle) har blivit sd
beroende av, som ocksa till viss del skapar férutsiattningar for ett nytt sitt att leva och arbeta
dar t.ex. behovet av transporter och resor minskar.

Miljostrategiska programmet

2013 antogs ett miljostrategiskt program av Gavle kommun som innehaller ett antal lokala
miljomal. De mal i miljostrategiska programmet som framst kan kopplas till aktuell detalj-
plan ar:

Natur
Den biologiska méangfalden ska bevaras och forstarkas. Ytan for dngs- och betesmarker ska
inte vara mindre 4n r 2011.

Mark och bebyggd miljo

Géavle kommun ska i férsta hand anvinda mark som redan ar tagen i ansprak. I de undan-
tagsfall nar man bygger pa viardefull park- eller naturmark ska kompensationsatgirder ge-
nomforas.

Energi

Géavleborna och niringslivet ska arbeta for att minska energianvandningen med 15% till ar
2020. Gavle kommun som geografiskt omrade ska vara klimatneutralt 4r 2050 och energian-
vandningen i fastigheter och anldggningar ska vara fossilfri 2030. (Gavle kommun, 2013)

Vatten
Gavle kommun ska se till att det finns ett 1angsiktigt och hallbart skydd av ravatten och
dricksvatten och alla vattenforekomster ska ha god ekologisk och kemisk status

Géavle kommun har dven en dagvattenpolicy vilken antogs av kommunfullméktige den 24
september 2018. Dagvattenpolicyn utgor en del av Gavle kommuns arbete med 6vergripande
planering for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt vattendirektivet och for att uppna
en god bebyggd miljo. Syftet dr att utveckla en 1angsiktigt hallbar dagvattenhantering avse-
ende si vil kvalitets- som ett kvantitetsperspektiv. Policyn innefattar fyra évergripande mal
utan inbordes rangordning. (Gévle kommun, 2013)

e Bevarad vattenbalans och forbattrad vattenkvalitet,

¢ Klimatanpassad och robust dagvattenhantering,

e Skapa virden for staden,

e Samverkan, ansvarsfordelning och tydliga roller.
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Konsekvens

Den biologiska méngfalden bedéms péverkas av planens genomférande. Detaljplanen syfte

och bestimmelser ger forutsattning att till viss del virna och stdrka den biologiska méngfal-
den. Men kommer ocksé ta ytor som idag har hoga naturvéarden i ansprak for verksamhets-

dndamal. P4 sa sitt kommer den biologiska mangfalden kunna paverkas.

Planens genomférande bedoms gé i linje med miljostrategiska programmet och foreslar en
alternativ anviandning pé ett redan ianspraktaget omrade.

Provningen i aktuell detaljplan har visat pé att en dagvattenhantering som gér i linje med
kommunens dagvattenpolicy ar fullt genomforbar och att forutsattningarna finns att i plan-
omradet skapa en dagvattenhantering som ar langsiktigt héllbar och dar rent dagvatten kan
aterforas grundvattentikten genom att bidra till den naturliga grundvattenbildningen.

Oversiktsplan, gallande detaljplaner och fastighetsindelningsbestammelser
Idag finns ingen aktuell detaljplan eller fastighetsindelningsbestimmelser for planomradet
(eller naromradet). I gillande Gversiktsplan for Gavle kommun finns ingen specifik skrivning
runt utveckling av flygplatsen och aktuellt planomréde. Daremot klarldagger 6versiktsplanen
att flygverksamheten ska upphora i kommunal regi.

Gévle kommun bedomer att aktuell detaljplan inte strider mot gillande 6versiktsplan utan
arbetar mot att prova forutsiattningarna rorande en fordndrad markanviandning av flygplat-
sen i enlighet med kommunens 6versiktsplan dar flygplatsverksamheten avses upphora i
kommunal regi.

Etablering av elintensiv verksamhet

Sverige har generellt mycket goda forutsattningar for etablering av ny elintensiva verksam-
heter. Bakgrunden till det ar framfor allt ett Gverskott pa produktion av elenergi i det nor-
diska elsystemet, kombinerat med en stark och valutbyggd infrastruktur for eldistribution.
De laga energipriserna och en produktionsmix med laga utslapp av koldioxid gor Sverige at-
traktivt ur ett internationellt perspektiv, jamfort med andra lander.

De elnatsmaissiga forutsattningarna ser dock valdigt olika ut mellan olika regioner i Sverige. I
Gévle-regionen ar forutsattningarna mycket goda. Under det senaste aret sa har fragan om
“elbrist” aktualiserats i Sverige. Bakgrunden till detta ar dels en anstringd effektsituation i
vissa omréden (t.ex. Storstockholmsregionen och delar av Milardalen), dels en férvantad
okad risk for effektbrist i sodra Sverige pa grund av minskad karnkraftsproduktion. Dessa
utmaningar ar reella och behover adresseras nationellt genom en utbyggnad av elnéts-
kapaciteten for dessa omréden.

For Gavle-regionen ser dock effektsituationen betydligt battre ut, bade pa kortare och langre
sikt. Narheten till en stark elproduktion i form av befintlig vattenkraft och kiarnkraft samt
pagaende utbyggnad av vindkraft, i kombination med ett starkt och redundant stamnit f6r
eldistribution, gor att Gavle har direkt tillgang till en fossilfri elf6rsérjning och en elnitsin-
frastruktur med god kapacitet och leveranssikerhet. Begriansningarna i det svenska stamna-
tet for eldistribution ligger fraimst s6der om Gavle, vilket medfor att Gavle har tillgang till ett
effektoverskott som kan nyttjas for nyetableringar av elintensiv industri. Gdvle kommun har
haft en kontinuerlig dialog med Vattenfall med flera kring dessa fragor, och Gavle-regionen
beskrivs som sérskilt lamplig for den hér typen av etableringar. Svenska Kraftnat bekréftar
denna bild.

Utover det kapacitetsoverskott som redan finns i regionen si planerar Svenska Kraftnéat att
gora ytterligare forstarkningar av sin 6verforingskapacitet fran norra till sdra Sverige inom
de narmaste 10- 15 aren. Det kommer att 6ka kapaciteten i Gavle dven pa langre sikt, vilket
mojliggor en regional tillvaxt pa 1ang sikt.

Elproduktionen i Sverige har mycket laga direkta koldioxidutslapp jamfort med andra lan-
der, ca 13 gram CO2 per kWh (snittet inom EU ar 291 g/kWh). Det gor att det ar mycket Kkli-
matsmart att forlagga elintensiv industri i Sverige istéllet for i andra lander, sett till globala
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utslapp av koldioxid. Genom att anvanda befintlig infrastruktur i Givle-regionen s kan vi
minska de globala CO2-utsldppen. Den stabila och redundanta elnitsinfrastrukturen i reg-
ionen gor ocksa att behovet av fossilbaserad reservkraft minskar, vilket ytterligare minskar
utslappen jamfort med konventionella 16sningar. Slutligen bidrar nirheten till elprodukt-
ionen att 6verforingsforlusterna i elndtet minimeras. De positiva klimateffekterna &r i linje
med Givle kommuns 6vergripande strategi for héllbarhet.

En frigestillning for Gavle kommun 4r hur nya etableringar som behéver stor elektrisk ef-
fekt paverkar befintliga industrier och deras expansionsmdgjligheter och mojligheten att
bygga ut bostadsomraden. Gavle kommun har lyft denna fraga tillsammans med Vattenfall
och Géavle Energi. I dialogen har Vattenfall forsdkrat att de vid anslutning av nya kunder all-
tid sékerstiller att leveranssidkerheten ar fullgod, bade for nya kunder och for de befintliga
kunderna i det aktuella omradet. Vattenfall och Svenska Kraftnit har anslutningsplikt vilket
innebar ett gemensamt ansvar for att kunna ansluta nya kunder och ddrmed mota samhills-
utvecklingen bade nationellt och regionalt. Vattenfall ansvarar for det regionala elnatet i det
aktuella omradet medan Svenska Kraftnit ansvarar for stamnitet.

Gévle kommun gor tillsammans med Vattenfall och Svenska Kraftndt bedomningen att en
okad efterfragan fran nya industrietableringar kan hanteras inom ramen for den befintliga
elinfrastrukturen utan att ventyra leveranssikerheten. Det finns en grins f6r vad den totala
kapaciteten klarar av, s ett resultat av en etablering i aktuellt fall blir att mojligheterna att
hantera ytterligare etableringar av elintensiv verksamhet i regionen minskar pa kort sikt, till
dess att Svenska Kraftniat genomfor sin planerade utbyggnad av stamnaétet.

Vattenfall och Svenska Kraftnat har ansvar for att sikerstilla att nya anslutningar aldrig
overstiger den befintliga kapaciteten, och arbetar med goda sikerhetsmarginaler fo6r en av-
brottsfri elforsorjning. Gavle Energi arbetar pd motsvarande satt for att sdkra att leverans-
kapaciteten fran Vattenfall till dem alltid ar tillracklig for att tdcka bade existerande behov
och ett framtida behov som foérviantas 6ka pa grund av expansion av bostadsomréden, elekt-
rifiering av personbilar med mera.

Beslut om planlaggning
Ansokan om planbesked med beslut om planuppdrag har beslutats i Samhéllsbyggnads-
ndmnden den 26 september 2018.

Sambhdllsbyggnadsndamnden uppdrar at Samhdllsbyggnad Gdvle att i en detaljplan préva
forutsdttningarna att fordandra idag radande markanvdndning fran flygplats till storska-
ligt verksamhetsomrdde anpassat for verksamheter med behov av stora mdngder elkraft.

Unders6kning om betydande miljopaverkan/miljokonse-
kvensbeskrivning

Undersokning om betydande miljopaverkan
Utifran den sammanstillning som gjorts i undersokningen om betydande miljépaverkan be-
domer Gavle kommun att planforslaget forvintas medfora betydande miljopaverkan.

Livsmiljo Gavle anser att motiven till att planens genomforande kan komma innebéra en be-
tydande miljépaverkan, och att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) beh6ver upprittas i
planarbetet, primért beror pa sambandet mellan foreslaget andamal, verksamheter, och om-
radets storlek samt radande férutsattningar runt planomradet (se nedan).

Ett s omfattande verksamhetsomréade pé en for flygplatsindamal ianspraktagen mark kom-
mer innebéra paverkan pa omgivningen genom att omradets karaktir fordndras, och funkt-
ioner byter inriktning. Nya byggnader kommer paverka landskapsbilden och verksamhets-
omradet kommer t.ex. generera nya trafikrorelser med ett annat monster dn for exempelvis
en flygplats. Likasé innebir ett genomforande av aktuell detaljplan att marken till stor del
kommer hardgoras med alla komplikationer det for med sig. Tillika s& finns ett behov att
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klarlagga om flygplatsverksamheten genererat ndgon negativ péverkan i och runt planomra-
det som paverkar en utveckling av ett verksamhetsomrade.

Sammanvigt, bland annat ovan nimnda fragor s bedomer Livsmiljo Gavle att en miljokon-
sekvensbeskrivning for aktuell detaljplan ar ett bra verktyg att redovisa aktuella forhallanden
jamfort med konsekvenser av planens genomférande. Férhoppningen &r att arbetet ocksa vid
behov skapar forutsittningar att resonera om atgarder for att minimera en eventuell negativ
paverkan.

Lansstyrelsens stallningstagande

Linsstyrelsen Géavleborg delar kommunens uppfattning att detaljplanen kan antas medféra
betydande miljopéverkan och att en miljokonsekvensbeskrivning ska uppréttas i samband
med detaljplaneldggningen.

Miljokonsekvensbeskrivhingens avgransning )
En miljokonsekvensbeskrivning tillhorande detaljplan f6r Overhiarde 63:1 m.fl., Rorbergs
flygplats hanterar féljande fragor.

e Buller (trafik och verksamhetsbuller)
e  Markfororeningar

e Luftkvalitet

e Paverkan pd landskapsbild

e Dagvatten och 6versvimningsrisk

e Naturvirden

e Kulturhistoriska virden

e Strandskydd

e Grundvatten, grundvattentikt

e Elektromagnetiska falt

Aktuell avgransning har samréatts med Lansstyrelsen Gévleborg som delar kommunens upp-
fattning rérande miljokonsekvensbeskrivningens avgransning.

Miljokonsekvensbeskrivning sammanfattning
Se MKB

Tidsplan

Planprocess

Samrad och granskning mars till maj 2019

Antagande juni 2019.

Markférvdrv

Intressent(er) forviantas forvirva genom markanvisning fran Giavle kommun. Markanvisning
kan ske efter detaljplanen vunnit laga kraft alternativt under pagaende planprocess med vill-
kor att kop kan genomforas under forutsattning att detaljplanen vunnit laga kraft.

Iordningstdllande av allmdin plats

Allmin plats avses iordningsstillas i samband med framtida markforséljning och kostnader
och ansvar for genomférandet av allmén plats, natur avses regleras i ett markanvisningsav-
tal.
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Utredningar

Miljokonsekvensbeskrivning 190527 (SWECO)
Dagvattenutredning 190408 (SWECO)

Arkeologisk Inventering/Analys 181114/181015 (SWECO)
Naturvirdesinventering 181026 (SWECO)

PM Asfaltprovtagning Rorbergs flygplats 190527 (SWECO)

Revidering efter granskning

De justeringar som gjorts i planhandlingarna med anledning av genomford granskning be-
doms som redaktionella fordndringar och handlar om justering av formalia, korrigeringar av
ordval samt fortydligande av illustration rorande strandskydd. Detta for att underlitta for-
staelsen av planbeskrivningen lydelse. Utover detta har det ocksa fortydligats att samrad ska
ske i samband med exploatering med raddningstjanst och ledningsédgare i samband med fra-
gor som ror respektive parts verksamhetsomride. P& plankartan har endast formalia juste-
rats. Inga grianser eller planbestimmelser har forandrats efter genomford granskning.

Livsmiljo Gévle

Ulrica Olsson Josef Wardsater
Planchef Planarkitekt



