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Sammanfattning

Denna miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tillhér forslag till detaljplan for Overhérde 63:1
m.fl. i Gavle kommun. | MKB:n analyseras de miljdaspekter som har bedémts kunna
medféra en betydande miljopaverkan eller i 6vrigt vara sarskilt relevanta for den aktuella
detaljplanen. Miljebedémningen gors for ett genomférande av det aktuella planférslaget
och for ett nollalternativ, dar planforslaget inte genomfors, med en tidshorisont pa ar
2030.

Detaljplaneomradet utgors idag i huvudsak av en flygplats med en landningsbana
omgiven av gras- och buskmarker. Omradet har hallits 6ppet och grasmarkerna har
klippts for flygverksamheten, vilket har bidragit till att skapa en sallsynt naturmiljéo med
hoga naturvarden, samt att bibehalla ett 6ppet landskapsrum. Det aktuella planforslaget
syftar till att dels mojliggéra etablering av verksamheter inom omradet, dels varna och
forstarka de hoga naturvardena. Planomradet planlaggs i huvudsak som industri och
natur.

Planférslaget bedéms innebéra storst risk for negativa konsekvenser inom
miljdaspekterna naturmiljé och landskapsbild, jamfort med nulédget. Nollalternativet
beddms medféra storst negativa konsekvenser fér naturmiljon och sma positiva
konsekvenser for landskapsbilden. Nollalternativet innebér, forutom att detaljplanen inte
genomfors, ocksa att nuvarande flygverksamhet laggs ner. | och med det antas omradet
sluta skotas pa samma satt som idag och successivt vaxa igen.

| planforslaget tas den storsta delen av naturmarken i ansprak for industriverksamhet. |
enlighet med planens syfte behalls dock delar av naturomradet med hogst naturvarde,
och anslutande mark planlaggs ocksa som naturmark, vilket skapar férutsattningar for att
bevara och sakerstalla att goda forutsattningar finns for de arter som har patraffats inom
omradet. Detta kommer att mildra de negativa konsekvenserna av planens
genomfdrande. Sammanfattningsvis beddéms planen kunna genomféras utan att
bevarandestatusen av skyddade arter inom omradet paverkas.

Paverkan pa resurshushallning och eventuell stérning for allmanheten beror pa typen av
verksamheter som etableras inom planomradet och deras egenskaper. Nar kommande
verksamheter ar kdnda kan miljopaverkan komma att utredas vidare och verksamheterna
férelaggas med miljorelaterade villkor i samband med en bygglovsprocess eller vid en
eventuell miljoprévning.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Gavle kommun har beslutat lagga ner den kommunala flygplatsen strax vaster om Gavle
och vill undersdka maojligheten att omvandla aktuellt omrade for annat andamal.
Detaljplanen syftar till att inom fastigheten Overharde 63:1 m.fl. méjliggéra for ett
verksamhetsomrade dar narheten till elkraft fran det néarbelagna stéallverket i
Stackbo/Angsberg kan utnyttjas. Omradet avses i huvudsak anpassas for energiintensiva
verksamheter med fokus pa it och kommunikation, och dar tillhérande anlaggningar, som
har behov av stora markarealer med storre byggratter.

Detaljplanen syftar aven till att sakerstalla att de hoga naturvardena inom fastigheten
Overharde 63:1 kan varnas och forstarkas samt samexistera med verksamhetsomradet.

Flygplatsen har redan ianspraktagit stora markomraden (cirka 193 ha) och har en val
fungerande infrastruktur vilket ger omradet goda forutsattningar att utvecklas till ett
modernt flexibelt verksamhetsomrade.

Idag finns ingen aktuell detaljplan for omradet och i géllande 6versiktsplan for Gavle
kommun (Gavle kommun, 2017) finns ingen specifik skrivning angaende utveckling av
flygplatsomradet och aktuellt planomrade. Daremot klarlagger 6versiktsplanen att
flygverksamheten ska upphdra i kommunal regi.

Marken som berors av planlaggning égs av Gavle kommun och Gavlefastigheter AB som
ar ett kommunalt bolag, samt en samfalld vag genom planomréadet (Overharde S:1).

1.2 Behov av undersdkning och MKB

Nar en kommun upprattar en detaljplan ska kommunen alltid utféra en sa kallad
understkning om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte. Om
planen antas medféra detta ska kommunen gdra en strategisk miljobedémning av planen
och uppratta en skriftlig redogorelse, en sa kallad miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
enligt 6 kap. 9 — 19 88 miljobalken. Berérda myndigheter och kommuner ska ges tillfélle
att yttra sig over avgransningen av MKB:n. Begreppet betydande miljopaverkan ar en
vardering av graden av miljopaverkan, vilken ar beroende av naturens férutsattningar,
sjalva paverkan och paverkans betydelse. Planarbetet har inletts i september 2018 och
darfor tillampas nya 6 kap. miljobalken, som tradde i kraft 1 januari 2018.

Den samlade bedémningen fran undersokningen daterad 2018-10-05 &r att ett
genomférande av detaljplanen for Overharde 63:1 m.fl. kan antas medféra en betydande
miljopaverkan (Gavle kommun, 2018). Kommunen ska darfor genomféra en strategisk
miljcbedémning av planforslaget och uppratta en MKB. Lansstyrelsen har genom samrad
getts mojlighet att yttra sig om undersdkningen och avgransningen och delar kommunens
beddmning om att ett genomférande av detaljplanen kan medféra en betydande
miljopaverkan och att en strategisk miljdbeddémning ska goras (Lansstyrelsen, 2018).

1.3 Miljébeddmningens syfte och krav

Syftet med en miljcbedomning ar att integrera miljdaspekter i planeringen sé att en
hallbar utveckling framjas enligt 6 kap. 1 § miljobalken, samt att ge beslutsfattarna
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"tillgang till beslutsunderlag som majliggér en 6kad miljehansyn och som leder fram till
battre beslut fran miljésynpunkt” enligt prop. 1990:91/90 En god livsmiljé.

Syftet med denna strategiska miljebeddémning ar att redovisa de miljokonsekvenser som
kan knytas till den specifika detaljplanen fér Overharde 63:1 m.fl. | detta ingdr att motivera
relevanta miljoaspekter som kan medféra en risk for betydande miljopaverkan. MKB:n
amnar ocksa ge en samlad bedémning av planens miljopaverkan, visa pa atgardsforslag
som kan avhjalpa respektive minska den negativa paverkan fran planen, samt utgéra ett
beslutsunderlag i den kommunala planeringen.

1.4 Miljo- och hallbarhetsmalen
Enligt miliobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla uppgifter om hur hansyn
tagits till relevanta miljokvalitetsmal i planprocessen.

1.4.1 Globala malen

2015 antogs en FN-resolution "Agenda 2030”. Denna resolution innehaller 17 globala mal
for hallbar utveckling. Malen ror omraden som fattigdom, hélsa, jamlikhet, ekonomisk
tillvaxt och miljo, se Figur 1. (Regeringskansliet, 2016).

i ] fw

Ingen fattigdom Ingenhunger Halsaoch valhefinnande God uthildning for alla Jamstalidhet Rentvatten och sanitet

5

Hallbar energifor alla Anstandigaarbetsvilkor ~ Hallbar industri, Hallara stader och Hallbar konsumtion och
ochekonomisk tillvaxt innovationer och samhalien produktion

Infrastruktur

D LB WS
Bekampa Havochmarinaresurser ~ Ekosystemochbiologisk  Fredligaochinkluderande  Genomfdrande och GLOBALA MALEN
Kiimatfdrandringen mangfaid samhélien globaltpartnerskan Fis el utvecklng

Figur 1. FN:s 17 globala mal for en hallbar utveckling (Regeringskansliet, 2016).

De globala malen ar viktiga steg i utvecklingen kring hallbarhet och bor ockséa vara del i
planering fér nya omraden. Féljande mal bertr p& ndgot satt aktuell detaljplan:

e Hallbar industri, innovationer och infrastruktur,
e Hallbar konsumtion och produktion,

e Ekosystem och biologisk mangfald.
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1.4.2

1.4.3

Nationella miljokvalitetsmal
Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal, sexton miljckvalitetsmal
och tjugofyra etappmal (Naturvardsverket, 2017a).

Generationsmalet

Generationsmalet anger inriktningen fér den samhallsomstallning som behéver ske inom
en generation for att miljokvalitetsmalen ska nds. Generationsmalet ar darfor vagledande
for miljoarbetet pa alla nivaer i samhallet.

Miljokvalitetsmalen

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda
till. Det finns aven preciseringar av miljokvalitetsmalen. Dessa fortydligar malen och
anvands i det Iopande uppféljningsarbetet av malen. Nedan redovisas de miljomal som ar
applicerbara for aktuell detaljplan.

e Begransad klimatpaverkan
e  Frisk luft

e Ett rikt vaxt- och djurliv

e God bebyggd miljo

e Grundvatten av god kvalitet

e Saker stralmiljo

Regionala miljomal

Styrande for Gavleborgs miljomalsarbete ar Atgardsprogram fér miljgméalen 2014—2020.
Programmet omfattar 67 atgarder fordelade pa 6 strategier och &r ett resultat av en lang
dialogprocess mellan olika aktorer i lanet (Lansstyrelsen Gavleborg, 2014).

Lansstyrelsen i Gavleborg har dven en regional klimat- och energistrategi i syfte att
minska klimatférandringarna, framja energiomstéllningen, 6ka andelen férnybar energi
samt framja energieffektivisering och effektivare transportsystem. For detta har det
antagits klimat- och energimal och darefter ett atgardsprogram. Nedan redovisas de mal
som anses sarskilt aktuella for detaljplanen:

e Utslapp av vaxthusgaser — ska vara 20% lagre &r 2020 &n 2007/2008

Gavleborg tillnér en av Sveriges energiintensivaste regioner till foljd av ett antal tunga
industrier. Overgangen till anvandning av fornybara energislag har medfort att utslappen
av koldioxid har minskat. En uppféljning av klimat- och energimélen som gjorts under
2017 visar att malet redan &ar uppnatt (Naturvardsverket, 2019).

e Fornybar energi — produktion av férnybar energi ska 6ka med minst 5 000 GWh
2008-2020, andelen fornybar energi ska vara minst 85 % av den totala
energianvandningen
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For att na detta lyfts mojligheterna till vindkraft samt 6kat anvandande av GROT och
restprodukter fran jordbruket.

1.4.4 Lokala miljomal

2013 antogs ett miljostrategiskt program av Gavle kommun som innehaller ett antal mal
inom miljoomradet (Gavle kommun, 2014). De som framst kan kopplas till detaljplanen ar
Natur, Mark och bebyggd miljé, Energi och Vatten. De aterges sammanfattat nedan, och
finns att lasa i sin helhet pa Gavle kommuns hemsida.

Natur

Den biologiska mangfalden ska bevaras och forstarkas. Ytan for angs- och betesmarker
ska inte vara mindre &n ar 2011.

Mark och bebyggd miljo

Gavle kommun ska i forsta hand anvanda mark som redan &r tagen i ansprak. | de
undantagsfall nar man bygger pa vardefull park- eller naturmark ska
kompensationsatgarder genomféras.

Energi

Gavleborna och naringslivet ska arbeta for att minska energianvéandningen med 15% till
ar 2020. Gavle kommun som geografiskt omrade ska vara klimatneutralt ar 2050 och
energianvandningen i fastigheter och anlaggningar ska vara fossilfri 2030.

Vatten

Gavle kommuns évergripande mal for malomrédet vatten &r att se till att det finns ett
langsiktigt hallbart skydd av ravatten och dricksvatten och att alla vattenforekomster ska
ha god ekologisk och kemisk status. Vad galler grundvatten ska det ha bade god
kvalitativ och kvantitativ status.

Gavle kommuns dagvattenpolicy antogs av kommunfullméktige den 24 september 2018.
Dagvattenpolicyn utgdr en del av Gavle kommuns arbete med dvergripande planering for
att uppfylla kommunens skyldigheter enligt vattendirektivet och for att uppna en god
bebyggd miljo. Syftet ar att utveckla en langsiktigt hallbar dagvattenhantering avseende
sa val kvalitets- som ett kvantitetsperspektiv. Policyn innefattar fyra dévergripande mal
utan inbérdes rangordning (Gavle kommun, 2013).

e Bevarad vattenbalans och forbattrad vattenkvalitet,
e Klimatanpassad och robust dagvattenhantering,
e Skapa varden for staden,

e Samverkan, ansvarsfordelning och tydliga roller.

8(85)
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r foreskrifter om kvaliteten pa bland annat mark, vatten, luft,
buller. MKN foreskrivs i en rad olika forordningar och finns for att varaktigt skydda
manniskors halsa eller miljon eller for att avhjalpa skador pa eller olagenheter for
manniskors hélsa eller miljon.

Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft géller i hela landet. Kommunerna ar ansvariga for
att kontrollera luftkvaliteten for de flesta MKN och Naturvardsverket for ett par av dessa.
De amnen som reglerades fran borjan var kvavedioxid/kvaveoxider, svaveldioxid och bly.
Efter revideringar har MKN for luft ocksd kompletterats med reglering av partiklar (PM10
och PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren
(Naturvardsverket, 2016a).

De flesta normerna ar sa kallade gransvardesnormer som ska foljas, medan nagra ar sa
kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. MKN baseras pa krav i EU-direktivet
och den av regeringen utfardade luftkvalitetsférordningen (2010:477) for utomhusluft
(Naturvardsverket, 2016a).

Miljokvalitetsnormer for buller

Miljokvalitetsnormen for buller inférdes ar 2004 genom forordning (2004:675) om
omgivningsbuller. Normen f6ljs for att undvika skadliga effekter p& manniskors héalsa fran
omgivningsbuller. Kommuner och myndigheter &r ansvariga att kontrollera att MKN f6ljs
men verksamhetsutdvaren bor genom egenkontroll begrénsa storningen.

MKN for omgivningsbuller i de stérsta kommunerna (mer &n 100 000 invanare) omfattar
buller fran alla vagar, jarnvagar, flygplatser och tillstandspliktiga hamnar. Dessutom
omfattas buller fran stérre vagar, jarnvagar och flygplatser i hela Sverige.
Huvudinstrumentet for att folja miljokvalitetsnormer &r atgardsprogram, dar kommuner
med en befolkning p& 6ver 100 000 invanare samt Trafikverket vart femte ar ska gora
bullerkartlaggningar och ta fram atgardsprogram for att minska bullerstorningar
(Naturvardsverket, 2016b).

Miljokvalitetsnormer for vattenforekomst

Svensk vattenforvaltning syftar till att vi ska forbattra vara vatten och skapa en langsiktigt
hallbar forvaltning av vara vattenresurser. Vattenforvaltningen omfattar sjoar, vattendrag,
kust- och 6vergangsvatten samt grundvatten. Det dévergripande malet for
vattenforvaltningen &r att uppna god vattenstatus till ar 2021, eller senast till ar 2027. God
status innebér god ekologisk- och vattenkemisk status i alla inlands- och kustvatten. For
grundvatten innebar det, férutom god vattenkemisk status aven god kvantitativ status.

Varje vattenforekomst har en miljokvalitetsnorm (MKN). Normen faststélls med stéd av 5
kap miljobalken, enligt vattenforvaltningsférordningen och Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift, HYMFS 2013:19 samt HYMFS 2015:4.

Normerna &r ett rattsligt verktyg och staller krav pa vattnets kvalitet vid en viss tidpunkt,
till exempel "god status 2021".
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Beskrivning av omradet

Planomradet &r ca 215 hektar stort och bestar idag av mark som &ar ianspraktagen av
Rorbergs flygplats. Flygplatsen ar lokaliserad vaster om Gavle, strax séder om
Valbo/Overhérde, se Figur 2 nedan. Marken upptas till stor del av tva landningsbanor, en
asfalterad och en grasbelagd, och déar tillhérande buffert/sdkerhetszoner.

Flygplatsen ar belagen i Rorberg i Valbo socken mellan Géavle och Sandviken och
benamns i folkmun "Rorbergs flygplats”. Flygplatsen byggdes i borjan pa 1970-talet pa
mark som da bestod av skog och marker som tidigare nyttjats som slatterang. Gavle
kommun har fattat beslut om att ldgga ner den kommunala flygplatsen och idag sker
endast en begransad flygtrafik vid klart och fint vader.

Teckenforklaring

e Planomradesgrans

[ / i

Figur 2. Planomradets lage, utmarkt i rott, sydvast om Gavle.

Ovriga aktiviteter baserade runt omkring flygplatskontrolltornet inkluderar en brandstation
med bemanning under dagtid pa vardagar (Gastrike raddningstjanst, 2019) och en
motorcykelkdrskola. Lokala ridskolor och ndrboende anvéander Vastervagen vaster om
flygplatsomradet (men innanfor planomradet) for rekreation.

Narmaste bostad finns vid infarten till flygplatsen vid Flygfaltsvagen, varifran det kortaste
avstandet till planomradet ar ca 160 meter. S6der om planomradet finns flera
bostadsomraden och det finns @ven ett antal bostader langs Rorbergsvagen dster samt
norr om omradet. Narmaste forskola och skola ligger cirka 6 kilometer norr om
planomradet i samhallet Valbo.

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING
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Véagnatet for biltrafik inom planomradet ar idag begransat och avser till stor del att serva
flygplatsbyggnaderna och dar intill liggande verksamheter i planomradets ostra del.
Flygfaltsvagen ar den huvudsakliga infartsvagen till planomrédet, och ansluter till riksvag
56 knappt 1 kilometer 6ster om flygplatsomradet. Vag 56 forbinder Gavle med Vasteras
och passerar planomradet i nordsydlig riktning. | den vastra delen av omradet finns en
grusvag, Vastervagen, som stracker sig genom nastan hela fastigheten i nordsydlig
riktning. Vastervagen har idag en begransad biltrafik men anvands som ett rekreativt
strak och for traning av hastar.

Arsdygnstrafiken (ADT) pa vagarna i narheten av planomrédet uppmattes ar 2015 till 257
fordon pa Flygfaltsvagen (varav 12 % tung trafik) respektive 2 225 fordon pa vag 56 (27
% tung trafik).

2.2 Gallande planer och beslut

Planomradet ar sedan tidigare inte detaljplanelagt. | kommunens éversiktsplan anges att
Kommunfullméktige beslutat att verksamheten p& Géavle Flygplats AB ska upphora. Inget
angransande planarbete pagar. Ostersunds tingsratt har i mars 2018 upphéavt tillstandet
for den instrumentella flygverksamheten vid Gavle flygplats (Ostersunds tingsrétt, 2018).
TillstAdndet upphorde att gélla 5 april 2018 och verksamheten har sedan dess varit
anmalningspliktig (Gavle kommun, 2018b). Enligt en avvecklingsplan for flygplatsen
berdknas tankanlaggningen inom omradet vara avliagsnad senast 31 januari 2019 (Gavle
Drift & service, 2018).

2.3 Riksintressen och skyddade omraden

Riksintressen pekas ut av myndigheter for att astadkomma en god hushallning med
landets véardefulla mark- och vattenresurser. Dessa mark- och vattenresurser, som har
betydelse for allmanheten, ska enligt miljobalkens 3 kap. 6 § skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada dessa eller komma i konflikt med det samhallsintresse som ligger till
grund for forklaringen av riksintresse.

2.3.1 Riksintresse for dricksvattenférsorjning

Nordost om Overhéarde 63:1 m.fl. ligger Gavle-Valbodsens dricksvattenanlaggningar som
ar ett utpekat riksintresse for vattenférsorjning, se Figur 3. Ett riksintresse beslutas av
Havs- och vattenmyndigheten. Motiv till utpekandet ar bland annat att
dricksvattenanlaggningen har stor kapacitet och &r av god kvalitet, kan nyttjas av manga
manniskor och behovs bade som reserv och for framtida anvandning (HaV, 2016).
Grundvattnet i asen forsorjer stora delar av Gavle kommuns invanare med dricksvatten.

11(85)

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING



L
SWECO ﬁ

\ ; Teckenforklaring
\

\' s Planomradesgrans
: l'///] Riksintresse Valboasen
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Figur 3. Gavle-Valboasens dricksvattenanlaggningar utgor ett riksintresse for anlaggningar
for vattenforsorjning.
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2.3.2 Vattenskyddsomradet Giavle-Valboasen

Oster om planomrédet ligger Valbodsens grundvattenférekomst. Grundvattentikten
omfattas delvis av vattenskyddsomraden med vattenskyddsforeskrifter, (Gavle-
Valboasens vattenskyddsomrade 21FS2006:33), se Figur 4. Syftet med
vattenskyddsomradet ar att sakerstélla en god vattenkvalitet i vattentakten utifran ett
flergenerationsperspektiv och att genom detta bidra till en langsiktigt saker
vattenforsorjning. | vattenskyddsomradets foreskrifter finns det riktlinjer for verksamheter
belagna inom omradet men inga riktlinjer att forhalla sig till for angransande
verksamheter. Den del av vattenskyddsomradet som ligger intill detaljplaneomradet
utgors av ett sekundart grundvattenomrade. Planer finns p& att utoka Gavle-Valboasens
vattenskyddsomrade med en tertiar skyddszon och revidera skyddszonernas omfattning.
En uppdatering av vattenskyddsomradets foreskrifter forvantas ske i samband med detta.
En tertiar skyddszon syftar till att omfatta hela vattenskyddsomradet dar mark- och
vattenutnyttjande kan paverka vattenférekomsten negativt ur ett langt tidsperspektiv
(Géstrike vatten, 2018).

Figur 4. Vattenskyddsomrade Géavle-Valboasen i narheten av flygplatsen och planomradet.
Kélla: https://gis.gavle.se/pubs/smart/?karta=vattenskydd. Ortofoto Lantmateriet maj 2017.
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2.3.3 Riksintresse for kommunikation och infrastruktur

V&g 56 som passerar cirka 1 km oster om planomradet ar ett riksintresseomrade for
kommunikation och infrastruktur. Det finns planer pa en ny dragning av vagen, men inget
som bedéms paverka planomradet eller paverkas av pagaende planforslag.

2.3.4 Strandskydd

Spikasbacken omfattas av ett strandskydd pa 100 meter. Strandskyddsomradet runt
Spikasbacken bestar idag till stor del av en tatare lovtradsvegetation uppblandad med
Oppen jordbruksmark och det 6ppna landskap som ar ett resultat av flygplatsens
verksamhet.
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3.1

3.2

AVGRANSNINGAR

Tematisk avgransning av miljéaspekter

Kommunen har i undersékningen om betydande miljopaverkan bedomt att planens
genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan (Gavle kommun, 2018).
Enligt 6 kap. 11 § miljcbalken ska planens miljopaverkan identifieras, beskrivas och
beddmas.

Enligt kommunens bedémning kommer ett s& omfattande verksamhetsomrade som
planférslaget medger pa en for flygplatsandamal ianspraktagen mark innebara paverkan
pa omgivningen genom att omradets karaktar forandras. | undersokningen listas aspekter
som bedoms medfora risk fér en betydande miljopaverkan och som ska inga i MKB:n.
Lansstyrelsen har getts majlighet att yttra sig 6éver avgransningen.

Foliande aspekter har i ett avgransningssamrad mellan Gavle kommun och Lansstyrelsen
Gavleborg beddmts vara relevanta att beskriva och utreda i MKB:n:

e Naturmiljé och naturvarden,

e Landskapsbild,

e Vattenkvalitet och dversvamningsrisk,

o  Kulturmiljo,

e Buller,

o Luftkvalitet,

e Fororenade omraden,

e Resurshushallning avseende energianvandning,

e Elektromagnetiska falt.

| kapitel 6 beskrivs nulaget, konsekvenser till foljd av planforslaget, samt atgardsforslag
for att motverka eventuella negativa konsekvenser for alla ovan ndmnda miljéaspekter,
férutom elektromagnetiska falt. Planforslagets konsekvenser kopplat till
elektromagnetiska félt beskrivs i samband med hélsoaspekter i den samlade
beddmningen.

Geografisk och tidsméassig avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningens geografiska avgransning styrs av miljoeffekternas
influensomrade, vilka kan vara storre an planomradet. Exempel pa miljdeffekter som gar
utanfor planens granser &r landskapsbild och paverkan pa vattenférekomster, dar t.ex.
recipienter nedstroms kan paverkas av férandrade flodes- eller kvalitetsfaktorer. Aven
influensomradet for grundvatten kan vara av storre geografiskt omrade an planomradet.
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Verksamheten som planférslaget medger antas vara i full drift &r 2030. Den tidsméssiga
avgransningen for bedémningen av planférslagets miljokonsekvenser ar darmed ockséa ar
2030. Aven bedomningen av miljokonsekvenserna i nollalternativet gors for r 2030.
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BEDOMNINGSSKALA

| Tabell 1 presenteras den skala som har anvénts for i att miljobedémningen véardera
saval positiva som negativa konsekvenser. Skalan bygger pa relationen mellan befintliga
varden och omfattningen av bedémd miljopaverkan. Skalans olika grader anvands i ett
forsta steg som riktmarke. Darefter vags omfattning av paverkan och effekter in, vilket
leder till en slutlig beddmning av konsekvenser. Att ett riksintresse berérs indikerar att
man kommer att hamna hogt pa bedémningsskalan, men betyder inte per automatik att
planforslaget medfor stora konsekvenser. Paverkan kan vara av mycket begransad
omfattning eller endast beréra en mindre del av intresseomradet. Omvént sa kan en
miljdaspekt som endast har ett lokalt varde hamna hogt upp pa bedémningsskalan, om
paverkan pa vardet bedoms vara stor.

Tabell 1. Beddmningsskala for miljdaspekternas positiva eller negativa konsekvenser.

Stor negativ
paverkan

Mattlig negativ
paverkan

Liten negativ
paverkan

Ingen/obetydlig
paverkan

Liten positiv
paverkan

Mattlig positiv
paverkan

Stor positiv
paverkan

Litet varde Mattligt varde Hogt varde My cket hogt
varde

Sma Stora Mycket stora

konsekvenser konsekvenser konsekvenser

Sma Smé& — mattliga Stora

konsekvenser konsekvenser konsekvenser

Obetydliga Sma Sma

konsekvenser konsekvenser konsekvenser

Obetydliga konsekvenser

Obetydliga Sma

konsekvenser konsekvenser

Sma

konsekvenser

Mycket stora

konsekvenser

Denna miljobedémning analyserar framtida konsekvenser och bedémningarna utgar fran
hur framtiden antas gestalta sig. En sddan bedoémning innebar osédkerheter. | detta fall
handlar sddana osakerheter bland annat om hur trafikfloden och trafiksituationen
forandras, samt vilken verksamhet som kommer att etablera sig p4 omradet och vilka
verksamheter som kommer att finnas kvar.

17(85)

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING



SWECO %

5 PLANFORSLAG OCH NOLLALTERNATIV

Detaljplanen syftar till att inom fastigheten Overharde 63:1 m.fl. méjliggora for ett
verksamhetsomrade dar narheten till elkraft fran det néarbelagna stallverket i
Stackbo/Angsberg kan utnyttjas. Omradet avses i huvudsak anpassas for energiintensiva
verksamheter med fokus pa it och kommunikation, och dar tillhérande anlaggningar, som
har behov av stora markarealer med storre byggratter.

Detaljplanen syftar aven till att sakerstalla att de hoga naturvardena inom fastigheten
Overharde 63:1 kan varnas och forstarkas samt samexistera med verksamhetsomrédet.

Detaljplanen och tillhtrande planbeskrivning ger en mer fulltackande beskrivning av saval
syfte som sarskilda bestammelser (Gavle kommun, 2019). Utkast till plankarta finns i
bilaga 1.

Planomradet &r totalt 214,6 ha stort och kan delas in i en nordlig och en sydlig del som
atskiljs av ett strdk med prickmark i planomradets centrala del dar byggnader inte far
uppféras. Planforslaget medger drygt 160 ha kvartersmark for industriandamal (blatt J-
omrade i plankartan) och drygt 50 ha naturomrade (allméan platsmark, gront omrade i
plankartan). Av kvartersmarken far hogst 60 % av markytan hardgéras. Den totala ytan
med byggratt &r 144,2 ha med en maximal tillaten byggratt pa 45 ha (450 000 kvm). Den
norra delen av planomradet har en maximal byggnadsarea p& 300 000 kvm och i den
sOdra delen ar den maximala byggnadsarean 150 000 kvm. Inom omraden med
bestammelsen n1, bl.a. det centralt belagna stréket och infartsomradet till planomradet,
ska marken i huvudsak hallas som en 6ppen markyta som domineras av gras och lag
vaxtlighet. Denna omradestyp, dar byggnader inte far uppféras, uppgar till cirka 4 ha.
Langs planomradets gréns i nordost finns ett omrade dar visuellt skydd, exempelvis trad,
ska uppforas (m1).

5.1 Full utbyggnad

Vid full utbyggnad av planforslaget antas att bestammelserna i planforslaget nyttjas till
fullo. Av verksamhetsomradets yta med byggratt, i plankartan benamnt J1, n2, hardgors
60 % eller ca 85 ha, vilket &ven innefattar byggnader med den totala byggnadsarean 450
000 kvadratmeter. Det innebér att sammanlagt ca 130 ha forblir genomtranglig mark,
planlagd som bade kvartersmark och naturomrade. Planen kan enkelt ses som tva delar,
dar prickmarksstraket nl1 utgor en naturlig avdelare mellan de norra och sodra delarna.
Prickmarken far ej bebyggas med fastighet, men far anvandas under t.ex. byggnation
som transportvag. Den mojliggor for en 6ppen korridor i dst-vastlig riktning.

5.2 Etappvis utbyggnad

En eventuell etappvis utbyggnad sker utifran samma planférslag som full utbyggnad.
Daremot gors antagandet att den norra delen av planomradet bebyggs och att den sddra
delen tillsvidare inte &ar exploaterat. Sett till den tidsmassiga avgransningen ar 2030
beddms detta vara ett rimligt scenario, och darfor beskrivs dven miljokonsekvenserna for
detta scenario.
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5.3 Tidigare studerade alternativ och genomférda planandringar

Det aktuella planforslaget har arbetats fram under planprocessen och flera olika versioner
har granskats, reviderats och utvecklats for att kunna presentera forslaget som det ser ut
idag. | ett tidigt skede av planarbetet utgjordes planomradet endast av kvartersmark for
industri, som till ytan var nagot storre an kvartersmarken i det nu aktuella planférslaget.

Utgaende fran utbredningen av det tidigare féreslagna planomradet genomférdes en
naturvardesinventering i oktober 2018. Naturvardesinventeringen visade hdga
naturvarden pa ett stort omrade inom planomradet och vissa fridlysta och rodlistade arter
hittades (fér mer information se kapitel 6). For att ta hansyn till de héga naturvardena och
de arter som finns pa platsen idag har planforslaget reviderats till att planlagga dels delar
av tidigare foreslagen kvartersmark, dels intilliggande omraden som naturmark.
Dessutom har planforslagets syfte uttkats till att ocksa omfatta att sakerstélla att de hoga
naturvardena inom fastigheten kan vérnas och forstarkas, samt att de kan samexistera
med framtida verksamheter inom planomradet.

Den fridlysta arten vaddnatfjaril har en identifierad lokal belagen pa planomradets Gstra
sida, strax sydvast om flygledartornet. Darfor redigerades planforslaget sa att detta
omrade blir naturmark med foreskrivna skétselatgarder. PA samma séatt har den sédra
delen av omradet avsatts som naturmark, for att inom ett stérre sammanhangande
omrade kunna sékra de hoga naturvardena.

For att koppla samman fjarilslokalen och det sédra omradet har en 6ppen korridor lagts
till p& planomradets syddstra del. Aven en korridor i omradets nordostra del har lagts till,
detta for att koppla omradet till de befintliga naturvardena i kraftledningsgatorna i norr och
Ost om planomradet dar bland annat vaddnatfjaril hittats, se Figur 10 i kapitel 6. Bada
korridorerna pa planomradets ostra sida har bestamts till naturmark.

Efter samradet under februari-mars 2019 har justeringar skett i strandskyddszonen
narmast Flygfaltsvagen. Planen har fatt ett utokat naturomrade vid infarten dar ett omrade
som tidigare var planlagt som prickmark nu &r planlagt som naturmark. Aven ett strék for
visuellt skydd vid planomradets grans mot nordost har tillkommit for att begransa den
visuella paverkan p& omgivningen till féljd av tilkommande bebyggelse.

5.4 Nollalternativ

Ett nollalternativ beskriver ett omrades sannolika utveckling om detaljplanen inte
genomfors. Detta innebér ofta att ett visst omrade fortséatter att nyttjas ungefar pd samma
satt som i dagslaget, men med den skillnaden att redan beslutade férandringar pa och
utanfér planomradet ingar.

I nollalternativet antas all flygverksamhet vara avslutad. De pagaende verksamheterna
med trafikskola och 6vningsomrade for raddningstjansten antas finns kvar. Aven
omkringliggande verksamheter och markanvéandning antas finnas kvar i stort sett
ofdréandrade. | 6vrigt antas inga nya verksamheter tillkomma.

Verksamheterna i nollalternativet innebar att omradet slutas skotas pd samma satt som
idag. Troligtvis skulle delar av omradet narmast landningsbanan skotas och hallas 6ppet i
viss man for befintliga verksamheter, men ju langre fran landningsbanan man kommer,
desto mer igenvaxning antas ske.
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6 MILJOASPEKTER

6.1 Naturmiljo

Omradet ar sedan tidigare kant for sina hoga naturvarden kopplat till de artrika
grasmarkerna. Bland annat lyfter kommunen i undersékningen om betydande
miljdpaverkan fram att det finns flera fridlysta arter. For att sakerstalla att planprocessen
beaktar omradets sérskilda naturvarden har inventeringar genomforts och planen
successivt justerats for att kunna bibehalla hoga naturvarden pa platsen, vilket ocksa
ingar i planens syfte.

6.1.1 Bedomningsgrunder
Naturvardesinventering

En naturvardesinventering utford enligt SIS standard! genomférdes under september
2018 inom flygplatsomradet (Sweco, 2018). Syftet med inventeringen var att identifiera
omraden som ar viktiga fér den biologiska mangfalden samt utgéra ett underlag infor
detaljplanelaggning av omradet. Inventeringsomradet var hela planomradet, vilket
framgar av Figur 6. Observera att planomradesgransen har genomgatt forandringar
sedan inventeringen gjordes.

De naturvardesobjekt som identifierats vid inventeringen tilldelas en naturvardesklass.
Naturvardesklass 1 ar hdgsta naturvarde, naturvardesklass 2 ar hogt naturvérde,
naturvardesklass 3 ar patagligt naturvarde och naturvardesklass 4 &r visst naturvarde.
Naturvardesklasserna beskrivs enligt SIS-standard i Bilaga 2 Beskrivning av
naturvardesklasser.

| Swecos naturvardesinventering har objekt naturvardeklassats utifran
beddmningsgrunderna biotop- och artvarde. Naturvardet ska avse den biologiska
mangfaldens nuvarande tillstand. De bada bedémningsgrunderna samverkar. Artfynd kan
indikera kvalitet pa en viss biotop samtidigt som en viss biotop och dess kvalitet kan ge
en antydan om vilka arter som har forutsattning att forekomma dar.
Bedomningsgrunderna varderas efter obetydligt varde, visst varde, patagligt varde samt
hogt varde. SIS-standarden ger skalan for respektive bedémning. Bedémningsgrunderna
vags sedan ihop till en naturvardesklass.

Bedomningsgrunden art omfattar bade naturvardsarter och artrikedom och &r en
sammanvagning av dessa tva. Artrikedomen bedoms utifran artantal och artdiversitet.
Bade nyfunna och tidigare kanda fynd av betydelsefulla arter redovisas. Naturvardsarter
omfattar arter som indikerar att ett omrade har naturvarde och arter som i sig sjalva ar av
sarskild betydelse for biologisk mangfald.

Beddmningsgrunden biotop omfattar aspekterna biotopkvalitet samt séllsynthet och hot.
Biotopkvalitet avgors av en rad faktorer, till exempel grad av naturlighet (paverkan),
ekologiska processer, strukturer etc. Med séllsynta biotoper avses biotoper som &r
mindre vanliga inom ett visst geografiskt omrdde. Om den inventerade biotopen utgér en
Natura 2000-naturtyp ger det vagledning om att den &r nationellt eller internationellt

1 sIS-standard ftSS199000 "Naturvardesinventering avseende biologisk mangfald (NVI) - Genomforande,
naturvardesbeddmning och redovisning.” Samt tillhérande teknisk rapport SISTR 199001:2014.
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6.1.2

séallsynt. Aven andra kunskapsunderlag fér bedémning av sallsynthet och hot kan
anvandas.

Inventering av angsvadd

For att utreda omradets potential for vaddnatfjaril kartlades forekomsten av angsvadd vid
en fordjupad artinventering. En sddan kompletterande inventering har utférts av Ecocom i
borjan av november 2018 (Ecocom, 2018).

Artskyddsutredning

For att kunna bedoma om genomférandet av planen riskerar att medféra en sadan
paverkan pa nagon av de skyddade arterna i omradet att dispens enligt
artskyddsférordningen kan komma att krdvas har en utredning genomférts (Sweco,
2018e och Bilaga 3). PM:et beskriver vilka skyddade arter som férekommer eller kan
forvantas forekomma inom planomradet idag och redovisar om genomférandet av
detaljplanen medfor en risk for paverkan pa arternas lokala eller regionala
bevarandestatus eller deras livsmiljoer i den man denna &r skyddad enligt
artskyddsforordningen.

Nuldgesbeskrivning

Naturvardesobjekt

Detaljplaneomrédet bestar av en flygplats med omkringliggande gras- och buskmarker,
se Figur 5. Till flygplatsen hér landningsbana (asfalterad och gras), byggnader och annan
infrastruktur kopplad till verksamheten. Dessa stora dppna ytor omges av mer eller
mindre buskrika grasmarker. Jordarter som forekommer inom inventeringsomradet ar i
huvudsak postglacial sand och sandig moran.

Inom omradet identifierades vid inventeringen fyra avgransade omraden med varden for
biologisk mangfald (Figur 6), sa kallade naturvardesobjekt. Dessa omraden haller sadan
niva att de tilldelats en naturvardesklass:

e ett stort objekt (objekt 2 pa 75 ha) med hogt naturvarde,
e tva objekt med patagligt naturvarde (objekt 1 pa 4.6 ha och objekt 3 pa 2.9 ha),

e ett mindre objekt (objekt 4 pa 0.5 ha) med visst naturvarde.

Ovriga ytor inom inventeringsomradet beddms inte uppfylla kriterierna for att uppna en
naturvardeklass, de kan dock finnas varden for biologisk mangfald aven i dessa omraden.
Dessa ytor utgors framst av likaldrig ungskog med mycket sly.
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Figur 5. Karakteristisk bild 6ver omradet som visar hur vegetationen férandras med avstand
fran landningsbanan.
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Teckenforklaring

------ Planomradesgrans Rorberg
Skyddade (fridlysta) arter inom Rérberg
@ hostlasbraken (fridlyst 8 §, aven rodlistad NT)
@ mattlummer (fridlyst 9 §, ej rédlistad)
@ plattlummer (fridlyst 9 §, e] rédlistad)
@ strandlummer (fridlyst 9 §, &ven rédlistad NT)

vaddnatfjaril (fridlyst 6 §, &ven rodlisad VU,
; | » NN observationer 2014, 2015, 2017)
j ealende o iy’ o4 " Rodiistade arter (NT, VU, EN) inom Rérberg
« buskskvatta (NT) \ L o A () Rodlistade arter (NT, VU, EN) inom Rérberg
kornknarr (NT, bilaga 8
© 1oty fynd 2013, " ‘ A brunkldver (NT)
2016 och 2017 — y A 4 gulsparv (VU)
+ rosenfink (VU) 3 ; Naturvirdesobjekt
osstare (VU) i Siffra = objektets nummer

= slorsgiov (NT), Ot naturvérde (objektet motsvarar Natura2000
+ sénglarka (NT) naturtypen silikatgrdsmark)

[ Patagligt naturvérde
Visst naturvarde
Lokal artportalen

Faglar ej
rodlistade med
indikation pa /
hackning ) d Lokal Rorberg med manga observationer
+ enkelbeckasin |
© gok

- hampling

- morkulla

- rodhake

* rodvingetrast

- stenskvatta

- sadgas

- tofsvipa

0 250  500m I
e —

Figur 6. Naturvardesobjekt identifierade vid faltinventeringen och fynd av fridlysta och
rodlistade arter inom inventeringsomradet (planomradesgrans) vid Rorbergs flygplats.
Observera att plangransen har justerats sedan inventeringen gjordes. Artfynden ar
observationer fran faltbestket 25 september 2018, fynd fran Artdatabankens databaser samt
fynd gjorda av Gavleborgs botaniska sallskap.

Naturvardet i omradet utgors av de artrika grasmarkerna. Artsammansattningen och de
biotopkvaliteter som rader i omradet éverensstammer med Natura 2000-naturtypen
silikatgrdsmarker och detta ger en vagledning om att biotopen ar nationellt eller
internationellt sallsynt. Forklaringen ligger delvis i att delar av omradet tidigare nyttjats for
slatter. Slatterangar och naturbetesmarker ar nagra av de mest artrika livsmiljoer som
finns i Sverige. Forutom vaxter trivs har en mangfald av faglar, svampar samt insekter
som fjarilar och humlor.

Grasmarkerna pa flygplatsen har hindrats fran igenvéaxning tack vare att ytorna réjs och
pa vissa hall klipps som en del av underhallet av flygplatsen. Underhallet av flygplatsen
har gjort att grasmarkerna fortsatt kunnat uppratthalla en artrik flora av angs- och
betesmarkstyp med s& kallade havdgynnade arter. Dessa arter ar beroende av
regelbunden storning.

Grasmarkerna inom flygplatsomradet kan ses som en stor enhet och dess storlek utgor
ett varde i sig. Men kvaliteten skiljer sig pa olika platser beroende pa grad av havd,
forekomst av invasiva arter, grad av naringspaverkan och férekomst av specifika
karaktarer som okar biotopvardet.
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I inventeringsomradet forekommer den invasiva arten blomsterlupin. Tatheten varierar
men arten finns spridd i hela inventeringsomradet. Att lupin férekommer ar negativt for
biologisk mangfald och sanker biotopkvaliteten en aning dar den forekommer rikligt, da
arten sprider sig latt och riskerar att konkurrera ut andra arter.

Naturvardesobjekt 2 — hogt naturvarde

| omradet utmarker sig sarskilt naturvardesobjekt 2 lokaliserat runt landningsbanan.
Objektet ar en stor sammanhallande grasmark pa 75 hektar med hogt naturvarde. Har
finns hdg artdiversitet och artrikedom och biotopkvaliteter som t.ex. sandblottor,
vinterstandare for fagel samt en mosaik av torr- och friskang. | objektet finns bland annat
kéarlvéxten dngsvadd samt den rodlistade och fridlysta arten vaddnatfjaril som &r knuten
till &ngsvadden.

Figur 7. Oversiktsbild naturvardesobjekt 2. | férgrunden syns en mangfald av typiska
angsmarksarter. | bakgrunden syns flygledartornet och hangarerna.

24(85)

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING




SWECO %

Fi.ilde fran naturvérdeobjet 2. A: brudborste, : stor bléklck, C: mattlummer, :
backnejlika.

Naturvardesobjekt 1,3 och 4 — patagligt naturvarde och visst naturvarde

Gemensamt for naturvardesobjekten &r att de utgors av grasmarker dar nagon form av
skotsel bedrivs. Inom de tre mindre naturvardesobjekten finns flertalet havdgynnade
arter. Objekten skiljer sig nagot at i karaktar och de beskrivs utforligt i
naturvardesinventeringen.

Fridlysta och rodlistade arter

Inom omradet forekommer ett antal arter som ar fridlysta och eller rodlistade. Dessa arter
redovisas i Tabell 2 och i detalj i Bilaga 3 PM Artskyddsutreding Rorberg
Detaljplanomrade (Sweco, 2018e).

En livskraftig population av vaddnatfjaril finns i mitten av naturvardesobjekt 2, se Figur 9.
Lokalen ingick i en inventering av vaddnatfjaril i Gavleborgs Ian som genomfordes pa
uppdrag av lansstyrelsen 2017. Forutsattning for arten bedéms finnas i vissa andra delar
av objekt 2. Vaddnatfjarilens vardvaxt ar &ngsvadd vilket innebér att det &r denna art som
larverna ater av. Enligt den inventering av Angsvadd som genomfdrdes i borjan av
november 2018 av Ecocom finns en angsvaddsforekomst i sddra delen av planomradet.
Detta tyder pa att vaddnatsfjarilen aven forekommer i denna del av planomradet. Mindre
bestand av angsvadd har ocksa hittats i den norra delen av omradet.
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Kartering av angsvaddsbestand vid Rorbergs flygplats 2018

Angsvadd _ Lampliga fiarilsmiljoer

Frekvens [ nventeringsomrade 2018-11-02
sparsam forekomst

I 2liman forekomst

B rikiig forekomst

o 0,2 0.4 0.8
N I

Figur 9. Kartering av angsvadd, inventeringsomradet &r i huvudsak inom naturvardesobjekt
2. Ecocom, 2018.
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| naturvardesobijekt 2 finns &ven tre arter lummer som &r fridlysta enligt
artskyddférordningen 9 §. Dessa ar strandlummer, mattlummer (se bild C i Figur 8) och
plattlummer. Strandlummer &r den enda som &r rédlistad och beddms som néra hotad
(NT). Fynd av strandlummer har identifierats av Gavleborgs botaniska sallskap, det &r
dock okant med vilken noggrannhet koordinaterna som de uppgivna
strandlummerlokalerna &r angivna. Mattlummer och plattiummer identifierades i samband
med naturvardesinventeringen genomford hésten 2018. | norra &nden av objekt 2 har den
fridlysta arten hostlasbraken identifierats av Gavleborgs botaniska sallskap.
Hostlasbraken observerades senast 1994 men det ar okant med vilken noggrannhet i
koordinaterna som véxtlokalen ar angiven. Den karakteristiska och darmed
lattigenkannliga arten aterfanns inte under inventeringen 2018, och det &r mycket osékert
om arten finns kvar inom det aktuella planomradet (Sweco, 2018e).

De 6ppna grasmarkerna med forekomst av barande buskar och vinterstandare erbjuder
goda livsmiljcer for flera arter knutna till jordbrukslandskapet. Ett antal fagelarter med
indikation pa hackning finns inrapporterade i artdatabanken for omradet vid Rorbergs
flygplats. Det gar inte att utlasa narmare var i omradet varje fagel har befunnit sig. Stora
delar av omradet antas ha gynnsamma forutsattningar for antingen hackning, fodosok
eller rastande. Arter som gulsparv, stenskvétta och angspipléarka observerades under
naturvardesinventeringen hosten 2018. Omradet hyser biotoper av de karaktarer som
dessa arter foredrar — &ngs- och betesmarker.

Omradet ar idag utsatt for storningar i form av sporadisk flygtrafik, annan trafik och
maskinell skotsel. Det kortklippta grasmarksomradet narmast landningsbanan ar sarskilt
utsatt for dessa regelbundna stérningar.

Ekologiska samband

For att bibehalla de ekologiska processer som forekommer i ett landskap kravs att
omraden inte isoleras ifran varandra och att antalet goda livsmiljger ar tillréackligt hogt.
Arter har mer eller mindre behov av genetiskt utbyte mellan populationer for att kunna
Overleva.

I inventeringsomradet finns fynd av bade skyddade och rédlistade arter, men dven en
vardefull mangfald av karlvaxter. Ett antal rédlistade fagelarter finns inrapporterade i
artdatabanken och den ovanliga och fridlysta vaddnatfjarilen forekommer i omradet. |
anslutning till omradet I6per en kraftledningsgata med flertalet identifierade fynd av
fjarilen. Det kan inte uteslutas att planomradet fyller en funktion for spridning av arter i
naromradet.
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Figur 10. Forekomst av vaddnatfjarilspopulationer regionalt och i nérheten av Rérberg.
(justerad frdn Sweco, 2018).
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Tabell 2. Forekommande rédlistade och fridlysta arter i inventeringsomradet Rérberg. Kélla:
fynd fran Artdatabankens databaser hamtat via uttag fran Artdataportalen (fynd registrerade
2000 - 2018), fynd av Gavleborgs botaniska séllskap samt fynd noterade vid

naturvardesinventering hosten 2018.

Art Vetenskapligt Rddliste- Skydd
namn kategori
Vaddnatfjaril Euphydryas VU EU:s habitatdirektiv bilaga 2.
aurinia Fridlyst enligt Artskydds-
forordningen (SFS 2007:845)
paragraf 6. Bestammelserna géller
Over hela landet.
Mattlummer Lycopodium LC EU:s art- och habitatdirektiv bilaga
clavatum 5. Fridlyst enligt Artskydds-
forordningen (SFS 2007:845)
paragraf 9 i hela landet.
Plattlummer Lycopodium LC EU:s art- och habitatdirektiv bilaga
complanatum 5. Fridlyst enligt Artskydds-
forordningen (SFS 2007:845)
paragraf 9 i hela landet.
Hostlasbraken  Botrychium NT Artskyddsforordningen (SFS
multifidum 2007:845) paragraf 8 i hela landet.
Strandlummer  Lycopodiella NT EU:s art- och habitatdirektiv bilaga
inundata 5. Fridlyst enligt Artskydds-
forordningen (SFS 2007:845)
paragraf 9 i hela landet.
Brunkldver Trifolium NT Raodlistad
spadiceum
Gulsparv Emberiza VU Rddlistad
citrinella Fridlyst paragraf 4
Buskskvatta Saxicola NT Rddlistad
rubetra Fridlyst paragraf 4
Kornknarr Crex crex NT Bilaga 1 fageldirektivet.
Fridlyst paragraf 4
Rosenfink Carpodacus VU Rddlistad
erythrinus Fridlyst paragraf 4
Stare Sturnus VU Rddlistad
vulgaris Fridlyst paragraf 4
Storspov Numenius NT Raodlistad
arquata Fridlyst paragraf 4
Sanglarka Alauda NT Rodlistad
arvensis Fridlyst paragraf 4

29(85)

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING



SWECO %

6.1.3 Konsekvenser av planférslaget

Hela objekt 2 bedéms enligt den utférda inventeringen ha ett hdgt naturvarde av
betydelse for bevarande av den biologiska mangfalden pa nationell och internationell
nivd. Omradet har en artrik angsflora med férekomst av bade rodlistade och fridlysta arter
(vaddnatfjaril, mattiummer, plattlummer, strandlummer och ev. hostlasbraken). Rodlistade
och icke rodlistade faglar har observerats i omradet. Det ar en typ av angsmark som
under 1900-talet blivit allt ovanligare. En orsak till att omradet ar vardefullt ur
naturmiljosynpunkt ar dess 6ppenhet och storlek samt lang kontinuitet med slatter/havd
eller motsvarade skotsel. Arter har mojlighet att spridas bade inom omradet och vidare till
marker utanfor. En spridningsmdjlighet kan tankas rada mellan inventeringsomradet och
grasmarker i de kraftledningsgator som I6per 6ster om inventeringsomradet (se Figur 10).

Exploateringen kommer att medge att mark tas i ansprak som ligger inom
naturvardesobjekt 1, 2, 3 och 4. Objekt 2 (totalt 75 ha) med hogt naturvarde kommer
tilldtas exploateras med cirka 67 ha. Den lokal som identifierats med en riklig forekomst
av angsvadd och vaddnatfjaril, lokaliserad ungefar i mitten pa planen, ligger inom det
omréde som kommer bevaras som naturmark. Aven omrédet i soder med &ngsvadd
(utpekad som lamplig fjarilsmiljo) kommer att sakras som natur liksom en korridor i dst
langs Spikasbéacken.

En forutséattning for att bibehalla de htga naturvardena ar att marken som bevaras halls
Oppen. Om omradet tillats vaxa igen kommer successivt forutsattningarna for den
biologiska mangfalden att forsamras kraftigt. Genom att detaljplanelagga marken som
natur med foreskrivna skotselatgarder ges kommunen mgjlighet att sakerstalla omradets
hoga naturvarden. | de delar som exploateras kommer byggrétten tillatas uppta endast en
del av omrédet och totalt far max 60 % av kvartersmarken hardgoras. De omraden som
inte bebyggs med verksamhetslokaler kommer utnyttjas for bland annat vagar,
parkeringar och dagvattenhantering. De omraden som varken bebyggs eller hardgors
kommer bli kvartersmark inom privat ago, dar skotsel gors av markagaren.

Fridlysta och rodlistade arter

Vid ett genomférande av detaljplanen kommer en del av omradena med héga
naturvarden att ianspraktas. | ett PM framtaget for att utgéra underlag for att bedéma om
genomférandet av detaljplanen kan medféra en risk for paverkan pa arternas lokala eller
regionala bevarandestatus gors en genomgang om férbuden enligt
artskyddsforordningen kan aktualiseras (Sweco, 2018e).

Inom planomradet har forekomst av vaddnatfjaril konstaterats. Da cirka 40 ha planlaggs
som naturmark med skétsel, inbegripet det omrade dar fjarilen anses ha en livskraftig
population, kommer férutsattningarna for vaddnatfjaril att fortsatt finnas inom
detaljplaneomradet med 6ppna torra-fuktiga angsmarker, forekomst av vardvéaxter och
mdjlighet till spridning inom omradet och spridning till andra lokaler t.ex. via vagkanter
och akerbryn séder om planomradet. Bedémningen &r att de omraden som planlaggs
som natur sakerstéller att artens bevarandestatus i omradet inte paverkas (Sweco,
2018e).

Att naturmarken sparas kommer att gynna @ven andra arter, t.ex. nagra av de tidigare
beskrivna fagelarterna (framst kornknarr, buskskvatta, stare, orre, sdnglarka och
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6.1.4

storspov) samt de angsvaxter som &ar patraffade enligt naturvardesinventeringen och
manga insekter som &r knutna till mager &ngsmark i denna region.

Den mosaik av grasmarker och smabiotoper som forekommer ar typiskt sett attraktiva
miljéer for manga fagelarter. De arter som finns p& omradet har accepterat den stérning
flygplatsverksamheten har orsakat, saval flygtrafik, biltrafik och maskinell havd.
Storningen for faglarna i de angransande omradena till exploateringen bedéms darfor inte
Oka jamfoért med idag. Dock kommer en férlust av méjliga hacknings- och
fodosoksbiotoper for vissa fagelarter att ske vid en exploatering av planomradet. En
genomgaende analys av respektive fagelarts paverkan gors i PM Artskyddsutredning
Rorberg Detaljplaneomrade (Sweco, 2018e). Stora arealer inom planomradet kommer
dock, genom den fortsatta skétsel som kommunen atar sig, att bibehalla goda
forutsattningar for hackning eller fodosok for dessa fagelarter. Den sammantagna
bedomningen ar att bevarandestatusen for de bedomda fagelarterna inte kommer att
paverkas av genomférandet av planen, under férutsattning att de omraden som utpekas
som natur alternativt kvartersmark utan byggrétt bibehalls och skots pa ett adekvat satt.

Genomfdrandet av planen kan komma att innebéra att exemplar av skyddade véaxter tas
bort som ett led i exploateringen. Planen innebar samtidigt att stora ytor med gynnsamma
forutsattningar for de aktuella vaxterna bibehalls. Bedomningen ar saledes att ett
genomférande av planen inte kommer att paverka bevarandestatusen i omradet for
arterna plattlummer, mattlummer eller strandlummer (Sweco, 2018e). For Hostlasbraken,
som det ar osakert om arten finns kvar inom omradet, bedoms det finnas ytor med
lampligt substrat &ven efter planens genomfdrande.

Sammanfattningsvis beddms planen kunna genomfdras utan att bevarandestatusen av
skyddade arter inom omradet paverkas. Férekomsten av skyddade arter inom
planomradet maste dock beaktas vid planering av kommande verksamheter och atgarder
inom omradet, for att sakerstalla att dessa ar forenliga med artskyddsférordningen.

Sammantagen bedémning

Med hansyn till markens hdga naturvarde, inklusive férekomsten av flera rédlistade och
skyddade arter, och den stora paverkan som exploateringen medger, bedéms
planforslaget medféra risk for stora negativa konsekvenser. Konsekvensbedémningen
avser en jamforelse mot nulaget.

Grasmarkerna inom flygplatsomradet kan ses som en stor enhet och dess storlek utgor
ett varde i sig. Detta varde kommer i och med planlaggningen att minska. Med de
atgarder som genomfors for att bevara delar som natur gors bedomningen att de fridlysta
och rodlistade arternas bevarandestatus i omradet inte paverkas. Planforslaget bedoms
ge goda forutsattningar for att de htga naturvardena ska kunna bevaras inom delar av
planomradet och bedoms langsiktigt vara ett mer fordelaktigt alternativ &n nollalternativet
for att bibehalla nuvarande naturvarden och gynnsamma miljéer for de arter som finns i
omréadet idag.

Konsekvenser av etappvis utbyggnad

En avsevart storre del av naturvardesobjekt 2 kommer att tillfalligt bevaras i ett alternativ
med etappvis utbyggnad. En bredare spridningskorridor kommer da finnas kvar, och
mdjligheten for spridning initialt vara stérre an vid en full utbyggnad. Men naturvardena
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kommer dock bara kvarsta sa lange marken halls 6ppen. | en etappvis utbyggnad
forutsatts att naturmarken inom planomradet skoéts enligt lampliga skotselforeskrifter. Om
den sodra delen av exploateringsomradet (sddra J-omradet) kommer héllas éppen eller
tilldtas vaxa igen ar osakert. Om sddra delen av exploateringsomradet lamnas orérd
kommer omradet pa sikt att sakna karakteristiska naturtypsarter.

Pa grund av att marken ar sa pass kanslig for igenvéaxning bedéms det till &r 2030 ha
forsvunnit mycket av kvarvarande naturvarden, inom den del av exploateringsomradet
som annu inte byggts ut, dock inte riktigt i samma omfattning som vid en exploatering. Vid
en fortsatt skotsel av sodra exploateringsomradet skulle vardena bevaras, dock bara fram
till dess att omradet ianspraktas. Paverkan bedéms som mattlig till stor, och
konsekvenserna som mattligt till stora negativa beroende pa hur omradets skéts. Pa
langre sikt skulle den etappvisa utbyggnaden leda till samma konsekvenser som vid en
full utbyggnad.

6.1.5 Konsekvenser av nollalternativet

Fortsatt regelbunden skotsel av flygplatsomradet ar en forutsattning for att langsiktigt
uppratthalla omradets hoga naturvarde. Om omradet inte skots och graset klipps
regelbundet kommer den stora artrikedomen att paverkas negativt. Pa langre sikt
forvantas marken pa grund av igenvaxning och bristande skétsel forlora nuvarande
karakteristiska naturtypsarter och darmed sitt htga naturvarde. D& omradet helt saknar
planlaggning i nollalternativet kommer inte heller kommunen att uppratthalla skétsel av
omradet. Eventuellt hdlls delar av omradet kring landningsbanan och
graslandningsbanan 6ppna av de verksamhetsutdvare som finns p& omradet. Med utblick
mot 2030 beddms stora delar om omradet har blivit igenvaxt av buskar och sly. Omradet
kommer darmed inte langre utgtra en attraktiv miljo for flertalet av de fagelarter som nu
observerats inom eller i anslutning till omradet, detsamma galler for vaddnatfjarilen.

Paverkan bedéms darfér som stor och konsekvensen foér naturvardena bedéms som
stora negativa i jamforelse mot nulaget. En jamférelse mellan nollalternativet och
planforslaget gors vidare i kapitel 8, samlad bedémning.

6.1.6 Atgirdsforslag

Atgardsforslagen nedan &r foreslagna for att kunna avhjalpa respektive minska den
negativa paverkan fran planen. Ett antal av atgardsforslagen kan tillampas genom
planjusteringar, t.ex. i form av justerade granser eller planbestammelser. Ett antal av
atgarderna syftar till att utgéra underlag infor kommande avtal, infér framtagande av
skotselforeskrifter eller som kunskapshéjande medskick i fortsatt arbetsprocess.

e Den naturmark som planlaggs langs med den ostra kanten av planomradet och
omradet langst i soder kommer bevaras som naturomrade. Viktigt att kommande
skotsel bevarar delomradet som mager ortrik angsmark pa ett liknande satt som
varit fallet under flygplatstiden.

e En utrotningsplan for blomsterlupin vore fordelaktigt att ta fram i samband med
skotselplanen for att varna naturvardet pa omradet. Denna invasiva art ar en
stark konkurrent till &ngsvadd och lupinen kan komma att trycka undan angsvadd
fran lokalen inom loppet av nagra &r om inte lampliga atgarder vidtas.
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e Vid fynd av arten Hostlasbraken inom det omrade som ska tas i ansprak for ny
verksamhet bor plantan/plantorna flyttas till den del av detaljplaneomradet som
ska vara naturomrade. | ett sadant lage kan det eventuellt bli aktuellt med en
dispens fran artskyddet for flytt av plantor.

¢ Vid markarbeten kan forna flyttas tillfalligt for att sedan ateranvandas for att fa
tillbaka redan etablerade vaxter som ar anpassade for detta specifika omrade.

e Att kommunen genom skotsel tillskapar liknande biotoper aven utanfor
planomradet for att starka befintliga vardekarnor.

e Skotsel av naturmarken bor ske med hansyn till faglarnas hackningstid.

e Skapa och bevara den mosaik av biotoper som finns i omradet genom en skotsel
som sékerstéller en variationsrik biotop. Aven tillskapande av nya platser t.ex.
stenmurar och holkar skulle gynna flera fagelarter.

6.2 Landskapsbild

6.2.1 Bedomningsgrunder

| Sverige finns ingen rikstéckande forbestamd landskapskaraktérisering eller nationella
riktlinjer att utga fran. For att studera, analysera och bedéma konsekvenser av en
foérandring i landskapet, och dess véarde och kanslighet, anvands darfor riktlinjer i
"Guidelines for Landscape and Visual Impact Assessment (LVIA) 3rd Edition” som
anvands i motsvarande utredningar i England. Metoden bygger pa att landskapets varde
delas in i tva aspekter:

e landskapet som resurs, och
e den visuella upplevelsen av landskapet och vyer.
Landskapet som resurs

Inledningsvis gors en allman bedémning av den grundlaggande landskapskaraktéaren i
omradet inklusive geologi, topografi, markanvandning och kulturmiljé. Som en del av
beskrivningen av forutsattningarna utvarderas ocksa landskapets varde med avseende
pa nationella och regionala skyddsbestammelser samt p& lokala faktorer som
rekreationsvéarde och scenisk kvalitet.

Det studerade omradets karakarskapande egenskaper sammanfattas sedan sd att
effekter fradn den foreslagna utvecklingen pa dessa element, funktioner, samt estetiska
och upplevda aspekter kan bedémas. Det ar viktigt att notera att ett hdgt varderat
landskap inte automatiskt har hog kanslighet for forandring. Det beror p& den féreslagna
utvecklingen och egenskaperna hos den befintliga miljon.

Visuell upplevelse

Det ar viktigt att faststalla omradet dar den foreslagna forandringen ar synlig. Nar detta
omrade, dar visuell paverkan sker, ar definierat kan antalet personer och typ av platser
som kan paverkas inom denna zon bedémas. Vypunkter varifran den féreslagna
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forandringen ar synlig kan sedan identifieras med fokus pé& offentliga platser till exempel
vandringsleder, transportvagar och arbetsplatser. Privata vypunkter kan inkluderas for till
exempel bostéder, men dessa utvarderas ofta utanfér LVIA-processen. Vyer och
vypunkter som valjs for att beddma visuella effekter kan vara:

e representativa (vyer som ofta betraktas),
e specifika (nyckelpunkter med visuella eller kulturella féreningar) eller

e llustrativa (som visar en viss effekt).

Det slutliga urvalet av vypunkter for bedémning ska genomféras i samrad med
kommunen. Férandringar inom dessa vyer kan sedan bedémas i férhallande till
forandringsskalan i vyn, graden av kontrast eller integration av nya tillagg samt den
geografiska omfattningen av férandringen. Bedémningen av foréandringen i vyerna gors
genom att jamfora vyerna i nulaget med fotomontage av samma vyer dar den utbyggnad
som planforslaget medger ingar.

6.2.2 Nulagesbeskrivning
Landskapet och geologi

Landskapet inom och runt planomradet ar 6ppet och domineras av den asfalterade
landningsbanan, som omges av gras-, busk- och skogsomraden (Figur 11). Landskapet
ar platt utan nagra tydliga blickfang, forutom flygplatsen.

Figur 11. Flyfoto dver Rorberg - september 1974. Gavle Bygdens Flygklubb, LAnsmuseet
Gavleborg.
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Den underliggande geologin har en tydligt definierad efterféljande markanvandning i
omradet. Det grona omradet utanfér planomradet som visas i Figur 12 bestar av
isalvssediment, vilket ar anledningen till att omradet i stor utstrackning har nyttjats som
grustag.

Den orangefargade ytan ar postglacial sand som &r blandat med mindre omraden av
glacialt silt (gul) vilket aterspeglas i markytan av jordbruksmark. Den ljusblaa/graa fargen
ar sandig moran som huvudsakligen associeras med markanvandningen blandad
skogsmark.

Figur 12. Den néara korrelationen mellan jordtyp och markanvéndning. Jordartskarta dverlagt
flygfoto fran 1954, SGU:s kartvisare. Rod markering visar utredningsomradet.
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Topografi

| den centrala delen av studieomradet har topografin sannolikt alltid varit dvervagande
platt, vilket accentuerats genom omfattande markbearbetning i kombination med
byggandet av flygplatsen. Det finns en liten hojdskillnad fran nordost till sydvéast (+ 62 - +
69 m) men det tas upp over ett avstand pa nastan 2 km. Spikésbacken som stracker sig i
nord-sydlig riktning dster om planomradet ligger i en svacka cirka 2 meter lagre an
omgivande nivaer. Vaster om studieomradet finns stérre hojdskillnader med ett antal sma
kullar med hogsta nivaer pa + 76 m. Oster om Hedesundavagen (vag 56) faller marken
skarpt (upp till 10 meter) ner till de angréansande grustékterna.

Figur 13. Terrangskuggning samt hojdkurvor, éverlagrad pa topografiska kartan. R6d
markering visar utredningsomradet.
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Kulturmiljo

Det finns knapphandigt tidigt kartmaterial 6ver omradet men arkeologiska fynd inom och
intill studieomradet finns registrerade. Dessa inkludera bevis pa industriell verksamhet
(tegelverk), skogsbruk (kolningsanlaggning) och odlingslandskap (stenmurar). En karta
frdn 1734 visar omradet uppdelat i 6st-vastorienterade tomter som for det mesta
fortfarande finns pa plats 220 ar senare i ekonomikartan fran 1954 (Figur 14). Kartan
visar ocksé studieomradets delade markanvandning vid den tiden med ca 50 % skog i
Oster och 50 % jordbruksmark i vaster.

Figur 14. Karta fran 1734 respektive 1954 (Lantmateriet, 2017). R6d markering visar
utredningsomradet.

Nyckelkaraktar

Planomradet bestar idag av ett extremt stort, dppet och platt landskapsrum omgivet av en
stark grans av gronska i form av blandad skogsmark, framfor allt i vaster och oster (Figur
15). Gransen bryts av pa vissa stéllen av mindre landskapsrum.
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Figur 15. Den norra delen av planomradet och landningsbanan sedd fran kontrolltornet.

Det 6ppna landskapsrummet erbjuder extremt langa siktlinjer inom sig sjalv med vyer
som domineras av 6ppen himmel. Storsta delen av rummet ar gront bestaende av
lagklippt grasmark med ett 6vergdngsomrade av buskar mot skogsmarken dar mindre
intensivt underhall har skett an langs landningsbanan. Spikasb&cken som slingar sig forbi
planomradet &r inte visuellt dominerande i sig men ar markerad av trad och téat
vegetation.

Figur 16. Overgangen med buskage mellan landningsbaneomradet och skogsmarken (t.v.)
och Spikasbacken (t.h.).
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Platsens funktion som flygplats &r naturligtvis tydligt lasbar idag, dar landningsbanan
nord-sydlig riktning ar ett dominerande element i landskapsrummet. Flygplatsens
kontrolltorn med en héjd p& 25 meter ar ett landmarke och den enda byggnaden som &r
tillrackligt hog for att bryta skogssiluetten. Tornet ar dock sallan synligt utanfor
planomradet pa grund av avskarmning fran den omgivande skogen. Runt kontrolltornet
finns en rad olika hangarer och andra servicebyggnader omgivna av stora asfaltytor.
Inom planomradet finns rester av kulturlandskapet som representerar tidigare
markanvandning som skogsbruk och jordbruksmark, se Figur 17.

Figur 17. Landskapet i planomradets vastra del med spér av tidigare markanvandning.

Visuell upplevelse

For att beddma de potentiella visuella effekterna av ett genomférande av detaljplanen har
ett antal vyer valts ut. Vid valet av vyer har hansyn tagits till bland annat foljande faktorer:
tillgang for allmanheten, potentiellt antal (och kanslighet) av manniskor som kan
paverkas, vypunktens riktning och avstand, samt hur landskapet upplevs (till exempel av
fotgangare eller via fordon).

Den totala areal dver vilket anlaggningen kommer att synas har inte noggrant definierats

med GIS-analys. Planforslagets visuella paverkan har darfor uppskattas pa basis av
platsbesok samt forstaelse for den omgivande vegetationen och topografin.
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Dagens landskap upplevs framst genom natverket av vagar som omger
detaljplaneomradet. Planomradet omges av blandad vaxtlighet, bestaende av bade 16v-
och barrtrad. De visuella effekterna av planforslaget bedéms darfor vara begransade,
under sommarmanaderna med I6vtackta trad och buskar nastan begransade till
planomradets egna granser. Under vintermanaderna, med mindre |6v p& traden och
gronska, kommer planforslagets bebyggelse att vara mer synlig, men dven da bara
mellan och genom véxtlighet fran narliggande vagar.

Vyerna som valts ar utblickar fran allmanna vagar i narheten av planomradet. Inga vyer
fran narliggande privata bostader har valts utan de valda vyerna bedéms representera
forandringar som bade narboende och forbipasserande kan uppleva, se Figur 18.
Bostader med starkast visuell kontakt med planomradet ar belagna nordost och séder om

planomradet.
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Figur 18. Vypunkter samt siktlinjer visas som streckade bla pilar.
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Vypunkt 1 — Fran Valbovagen mot sdder (Figur 19). Oppen vy 6ver hela planomradet.
Representativ vy for resendrer som anvander denna vag och for en arbetsplats belagen
vid vagen.

Figur 19. Vypunkt 1, fran Valbovagen mot sader.

Vypunkt 2 — Flygfaltsvagen mot vaster (Figur 20). Sarskild vy langs siktlinjen mot
planomradets entré.

Figur 20. Vypunkt 2, Flygfaltsvagen mot vaster.

41(85)

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING



(J
SWECO ﬁ

Vypunkt 3 — Fran Persbacksvagen mot nordvast (Figur 21). Oppen utsikt 6ver sddra
delen av planomradet. Representativ vy for resendrer som anvander denna mindre vag
(och en privat bostad).

Figur 21. Vypunkt 3, frdn Persbacksvagen mot nordvaést.

Vypunkt 4 — Fran Persbacksvagen mot norr. Oppen utsikt 6ver hela planomradet.
Representativ vy for resenarer som anvander denna mindre vag (och en privat bostad).

Figur 22. Vypunkt 4, fran Persbacksvagen mot norr.
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6.2.3 Konsekvenser av planférslaget

Planforslaget medger byggnader med en maximal area av 300 000 kvm (30 hektar) inom
den norra delen av omradet och med en maximal area av 150 000 kvm (15 hektar) inom
den sddra delen. Vid full utbyggnad upptar byggnaderna sammanlagt drygt 20 procent av
det ca 215 hektar stora planomradet. Den maximala byggnadshojden ar 25 meter, vilket
dock kan éverskridas av teknisk utrustning sé som antenner eller skorstenar.

Landskapets varde

Landskapet bedoms ha ett mattligt varde. Landskapet ar inte skyddat pa nationell eller
regional niva (dock omfattas Spikasbacken av strandskydd). Trots att omradet i stor
utstrackning ar 6ppet och gront samt har sammanhallen karaktar och langa utblickar,
bedoms det inte ha hdga visuella varden pa grund av att det idag primart &r omarbetade
marker som dominerar med fysiska uttryck kopplade till flygplatsens funktioner.
Lasbarheten av, och darmed forstaelsen for, den kulturhistoriska markanvandningen ar
darfor inte framtradande. Omradet i anslutning till planomradet &r glest bebyggt och
besoks séllan av allmanheten.

En full utbyggnad av planforslaget bedoms innebara stor negativ paverkan pa
landskapsbilden. Omradets visuella varden ligger till stor del i omradets 6ppna och grona
karaktar och bedéms darfor i stor utstrackning ga forlorade. Dessutom forsvagas de
langa utblickarna och visuella straken avsevart eftersom byggnaderna som planforslaget
medger blir dominerande och bryter landskapets struktur.

Aven en etappvis utbyggnad av planforslaget dar endast den norra delen bebyggs
bedoms innebéra stor negativ paverkan pa landskapsbilden. Trots att den fysiska
forandringen ar mindre i den etappvisa utbyggnaden bedéms den @nda bli dominerande
och paverka omradets dppenhet och karaktar i motsvarande omfattning som en full
utbyggnad.

Landskapets mattliga varde i kombination med stor negativ paverkan innebar att bade en
full utbyggnad och en etappvis utbyggnad av planomradet bedéms leda till mattligt
negativa konsekvenser for landskapsbilden. Baserat pa att landskapets varde idag
bedoms vara méttligt och paverkan stor.

Visuell upplevelse

For att studera och beddma planforslagets konsekvenser for den visuella upplevelsen av
landskapet har bade vyernas kanslighet for forandring och omfattningen av sjalva
foérandringen beaktats.

Uttver en maximal totalhdjd p& 25 meter, bortsett frdn uppstickande foremal, och en
maximal byggnadsarea pa 300 000 kvm i den norra delen och 150 000 kvm i den sodra
delen ar utformning eller placering av byggnader inte definierat i planférslaget. For att
studera en mojlig utveckling enligt planforslagets bestammelser har fotomontage av ett
exempel tagits fram inom ramen for miljobeddmningen som analyseras genom
fotomontage. Exemplet ar framtaget endast for att studera och bedéma den visuella
férandringen som ett genomférande av planforslaget kan ge upphov till. Byggnaderna i
exemplet ar placerade i samma nordsydliga riktning som landningsbanan, och
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byggnadshojden &r satt till hdgsta tillatna hojd, 25 meter. Aven om planfoérslaget medger
stor frinet avseende byggnadernas orientering s& beddms en alternativ orientering, t.ex. i
Ostvastlig riktning, medféra motsvarande visuell paverkan. | fotomontagen har inte
bestammelsen om skydd mot visuell storning i planférslaget (m1) beaktats. Tradridan
antas bli s& hog att den skymmer all ny bebyggelse inom planomradet sett fran
bostaderna norr och nordost om planomradet.

Den visuella upplevelsen av omradet domineras av den asfalterade landningsbanan och
omréadet runt flygfaltet bedéms sakna sarskilda rekreativa varden. | naromradet finns fa
boende och omradet besoks sallan av allméanheten.

Kéansligheten for visuell paverkan pa vyn fran vypunkt 1 bedéms vara mattlig (Figur 23).
En stor del av byggnaderna som planforslaget medger, bade full och etappvis utbyggnad,
ar synliga frAn denna punkt norr om planomradet. Med exempelvis en tradrida enligt
planforslaget kan byggnaderna skymmas sett frAn bade vypunkten och omradet Gster och
norr om planomradets norra del. Aven om sjlva vyn férandras sa ar avstandet till
planomradet s& pass stort att den tillkommande tradridan inte blir ett dominerande
element i vyn, utan smaélter snarare samman med det Oppna faltet inramat av befintliga
trad. Bade full och etappvis utbyggnad av planférslaget med tradridan bedéms innebéara
obetydlig paverkan.

Figur 23. Visualisering av potentiella byggnader sett fran Valbovagen mot séder, vypunkt 1.
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Kéansligheten for vyn fran vypunkt 2 bedoms vara I&g (Figur 24). Férandringarna inom
denna vy till foljd av det aktuella planforslaget beddms vara minimala. Den omgivande
skogsmarken vid planomradets Ostra grans, dar manga trad ar vintergréna arter, ger
avskarmning aret runt. Eftersom vypunkten ar belagen nagot lagre an planomradet, och
eftersom den visar infarten till planomradet, bedéms eventuella entréstrukturer till
omradet samt deras utformning och placering vara av storre betydelse for denna vy. Ett
genomférande av bade full och etappvis utbyggnad av planforslaget bedoms innebara
liten paverkan.

Figur 24. Visualisering av potentiella byggnader sedda fran huvudinfarten, vypunkt 2.
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Kansligheten for vyn fran vypunkt 3 bedéms vara méttlig (Figur 25). Byggnadernas
vasentliga langd framgar tydligt i denna vy och bildar en stark horisontell linje som bryter
den bakomvarande tradlinjen. Vid full utbyggnad innebar det relativt korta avstandet till
byggnaderna att de blir ett betydande element och det nya blickfanget i vyn.
Landskapsrummets storskalighet bedéms &nda kunna inhysa byggnaderna och en full
utbyggnad av planforslaget bedoms resultera i mattlig paverkan pa den visuella
upplevelsen. Fasadmaterial bedéms vara den viktigaste faktorn i omfattningen av den
visuella paverkan. Aven en etappvis utbyggnad blir synlig frdn vypunkten men pa
betydligt Iangre avstand och beddms resultera i liten paverkan.

Figur 25. Visualisering av potentiella byggnader sedda fran Persbacksvagen, vypunkt 3.
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Kéansligheten for forandring i vy 4 beddéms vara mattlig (Figur 26). Landskapsrummets
stora skala och bredd betyder att byggnaderna, trots sin stora storlek, absorberas i
rummet istéllet for att dominera det. Genomférandet av full utbyggnad av planférslaget
bedoms ha mattlig paverkan medan etappvis utbyggnad bedoms resultera i liten
paverkan.

Figur 26. Visualisering av fiktiv potentiell full utbyggnad enligt planférslaget

Visuella konsekvenser

For bedémningen av den utbyggnad som planférslaget mojliggor anses de fyra vyerna
som ha tagits fram for fotomontage vara tillréckligt representativa for de visuella effekter
som upplevs inom omradet for visuell paverkan.

Ju storre ett landskapsrum ar desto storre ar dess kapacitet att visuellt absorbera stora
strukturer. Trots storskaligheten hos de byggnadsvolymer som planférslaget medger
bedoms de a4nd4 ligga inom landskapsrummets kapacitet.

Den férandring som planférslaget medger bedoms ha stérst inverkan pa vyer éver den
sddra delen av planomradet. Dessa vyer, vars betraktare framst utgérs av ett fatal
boende séder om planomradet samt forbipasserande, beddéms ocksa ha hogre kanslighet
for foréndring &an vyer 6ver den norra delen. En full utbyggnad av planférslaget bedéms
sammantaget ha mattlig negativ paverkan vilket i sin tur innebar att en full utbyggnad
bedoms ha sma-méttligt negativa konsekvenser for den visuella upplevelsen.
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Vyerna over den norra delen av planomradet bedéms ha mattlig respektive lag kanslighet
for forandring. Vyerna éver den norra delen betraktas pa langre avstand an vyerna over
den sddra delen. En etappvis utbyggnad av planférslaget beddms sammantaget ha
mattligt negativ paverkan pa den visuella upplevelsen av planomradet och darmed
bedoms en etappvis utbyggnad av planforslaget leda till sma negativa konsekvenser for
den visuella upplevelsen.

6.2.4 Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet upphér flygverksamheten inom planomradet medan 6vriga verksamheter
antas fortsatta. Skog och grésytor antas till stor del vaxa igen, vilket beddéms skapa en
mer naturlig landskapsbild &n i nuldaget, dar den anlagda landningsbanan ar
dominerande, vilket kan forstarka visuella varden och karaktéarsdrag nagot. Pa langre sikt
kan omradet férvantas vaxa igen i &n stérre omfattning sa att upplevelsen av det Gppna
landskapsrummet mellan skogsomradena 6ster och vaster om planomradet férsvinner.
Utifran den tidsmassiga avgransningen bedéms nollalternativet ha liten positiv paverkan
pa landskapsbilden, vilket innebér att nollalternativet sammantaget bedoms leda till sma
positiva konsekvenser.

6.2.5 Atgirdsfoérslag

e Behalla langa siktlinjer genom planomradet s& att rummets omfattning fortfarande
kan lasas.

e Behalla den grona karaktaren genom grasytor och planteringar av t.ex. trad och
buskar.

e Utforma byggnader sa att de integreras val i landskapet, t.ex. genom
fasadmaterial, fargval, placering av fonster och undvikande av hdg reflektivitet.
Aven belysning bor ordnas sa att omgivningen inte blandas och att omrédets
synlighet utifran &r sé lag som mojligt i morker.

e Ta héansyn till dagens skogsbryn men ocksa historiska skogsgranser — har finns
mojlighet att aterskapa forstaelse for tidigare markanvandning, strukturer och
strak.

e Bevara 6ppna siktlinjer dar det ar mojligt samt nyttja skyddsplantering, dar
naturvarden sa tillater, for att helt eller delvis avskarma nya byggnader inom
planomréadet.

e Anpassa utformning av eventuell inhégnad till landskapsrummet och vyerna.

6.3 Ytvatten, grundvatten och 6éversvamningsrisk

Planomradet avvattnas mot Spikasbacken, som ar en utpekad vattenférekomst. Befintlig
bebyggelse ligger relativt hogt 6ver backens medelvattennivd och omradet kannetecknas
inte av nagra geografiska lagpunkter. For att sakerstalla att planen mojliggor for en
fullgod dagvattenhantering och tar med eventuell risk fér dversvdmning i beaktande har
en dagvattenutredning genomforts (Sweco, 2018f). Omradet ligger i anslutning till
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Valboasens grundvattenmagasin (Figur 27). Vid ¢stra delen av omradet stracker sig
grundvattenmagasinet in i planomradet, enligt SGU. Valbodsens grundvattenférekomst ar
en statusklassad vattenférekomst. Valbodsen &r dven en dricksvattentikt med beslutade
vattenskyddsomraden och vattenskyddsforeskrifter (Gavle-Valbodsens vattentakt,
foreskrift 21FS2006:33). Flygfaltsvagen osterifran fram till Spikdsbacken ligger inom
sekundar skyddszon.
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Figur 27. Valbodsens grundvattenmagasin (© cX-kommunerna, SGU, Lantméteriet och
Trafikverket).

6.3.1 Bedomningsgrunder

For planomradet Overharde 63:1 m.fl. finns det flera olika riktlinjer och styrande
dokument att forhalla sig till avseende dagvatten. Dagvattenutredningen bedémer att tva
av malen i Gavle kommuns dagvattenpolicy ar specifikt relevanta:
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e Bevara vattenbalansen och forbattra vattenkvaliteten

e Klimatanpassad och robust dagvattenhantering

Overhéarde 63:1 m.fl. angransar direkt i st till vattenskyddsomradet Gavle-Valbodsen (se
Figur 4). | vattenskyddsomradets foreskrifter finns det riktlinjer for verksamheter belagna
inom omradets skyddszoner men inga riktlinjer att forhalla sig till for angransande
verksamheter. Planomradet ligger inom Gévle-Valboasens tillrinningsomrade och berors
darfor av en kommande revidering av vattenskyddsomradet. Revideringen avser
utbredning av skyddsomradet (antingen som sekundar eller tertiar skyddszon) samt
férnyade vattenskyddsforeskrifter.

Krav pa rening av dagvatten styrs framst av de miljékvalitetsnormer for vatten som rader
for recipienten, Spikdsbacken och grundvattenférekomsten Valbodsen. Spikasbacken
och Valboasen &r vattenforekomster enligt EU:s ramdirektiv for vatten vilket innebar att
de har uppsatta mal for vattenkvaliteten, s.k. miljokvalitetsnormer (MKN). En detaljplan far
inte aventyra miljokvalitetsnormerna for vatten, darfor kontrolleras det att bebyggelse
enligt planalternativet inte dkar fororeningsnivaerna fran planomradet efter exploatering.

Svenskt Vattens P110 &r en publikation som ger rekommendationer fér hur nya
exploateringsomraden ska uppna uppsatta funktionskrav for skydd av anlaggningar och
bebyggelse. | dagvattenutredningen for detaljplanen efterfoljs rekommendationerna i
Svenskt Vattens publikation.

6.3.2 Nulagesbeskrivning

| den 6stra delen av detaljplaneomradet rinner Spikasbacken, planomradets recipient.
Dagvatten leds fran landningsbana och omgivande hardgjorda ytor via diken vidare till
Spikasbacken. Storsta delen av planomradet avvattnas norrut. Vatten fran den vastra
sidan av landningsbanan avvattnas via ledningar langs med landningsbanan. Marken har
en god infiltrationskapacitet. Dagvatten fran avisningsplats, fran uppstéallningsplats for
flygplan och fran flygplatsens verkstadslokal leds till reningsanlaggning med sandfilter
och/eller oljeavskiljare och sedan vidare till recipienten.

Spikasbacken tillrinner fran myrmarker kring Framlingshem soder om planomradet,
passerar darefter planomradet i dess ostra del och fortsatter sedan norrut mot Mackmyra
och rinner dar ut i Gavledn. Avrinningsomradet uppstroms planomradet ar ett stort
omrade (27 km?) och bestar i huvudsak av jordbruks- och skogsmark. Det innebar en bra
infiltrationskapacitet och langsamma avrinningsférlopp, vilket ar fordelaktigt ur ett
oversvamningsperspektiv. Planomrédet ligger generellt minst 2 meter éver vattennivan i
Spikasbacken och éversvamningsrisken bedéms som liten (Sweco, 2018f).

| dagslaget ar den ekologiska statusen for Spikadsbacken mattlig och den kemiska
statusen uppnar nivan god status (fransett de nationellt 6verallt 6verskridande amnena
kvicksilver och kvicksilverforeningar samt polybromerade difenyleter (PBDE)).
Flygplatsverksamheten uppges vara en av de punktkallor som bidrar till att
vattenférekomsten inte uppnar god ekologisk eller kemisk status (paverkanskallan Gavle
flygplats &r uppsatt i VISS) (VISS, 2019a).

Planomradet angransar direkt i st till vattenskyddsomradet Gavle-Valboésen. Valboasen
utgor det grundvattenmagasin som forsorjer stora delar av Gavle kommuns invanare med
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6.3.3

dricksvatten. Syftet med vattenskyddsomradet ar att sakerstalla en god vattenkvalitet i
vattentékten utifran ett flergenerationsperspektiv och att genom detta bidra till en
langsiktigt séker vattenforsorjning. Grundvattenmagasinet Valboasen &r en
vattenforekomst enligt EU:s ramdirektiv for vatten vilket innebar att den har uppsatta mal
for vattenkvaliteten, s.k. miljokvalitetsnormer (MKN). Miljékvalitetsnormer fér grundvatten
innefattar kemisk och kvantitativ status hos vattenférekomsterna, och beskriver den
onskade kvaliteten hos vattnet vid en viss tidpunkt. God kemisk grundvattenstatus och
god kvantitativ grundvattenstatus galler for Valboasen (VISS, 2019b).

Grundvattennivan ligger ca 1 — 2 meter under markniva sydvast om landningsbanan. |
Ostra delen av omradet ligger grundvattennivan djupare, mellan 5 — 7 meter under
markniva.

| omradet forekommer inga kanda markféroreningar, och provtagningar under 2018 visar
inte pa nagra forhsjda nivaer av féroreningar varken i jorden eller Spikasbacken (Sweco,
2018d).

Konsekvenser av planforslaget

Berakningar av floden, fordrojningsvolymer och foéroreningar efter en tankt exploatering
har gjorts i dagvattenutredningen. Pa grund av en 6kad andel hardgjorda ytor fran saval
tilkommande bebyggelse som markbelaggning, kommer méngden dagvatten som
behdver tas om hand att 6ka markant. Idag har marken en god infiltrationskapacitet, och
sett till hela omradet en mycket liten andel hardgjorda ytor. | berakningarna antas all
dagvattenhantering hanteras inom planomradet.

| Tabell 3 redovisas berdknade féroreningsméangder och féroreningshalter som baseras
pa markanvandning. Resultatet visar en féroreningsokning efter exploateringen om ingen
rening sker for samtliga &mnen. Beréknade halter ska inte ses som exakta varden utan
som en indikation pa att implementation av reningsatgarder kravs for att inte riskera att
fororeningsbelastningen till Spikasbacken okar.

Efter de genomférda modellberdkningarna kan noteras att bade vattenfldden och
foéroreningsbelastning okar efter exploateringen. Detta ar ett resultat av att den
hardgjorda ytan okar frén 18 ha innan exploatering till cirka 85 ha efter exploatering. Nar
mer mark hardgors ansamlas storre volymer dagvatten vid de berdknade arsregnen an
da vattnet infiltrerat i den tidigare naturmarken. Den 6kade méangden vatten beréknas
ocksé ge proportionellt 6kad fororeningsbelastning. Fororeningsbelastningen antas oka i
och med 6kad hardgjord yta eftersom diffusa utslapp och fororeningskallor forekommer i
storre utstrackning fran hardgjorda ytor an fran naturmark. Att markanvandningen andras
fran flygplats till industriomrade (mindre fororenat) har ocksa inverkan pa
foéroreningsbelastningen dar schablonvardena for industri bidrar till mer féroreningar &n
for flygplats. Detta ar en modelluppskattning vilket innebar att det kan vara en
Overskattning med tanke p& den verksamhet som omradet planlaggs for.
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Tabell 3. Beréknade fororeningshalter i StormTac fore och efter exploatering for det
dagvatten som belastar Spikdsbacken bade som mangd och halt (om inga reningsatgéarder
vidtas innan utslapp till recipienten) (Sweco, 2018f).

Fororening Enhet Fore . Efter . Enhet Fore . Efter .
exploatering exploatering exploatering exploatering
P kg/ar 26 53 | ug/l 130 120
N kg/ar 210 610 | ug/l 1100 1400
Pb kg/ar 0,31 2,5 | ug/l 1,6 57
Cu kg/ar 1,7 5,8 | ug/l 8,8 13
Zn kg/ar 4,5 24 | ugll 24 54
Cd kg/ar 0,023 0,31 | ug/l 0,12 0,69
Cr kg/ar 0,5 2,2 | ugll 2,6 5
Ni kg/ar 0,44 2,5 ug/l 2,3 5,6
Hg kg/ar 0,0048 0,0098 | ug/l 0,025 0,022
SS kg/ar 7200 17000 | ug/l 38000 37000
Olja kg/ar 31 150 | ug/l 160 340
PAH16 kg/ar 0,12 0,18 | ug/l 0,62 0.4
BaP kg/ar 0,0038 0,01 | ug/l 0,013 0,023

For att belysa olika regnintensiteters paverkan pa planomradet, samt hur en klimatfaktor
pa 1,25 paverkar flodet, har arsregn for 10, 20 och 100 ar valts. | Tabell 4 redovisas
resultatet av berakningarna for de olika arsregnen. Foér att astadkomma samma flode ut
till recipienten efter exploatering som fére exploatering behéver ca 33 000 m3 fordréjas.

Tabell 4. Flodesberakning for 10-arsregn, 20-arsregn och 100-arsregn.

10-arsregn 20-arsregn 100-arsregn
Flode i nulage (I/s) 310 380 630
Flode efter exploatering (I/s) 5300 6 700 11 000
Flode efter exploatering med
Klimatfaktor 1,25 (I/s) 6600 8300 14000

For att bibehalla rddande forutsattningar for floden och fororeningar foreslas att det
uppkomna dagvattnet omhandertas dar det uppstar. Genom att férdréja och rena
dagvatten med hjalp av diken, vaxtbaddar och gronytor kan bade flédet och
féroreningsbelastningen minska till samma nivaer som rader idag. Erforderliga ytor méste
anpassas efter tillkommande verksamhets utbredning, men i storleksordningen cirka 5 ha
infiltration och knappt 1 ha véaxtbadd. Vilket med tanke pa planens storlek bor finnas
forutsattningar for att klara, se Tabell 5.
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Tabell 5. Den infiltrationsyta som behdvs for att hantera de férdréjningsvolymer som
berdknas uppkomma inom planomradet for en infiltrationsyta med djup om 1 m — 0,4 m.

Andel av den totala ytan

Fordréjningsvolym Area infiltrationsyta (ha) inom planomradet (%)

33 000 m3 33-83 2-5

Vid en infiltrationsyta motsvarande den i Tabell 5 och en vaxtbaddsyta motsvarande ca
0,7 ha minskar fororeningshalten till de nivaer som rader innan exploateringen for
samtliga amnen, vilket visas i Tabell 6. Den sammanlagda bedémningen blir darfor att
med erforderliga atgarder kommer paverkan pa vattenférekomsterna Spikasbacken och
Gavle-Valbodasen att bli oférandrad.

Tabell 6. Rening med hjélp av vaxtbadd och infiltrationsyta (Sweco, 2018f).

Fororening  Enhet Fore A Efter ' Rening efter Enhet Fore ' Efter ' Rening efter

exploatering exploatering genom LOD exploatering exploatering genom LOD
P kg/ar 26 53 21{ug/l 130 120 43
kg/ar 210 610 185|ug/l 1100 1400 474
Pb kg/ar 0,31 2,50 0,31{ug/l 1,60 6 0,54
Cu kg/ar 1,70 5,80 1,63(ug/l 8.8 13 3,81
Zn kg/ar 45 24 3,5[ugll 24 54 6,18
Cd kg/ar 0,0230 0,3100 0,0307|ug/l 0,12 0,69 0,05
Cr kg/ar 0,50 2,20 0,39(ug/l 2,6 5,00 1,0
Ni kg/ar 0,44 2,50 0,35{ug/l 23 5,60 0,67
Hg kg/ar 0,0048 0,0098 0,0034|ug/l 0,03 0,02 0,01
SS kg/ar 7200 17000 1960(ug/l 38000 37000 3921
Olja kg/ar 31 150 7[ugh 160 340 22,4
PAH16 kg/ar 0,12 0,18 0,03{ug/l 0,62 0,40 0,04
BaP kg/ar 0,0038 0,0100 0,0015(ug/l 0,01 0,02 0,00

Om erforderliga ytor for férdréjning och rening av dagvatten skapas sa bedoms
planforslaget innebara obetydliga konsekvenser pA MKN for Spikasbéacken och
Valboasen. Bedémningen gors ocksa att i och med att flygplatsen laggs ner s kommer
belastningen pa& Spikasbacken att minska da befintligt dagvattensystem bedéms vara
undermaligt.

Inom planomradet forekommer inga storre instangda omraden dar en 6versvamning kan
bli ett problem. En 6versvamning fran Spikasbacken beddms inte som en stor risk, dels
pa grund av den hojdskillnad som finns mellan backen och omradet och dels eftersom
strandskyddet fungerar som en buffertzon som kan tillatas 6versvammas utan att nagra
byggnader eller annan verksamhet tar skada.

| en etappvis utbyggnad kan ocksa dagvattenhanteringen successivt utokas for att mota
tillkommande behov. Det ger mgjlighet till eventuell optimering och forfining av
I6sningarna. Sammantaget bedéms konsekvenserna bli obetydliga jamfoért med nulaget
vid en etappvis utbyggnad.
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6.3.4 Konsekvenser av nollalternativet

Nollalternativet antas inte innebara 6kade fléden jamfort med idag och
fororeningsbelastningen kan antas minska nagot pa grund av minskad verksamhet pa
omradet. | nollalternativet antas att inga nya anlaggningar for dagvattenhantering
tillkommer. D& befintliga anlaggningar delvis ar uttjanta och undermaliga, t.ex. tatheten pa
asfaltsytan utanfor verksamhetsomradet, bedéms risken for lackage som nagot 6kande
med tid. Dock antas flygverksamheten vara avvecklad i ett nollalternativ, och
punktkallorna till férorening sma. Konsekvenserna bedéms sammantaget som sma
positiva till obetydliga.

6.3.5 Atgirdsforslag

Vid val av atgardsforslag fokuseras forslagen till att utnyttja den naturmark som kommer
bibehallas inom exploateringsomradet for att minimera onddiga ingrepp. D& planomradet
ar stort och till stoérsta del bestar av naturmark finns goda forutsattningar att kunna
fordréja och rena dagvattnet enligt nedan foreslagna atgarder. Markforhallandena ar
goda for infiltration, och om rening genom véxtbadd sker innan infiltreringen minimeras
risken att fororeningar sprids till recipienterna.

o For att fordroja erforderliga fordrojningsvolymer och rena vatten kan grona
infiltrationsytor anvandas. Vegetationstackta ytor skapar trég avrinning, méjliggér
infiltration och fastlaggning av sediment och féroreningar. For att fordroja ett sa
kallat 20-arsregn kan infiltrationsytorna goras skalformade. Generellt uppmuntras
multifunktionella infiltrationsytor och vattenflédet ska planeras sa att manga
mindre slappunkter éver infiltrationsytorna uppnas istallet for att dagvattnet
samlas till en gemensam storre avrinning.

e | detaljplanearbetet och vid exploateringen bor hansyn tas till Spikasbacken oster
om planomradet och en grén bard bor lamnas kvar narmast backen. Detta for att
inte skapa nagon direkt avrinning till backen samt minimera risken for vidare
transport av sediment och partiklar.

e For féroreningsavskiljning kan en vaxtbadd anvandas. Vaxtbadd, eller biofilter, ar
en vegetationsbekladd markbadd for infiltrering och behandling av dagvatten.
Dagvatten kan avledas till véxtbaddar som utformas som nedsankta gropar dar
vegetation sa som trad, orter och gras planteras. | vaxtbaddarna sker infiltration i
jorden och genom véaxtupptag. Tata vaxtbaddar och hardgjorda ytor med sjalvfall
skapar goda forutsattningar for hantering av eventuellt slackvatten.

e Diken foreslas for dagvattenhantering fran byggnader till vaxtbaddar, mellan
vaxtbaddar och infiltrationsytor och fran infiltrationsytor till recipienten med syfte
ar att rena och transportera dagvatten. Dikena har ett naturligt flddesmotstand
som ger en fordréjande effekt pa dagvattenavrinningen.

e Avskarande dike vaster om bebyggelsen inom planomradet rekommenderas for
att avleda inflodande vatten frdn uppstroms liggande omraden. Vidare
projektering behover visa p& dimensionering av sadana diken.
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e Snoupplag bor placeras pa vegetationskladda ytor langt ifran recipienten. Nar
sno laggs pa hog finns risk for féroreningstransport under smaltperioden, samt att
stenar och partiklar transporteras och sétter igen dagvattensystemet. Det &r
viktigt att upprétta drift- och skétselplaner for hur vaxtbaddar, diken och
infiltrationsytor skéts och stadas pa varen.

e Fortsatt att folja upp vattenkvaliteten i Spikasbacken for att sakerstélla att
dagvattenatgarderna ger fullgod effekt och uppratta ett kontrollprogram med
kontinuerlig provtagning for att folja upp eventuell paverkan pa
grundvattenférekomsten Valboasen.

e Ta fram skétselplaner for att underhalla de grona infiltrationsytorna och dikena.

6.4 Markféroreningar

6.4.1 Bedomningsgrunder

Markanvandningen pa en plats paverkar de olika aktiviteter som kan forekomma i
omradet samt dven vilka grupper som kan komma att exponeras fér markféroreningar
samt i vilken omfattning exponeringen sker. De krav som stélls pa skydd av markmiljo i
ett omrade &r direkt kopplade till markanvandningen.

Riktvardena ar ténkta att skydda méanniskor fran direkt eller indirekt paverkan fran
fororenad jord. Markens fororeningshalt anvands for att ta fram riktvarden baserat pa
kénda toxikologiska referensvarden. En allmén férutséattning ar att féroreningshalterna i
marken inte far vara s& hoga att barn som far i sig en mindre mangd jord riskerar att
drabbas av akuta negativa konsekvenser. (Naturvardsverket, 2009)

De riktvarden som anvands for markmiljon baseras pa den féroreningshalt under vilken
markens ekologiska funktioner bibehalls vid den tankta markanvandningen i omradet.
Naturvardsverket har tva typer av markanvandning som anvands for berakning av
generella riktvarden, se Tabell 7.

Mindre kanslig markanvandning (MKM) avser omraden dar markkvaliteten paverkar och
begransar valet av markanvandning till t.ex. kontor, industri, vag eller annan infrastruktur.
(Naturvardsverket, 2009 Riktvarden for fororenad mark - modellbesk. och végin.) |
definitionen av mindre kanslig markanvandning antas manniskor vistas inom omradet
under tid for yrkesutévande samt barn och aldre tillfalligt uppehalla sig i omradet.

Kanslig markanvandning (KM) ar ytor dar markkvaliteten inte begransar val av
markanvandning (Naturvardsverket, 2009). Det innebér att alla grupper av manniskor
som beaktas (vuxna, dldre och barn) kan vistas i omradet under en livstid. Definitionen av
kénslig mark innefattar att de flesta markekosystem, grundvatten och ytvatten skyddas.
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Tabell 7. Definition av kanslig samt mindre kanslig markanvandning.

Skyddsobjekt Kanslig markanvandning Mindre kéanslig

(KM) markanvandning (MKM)
Manniskor som vistas = Heltidsvistelse Deltidsvistelse
pa omradet

Markmiljon pa omradet = Skydd av markens Begransat skydd av markens

ekologiska funktion ekologiska funktion
Grundvatten = Grundvatten inom och intill ~ Grundvatten 200 m
omradet skyddas nedstroms omradet skyddas
Ytvatten Skydd av ytvatten Skydd av ytvatten

Skydd av vattenlevande Skydd av vattenlevande
organismer organismer

Forekomsten av markfoéroreningar anses inte ha nagot véarde och inte heller vara kanslig
for forandringar. Darfor ersétts varde- eller kanslighetsdimensionen i
bedémningsmatrisen av risk fér spridning fororeningar. Darmed kommer konsekvenserna
att bedémas utifrén spridningsrisken och dess paverkan pa planforslaget.

6.4.2 Nulagesbeskrivning

Platsen har enligt ekonomiska kartan 1945 anvants sedan 1940-talet framst for skogs-
och jordbruk (Kartunderlag Skogsstyrelsen 1961 och 1997). Flygplatsen byggdes under
1970-talet och anvandes for militart samt kommersiellt bruk fram till 1999 da flygplatsen
togs dver av Gavle kommun. Den instrumentella flygverksamheten &ar nedlagd och den
tankstation som tjanat verksamheten kommer att laggas ner och avlagsnas senast 31
januari 2019. Daremot ldmnas tankstationens invallning i betong kvar. Dock ska det enligt
uppgift inte ha skett nagot utslapp inom invallningen (Gavle Drift & Service, 2018). |
nulaget férekommer viss flygverksamhet av Gavlebygdens flygklubb, ambulansflyget
samt viss 6vningsflygning. Dessutom anvands omradet till dvningskérning for bil- och
motorcyklar samt som 6vningsplats for raddningstjansten. Enligt EBH-databasen, dar
information om konstaterade eller potentiellt férorenade platser, finns ett riskobjekt
kopplat till raddningstjanstens évningsplats. Ovningsplatsen &r utrustad med invallning
med syftet att samla upp kemikalier och forhindra spridning av dessa.

Undersokningsomradet ar flackt med mindre hojder, den lagsta punkten ligger pa ca
+58,6 meter och den hdgsta punkten pa ca +72,5 meter. Grundvattennivan ligger pa 2-5
meter. Det 6verliggande jordlagret varierar mellan 5 — 15 meter. Jorden utgdrs framst av
sandig moran men det finns inslag av silt och lera.

Markféroreningar

| samband med nedlaggningen av den tidigare flygplatsverksamheten underséktes om
marken innehaller féroreningar som har uppkommit av tidigare verksamheter
(Lansstyrelsen Gavleborg, 2018). Provtagningen utfordes med avseende pa PFAS i
Spikasbacken och petroleumfororeningar i anslutning till branslecisterner. Provpunkterna
valdes utifran var risken bedomdes vara storst for att patraffa fororeningar. Analysen av
proverna visade endast p&d mycket I&ga halter eller halter under rapporteringsgransen.

56(85)

‘ MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING




SWECO ﬁ

Undersdkningen har under 2018 kompletterats med ytterligare provtagningar (Sweco,
2018d). Jordprover har tagits for att analysera férekomsten av aromatiska kolvaten,
alifater, metaller, klorid, sulfat och pH. Analysen av proverna visar att inga halter
overstiger riktvarden fér mindre kanslig markanvandning. Provtagning av
landningsbanans asfaltbelaggning har utforts for att understka eventuell forekomst av
stenkolstjara. Analysresultaten visar att férekomsten av PAH 16 med god marginal
underskrider Trafikverkets riktvarde for ateranvandning, och innebar att asfalten betraktas
som fri frAn stenkolstjara (Sweco, 2019).

Radonmétning har genomforts pa de byggnader som finns pa platsen och resultaten
visar att radonhalten ligger mellan 0-23 kBg/kg. Utifrdn uppmatta resultat bedoms att
undersokningsomradet utgor ett normalt radonriskomrade. For ett normalt riskomrade
kravs att tak och vaggar ska vara forseglade frAn marken. Detta anses vara uppnatt om
grundkonstruktionen ar anlagd sa att det ej kommer att uppsta nagra sattningar eller
sprickbildningar.

Grund- och ytvatten

Grundvattennivan ligger cirka 1 — 2 meter under marknivan sydvast om landningsbanan. |
Ostra delen av omradet ligger grundvattennivan djupare, mellan 5—-7 meter under
markniva.

I samband med flygplatsens avvecklingsplaner provtogs grundvattnet 2018 vid
tankstationerna, dar en viss férhojning av halterna av naftalen patraffades. Dock var
halterna sé pass laga att inga saneringsatgarder bedémdes som nddvandiga.

PFAS ar ett amne som ofta forekommer i anslutning till flygplatser och évningsplatser for
raddningstjansten da amnet bland annat finns i slackskum. Under manga ar har
provtagning av Spikasbéacken skett i Gavle Drift & Services regi av bade kolvaten och
PFAS. Den provtagning som gjordes 2017 bekréaftar att halterna PFAS i Spikasbacken ar
laga, dock n&got hogre nedstroms jamfort med uppstroms. En mer genomgaende
provtagning for PFAS ocksa i grundvatten har foreslagits.

6.4.3 Konsekvenser av planférslaget

Enligt planforslaget planlaggs storre delen av planomradet for industriandamal, och
markanvandningen kan darmed kategoriseras som mindre kéanslig. | analyserade prover
ar naftalen i grundvatten den enda fororeningen som har patraffats i halter som
overskrider bakgrundshalter (Gavle Drift & service, 2018). Halterna bedéms &nda vara sa
pass laga att vidare atgarder inte ar nodvandiga. Ovriga analyserade &mnen underskrider
riktvardena fér mindre kénslig markanvandning. Provtagningarna visar att féroreningar
generellt inte forekommer i férhjd omfattning inom planomradet. Risken for spridning av
befintliga markfororeningar vid exploatering bedoms darmed vara lag.

Inom kvartersmarken kan bland annat stéllverk och transformatorstationer komma att
uppféras. Vid driften av dessa anvands bland annat olja. For en framtida verksamhet kan
aven reservkraft i form av exempelvis dieselgeneratorer bli aktuellt, vilket innebar att
potentiellt stérre mangder diesel kan komma att forvaras inom omrédet. Inom hela den
byggbara kvartersmarken géller planbestammelsen b1 som féreskriver att hantering av
skadliga &mnen ska utféras med konstruktioner som sékerstéller att eventuellt lackage
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6.4.4

6.4.5

inte nar ner i mark eller grundvatten. Hanteringen av miljofarliga &mnen samt 6vriga
driftrelaterade kemikalier och &mnen, antas ske enligt radande foreskrifter och regler och
risken for spridning bedéms vara lag.

Genomforande av planforslaget, bade vid full och etappvis utbyggnad, bedéms endast
medfora risk for obetydliga-sma negativa konsekvenser med avseende pa risken for
spridning av féroreningar fran hantering av miljéfarliga &mnen.

Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet forvantas inga markingrepp ske i omradet och nollalternativet bedéms
inte ha nagon paverkan pa spridningsrisken. Ingen forandring jamfoért med nulaget antas
ske och darmed beddms nollalternativet inte medféra nagra betydande konsekvenser for
markfororeningssituationen inom planomradet.

Atgardsforslag

e Eventuella tekniska anlaggningar som uppfors inom planomradet bér omgardas
av invallning for att samla upp eventuellt spill och férhindra spridning av
férorenande d&mnen till omgivningen.

e Infor byggskedet rekommenderas att man sakerstaller att skyddskonstruktioner
vid raddningstjanstens dvningsplats har fyllt sin funktion och att eventuella
féroreningar inte har spridits till omgivningen.

e Vid anldggande av vagar bér man gora vagdiken tata for att forhindra att
eventuellt lackage fran fordon nar grundvattnet.

6.5 Buller
6.5.1 Bedémningsgrunder
Riktvarden for industribuller
Naturvardsverket har i april 2015 gett ut nya riktlinjer i "Rapport 6538, Vagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller”. | nedan utdrag fran rapporten (Tabell 8) redovisas
de riktvarden som ar avsedda som utgangspunkt och vagledning for den bedémning som
ska goras i varje enskilt fall.
Tabell 8. Ljudniva fran industri/verksamhet, frifaltsvarde (Utdrag fran Naturvardsverkets
rapport 6538)
Leq dag Leq kvall (18-22) samt  Leq natt
(06-18) |6r-, s6n- och (22-06)
helgdag (06-18)
Utgangspunkt for
olagenhetshedémning vid bostéder, 50 dBA 45 dBA 40 dBA
skolor, férskolor och vardlokaler
Nivaerna i tabellen ovan avser immissionsvarden vid bostader, forskolor, skolor och
vardlokaler. De galler utomhus vid fasad och vid uteplatser och andra ytor for utevistelse i
bostadens nérhet.
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6.5.2

Vid nybyggnation av bostéader efter att verksamheter etablerats pa planomradet sa galler
Boverkets Byggregler enligt Rapport 2015:21 Industri- och annat verksamhetsbuller vid
planlaggning och bygglovsprévning av bostader.

Riktvarden for trafikbuller

Den 1 juli 2017 trddde den nya férordningen SFS 2017:359 i kraft. De riktvarden som
galler for utomhusbuller frén spértrafik, vagar och flygplatser:

e 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad for bostader 6ver 35
kvadratmeter.

e 65 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad for bostader pa 35
kvadratmeter eller mindre.

e 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en
sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

Ovanstaende bestammelser ligger till grund for att bedoma om kravet pa férebyggande
av olagenhet fér méanniskors halsa som presenteras i 2 kap. 6 a § plan och bygglagen
(2010:900) ar uppfyllt vid planlaggning, i arenden om bygglov och i &renden om
forhandsbesked. Avsteg fran ovan riktvarden finns beskrivna i forordningen.

For befintlig bebyggelse finns Naturvardsverkets vagledning och riktvarden for buller fran
vag- och spartrafik vid befintliga bostader (Naturvardsverket, 2017). Sammanfattningsvis
galler vid vag:

e 55 dBA vid bostads fasad (Leq24h)

e 70 dBA vid uteplats (Lmax) (I Tidsvagning Fast. far éverskridas max 5
ggr/genomsnittlig maxtimme dag och kvall (kl. 06-22))

Gavle kommun har i nulaget inget atgardsprogram fér omgivningsbuller, men ett program
kommer tas fram till & 2022. Kommunen har dock utfért kommunévergripande
bullerkartlaggningar.

Nuldgesbeskrivning

Verksamheterna i omradet orsakar idag en relativt liten stérning till foljd av buller. De
verksamheter som pagar pa flygfaltet orsakar endast tillfalliga ljudstérningar i form av
t.ex. start och landning fran flygplatsen. Gallande miljétillstand for flygverksamheten har
aterkallats p4 kommunens begaran och flygverksamheten ar begransad till flygningar vid
klart vader. Enligt kommunen finns inga klagomal fran narboende pa buller.

Trafiken langs vag Flygfaltsvagen ar 257 ADT, varav 12 procent utgérs av tung trafik.

Hedesundavagen, vag 56, ar mer trafikerad med en uppskattad trafikmangd pa 2 225
ADT, varav 27 procent utgérs av tung trafik.
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6.5.3 Konsekvenser av planférslaget

Planforslaget medger industri med inriktning mot it och kommunikation. Liknande
verksamhetsomraden ger upphov till buller genom t.ex. ventilationsarmatur,
transformatorstationer och reservkraftsanlaggningar. Hur befintlig bullersituation ser ut
idag ar ej utrett och planforslagets inverkan pa tillampliga riktvarden ar darfor svar att
avgora. Inga nya bostadsomraden planlaggs enligt kommunen i omradet och riktvardena
for trafikbuller vid nybyggnation av bostader i Tabell 8 &r i nulaget inte aktuella att ta
hansyn till. Avstandet mellan majlig byggratt inom planomradet och narmaste
bostadshus, 6ster om den sddra delen av planomradet, ar ca 230 meter. Intilliggande
omraden anses vara relativt ostort fran buller i nulaget och kansligheten for forandring
beddms vara lag. Planen tillater placering av eventuellt bullrande anlaggningar inom hela
den byggbara ytan. Men anlaggningar ska placeras med hansyn till hur gallande
riktvarden uppnas vid omgivande bostader och placeras dar stérningen till
omkringliggande omraden ar sa liten som majligt.

Verksamheterna som tillkommer berdknas i drift kunna 6ka trafikméangden med ett par
hundra fordon per dygn. Det beddms inte medféra att bostaderna som vetter mot vag 56
exponeras for markbart hogre ljudnivaer an i nulaget. Flygfaltsvagen foreslas att fortsatt
fungera som huvudvag in till omradet, och har kommer trafikokningen utgora en storre
férandring for de narboende.

Planforslaget bedoms innebara risk for liten till mattlig negativ paverkan med avseende
pa buller. Beroende pa var inom planomradet de respektive verksamheterna och
tillhérande nodvandiga anlaggningar lokaliseras kommer att paverka hur narboende
eventuellt paverkas. Bullerpaverkan p& omgivningen bedéms dven férandras fran att i
nulaget utgoras av enstaka, momentana, ljud under dagtid till att vara mer enformig och
konsekvent dygnet runt. Naturmarken utgér en buffrande zon som verkar ljudddmpande
mellan industriomradet och de boende. Planférslaget beddms sammantaget medféra risk
for sma negativa konsekvenser med avseende pa buller.

6.5.4 Konsekvenser av etappvis utbyggnad

Med verksamheter utbyggda i norra planomradet kommer bullerstérningen endast att
berdra en mindre yta och saledes farre boende. Trafikokningen bedéms dock bara bli
marginellt mindre an i férslaget med full utbyggnad, och inte utgéra ndgon markbar
skillnad avseende bullerpaverkan jamfort med detta alternativ.

Planforslaget bedoms innebara risk for sma negativa till obetydliga konsekvenser med
avseende pa buller jamfort med nulaget.

6.5.5 Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet kommer bullerkallan fran flygtrafiken att férsvinna. Om tillkommande
verksamhet, sd som en utokad trafikskoleverksamhet kommer till, kan detta medféra
nagot 6kade bullernivéer jamfort med nulaget. Sammantaget bedoms nollalternativet
medfora oférandrade till mojligen sma positiva konsekvenser for buller.
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6.5.6 Atgirdsforslag

6.6

6.6.1

6.6.2

e Inga atgarder avseende buller foreslas for planlaggningen. Infor etablering kan en
bullerutredning vid behov genomféras nar mer detaljerad kunskap om planerad
verksamhet finns.

o Stallverk och andra bullrande verksamheter bor placeras sa att eventuell stérning
blir minimal. Naturvardsverkets riktvarden ska klaras vid narmaste bostader.

e Om kommande verksamheter inom planomradet utgor en stoérning kan
bullerskyddsatgéarder bli aktuella, vilket hanteras utanfor planprocessen.

Luftkvalitet

Bedémningsgrunder

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft omfattar forekomsten av kvaveoxider,
svaveldioxid, bly, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik,
kadmium, nickel och bens(a)pyren (Naturvardsverket, 2016a). For det aktuella omradet
finns uppgifter om forekomsten av kvavedioxid och partiklar, och
konsekvensbeddmningen kommer att baseras pa dessa.

De flesta normerna ar sa kallade gransvardesnormer som ska foljas, medan nagra ar sa
kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. MKN baseras pa krav i EU-direktivet
och den av regeringen utfardade luftkvalitetsforordningen (2010:477) for utomhusluft
(Naturvardsverket, 2016a).

Nuldgesbeskrivning

Planomréadet ligger cirka 2 mil sydvast om Gavle och cirka 2 mil éster om Sandviken.
Narmast belagna bostadsomraden finns séder om foreslaget planomrade, det finns dven
ett antal bostader langs Rérbergsvagen i dster samt norr om omradet. Narmsta forskola
och skola ligger cirka 6 kilometer norr om planomradet i samhallet Valbo.

| dagslaget bedrivs privat flygverksamhet och sjukvardsflygningar pa omradet med
sporadiska utslapp av framfor allt kvaveoxider (NOX) till foljd av forbranning av
flygbransle. Omradet nyttjas aven av en trafikskola samt vid brandévningar som bada
bidrar i liten utstrackning med luftféroreningar vid bransleférbranning i fordon, framst
kvaveoxider och partiklar. | anslutning till terminalen finns en tankstation for flygplan och
helikoptrar. Tankstationen kommer att laggas ner och avlagsnas senast 31 januari 2019.

Den storsta paverkan pa luftkvaliteten inom och omkring omradet orsakas idag av trafik
till och fran flygfaltet. De mest problematiska utslappen till luft &r NOx och partiklar. Vagar
ansluter till omradet fran nordost (Vastervagen), syd (Persbacksvagen, grusvag) samt tva
vagar fran ost (Grasrandsvagen, grusvag; Flygfaltsvagen, 70-vag, asfalt), dar
Flygfaltsvagen ar huvudvag till flygplatsomradet. Arsdygnstrafiken pa végarna i narheten
av planomradet har uppmatts till 257 fordon pa Flygfaltsvagen (varav 12 % tung trafik)
respektive 2 225 fordon pa vag 56 (27 % tung trafik).

SLB-analys har pd uppdrag av Ostra Sveriges Luftvardsférbund beréknat
fororeningshalter i luft for partiklar och kvavedioxid vid planomradet (SLB-analys, 2018).
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Alla beraknade halter underskrider bade miljokvalitetsnormen och miljokvalitetsmalet for

respektive tidsupplosning (Tabell 9).

Tabell 9. Berdaknade halter av partiklar (PM10) och kvavedioxid (NO2) vid planomréadet i olika
tidsupplosningar samt respektive tidsupplésnings miljokvalitetsnorm och miljokvalitetsmal

(SLB-analys, 2018).

Fororening MKN Miljomal
PM10 ar 40 15
PM10 dygn 50 30
NO2 ar 40 20
NO2 dygn 60 n/a
NO2 h 90 60

Baserat pa beraknade halter beddms de huvudsakliga utslappskallorna i narheten av
planomradet vara vag 56 dster om planomradet och E16 norr om planomradet. | Figur 28
visas halterna for NO2 pa dygnbasis men férdelningen av halter i planomradets

omgivning ar representativ ocksa for partiklar samt for alla tidsupplosningar.
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Teckenforklaring
NO2dy_Gavle_2015
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-36 ug/m*
=48 pg/m? nedre utvirderingstroskeln
- 80 pg/m? dvre utvardenngstroskein

>80 pg/m® miljokvalitetsnorm

Figur 28. Beraknade halter av NO2 pa dygnsbasis (SLB-analys, 2018).

6.6.3 Konsekvenser av planforslaget

et Gavlelkommun

Planomradet och dess omgivning beddms inte vara hart belastat av luftféroreningar och
luftkvaliteten beddms vara mycket god. De huvudsakliga utslappskallorna i regionen ar
vagtrafik. Utifran radande forhallanden bedoms luftkvalitetens kanslighet for forandring

vara lag.
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Planforslaget medger verksamheter med inriktning pa IT och kommunikation, samt
kompletterande tekniska anlaggningar s som stallverk, transformatorstationer och
pumpanlaggningar. De verksamheter som planforslaget medger bedéms inte ha nagon
betydande paverkan pé luftkvaliteten.

Verksamheterna som planférslaget medger kan vara energiintensiva, vilket kan medféra
paverkan pa luftkvalitet vid energiproduktion. Planférslaget medger dock inte
energiproduktion i annan utstrackning &n vad som kan klassas som kompletterande
teknisk anlaggning till industriverksamhet, till vilket reservkraft i form av till exempel
dieselgeneratorer for att sakra energiférsorjningen kan raknas. For utslapp till luft vid drift
av dieselgeneratorer beddms kvavedioxid vara den huvudsakliga parametern som
paverkar luftkvaliteten. Eftersom anvandning av reservkraft endast sker i undantagsfall
bedoms verksamheternas potentiella paverkan pa luftkvaliteten som liten.

Potentiella verksamheter bedéms inte vara sarskilt personalintensiv och aven om ett
genomfdrande av planférslaget sannolikt leder till viss trafikbkning jamfért med nulaget
bedoms trafikmangderna anda vara sma. | driftskedet kommer sannolikt &ven
godstransporter och dvrig tung trafik att forekomma, men omfattningen ar mycket
beroende av den verksamhet som etableras inom planomradet. Utifran planforslaget
beddms trafiken till planomradet 6ka jamfoért med nulaget men i relativt liten omfattning.
Fordelningen mellan latt och tung trafik efter ett genomférande av planférslaget bedéms
motsvara férdelningen i nulaget. | planforslaget foreslas att Flygfaltsvagen fran dster
fortsattningsvis ska fungera som huvudvag in till och ut frdn omradet. Utan en mer
ingadende analys av trafiken till och frdn omradet kan man inte saga nagot om trafikékning
pa omkringliggande vagar. Okade transporter leder till 6kade utslapp av bl.a. kvaveoxider
och partiklar. Hur stor 6kning detta kommer att resultera i ar svart att bedoéma i dagslaget
da det beror pa vilken typ av verksamhet som kommer etableras p& omradet samt
verksamhetens specifika behov av bade transporter och arbetskraft. Trafikbkningen som
planforslaget kan ge upphov till bedéms medféra risk for mattlig paverkan pa
luftkvaliteten.

Planforslaget bedoms innebara risk for sma negativa konsekvenser for luftkvaliteten,
bade vid full och etappvis utbyggnad, &ven om utslappen kan tankas vara nagot lagre vid
etappvis utbyggnad.

6.6.4 Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet kommer utslapp fran bade flyg- och vagtrafik att minska da
flygplatsverksamheten ar nedlagd. Vagtrafik till 6vriga verksamheter inom planomradet
foérvantas fortsatta och leda till fortsatta utslapp av kvavedioxider och partiklar.
Nollalternativet beddms medféra obetydlig paverkan, vilket innebér att obetydliga
konsekvenser for luftkvaliteten.

6.6.5 Atgirdsforslag

Inga &tgarder avseende luftkvalitet foreslas for planlaggningen.
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6.7

6.7.1

6.7.2

Kulturmiljo

Bedémningsgrunder

Enligt ett samrad i inledningen av detaljplanearbetet utgérs det kulturhistoriska vardet i
omradet framst av lamningar. Bade fornlamningar och évriga kulturhistoriska lamningar
har patraffats inom och intill planomradet (Sweco, 2018a).

En fornlamning ar en lamning efter manniskors verksamhet under forna tider, som har
tilkommit genom aldre tiders bruk och &r varaktigt dvergiven. Lamningen ska dessutom
vara tillkommen fore ar 1850. Lansstyrelsen kan i enskilda fall besluta om att
fornlamningsforklara en yngre 1amning om det finns sarskilda skél med hénsyn till dess
kulturhistoriska véarde. (Riksantikvarieambetet, 2017)

”Ovriga kulturhistoriska lamningar” &r Iamningar som uppfyller fornlamningsrekvisiten
men antas ha tillkommit 1850 eller senare, alternativt att de inte uppfyller
fornlamningsrekvisiten oavsett nar de tillkommit (Riksantikvariedmbetet, 2014).

Fornlamningar ar skyddade genom kulturmiljélagen (2 kap 68) och det ar férbjudet att
utan tillstand rubba, ta bort, grava ut, ticka 6ver eller genom bebyggelse, planering eller
pa andra sétt andra eller skada en fornlamning. Ovriga kulturhistoriska lamningar saknar
skydd enligt kulturmiljélagen, men kan skyddas av till exempel skogsvardslagen som
sager att hansyn ska visas mot dvriga kulturhistoriska lamningar (Sweco, 2018b).

En kulturmiljé och dess kulturvéarden kan delas in i tre kompletterande perspektiv:
kulturhistoriska varden, sociala varden, samt estetiska varden (Boverket, 2017). De
befintliga kulturmiljovardena inom och i anslutning till planomradet, samt planforslagets
paverkan pa dessa, identifieras och varderas, samt beskrivs utifrdn dessa perspektiv. For
att avgora vilka lamningar som har ett sarskilt bevarandevarde analyseras deras
egenskaper utifran vilken kunskap de formedlar, det vill saga objektens férmaga att bidra
till en samlad bild av omradets kulturhistoriska utveckling, samt upplevelsen av dem, och
hur objekten uppfattas i landskapet, deras tydlighet och férmaga att formedla kunskapen.

Nuldgesbeskrivning

Som underlag till miljokonsekvensbeskrivningen har en arkeologisk analys gjorts foljt av
en arkeologisk inventering, bada genomférda av Sweco. Analysen gjordes byramaéssigt
dar kénda lamningar, jordarter, &ldre strandlinjer samt skanning av terrangvariationer har
gjorts och kartor studerats (Sweco, 2018a). Den arkeologiska faltinventeringen av
Overhéarde 63:1 genomférdes hosten 2018 och omfattade de omraden som inte har
paverkats av anlaggandet av flygfaltet (Sweco, 2018b). Inventeringen motsvarar en
arkeologisk utredning steg 1.

Rorbergs flygplats byggdes i bérjan av 1970-talet. Topografiskt ligger flygplatsen pa flack
mark, vilket ytterligare har forstarkts genom schaktning. Jordarterna bestar till storsta
delen av grovmo, sand och grus, men ett mindre parti mot Spikasbacken i dster utgérs av
isalvssediment. (Sweco, 2018a)

Omradet berdr inga utpekade skyddsvarda kulturmiljoer, s& som riksintressen for
kulturmiljovarden (Gavle kommun, 2017a). Saval fornminnesinventeringen som projektet
Skog & historia har inventerat i naromradet. Inom planomradet finns fyra registrerade
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lamningar i Riksantikvariedmbetets webbtjanst Fornsdks fornminnesinformationssystem
(FMIS) sedan tidigare, varav en ar en lamning av en gammal kolningsanlaggning som &ar
registrerad som fornlamning. Fornlamningen (FMIS-id Valbo 856) ligger i planomradets
sydostra del (se Figur 30) och ar enligt rAdande bedémning skyddad av kulturmiljélagen.
Resterande tidigare kanda lamningar utgors av tva 6vriga kulturhistoriska lamningar, en
husgrund fran historisk tid i sydéstra omradet (Valbo 240:1), ett brott/takt i nordvastra
omradet (Valbo 366:1) och en uppgift om lamning av en tegelindustri i syddstra omradet
(Valbo 239:1), vars lamningstyp efter inventeringen foreslas andras till brott/takt (Sweco,
2018b). Lamningarnas lage inom planomradet ar utmarkta i Figur 29 och i Figur 30
(Sweco, 2018a).

| studien av terrdngskanningen indikerades 17 mdjliga lamningar, gropar eller former som
tyder p& lamning. Vid sju av dessa patraffades objekt som beddms som lamningar i den
arkeologiska inventeringen. Samtliga patraffade lamningar bedéms som “6vriga
kulturhistoriska [dmningar” och utgdrs av [damningar fran husgrunder fran historisk tid,
kolningsanlaggningar, samt omraden med skogsbrukslamningar. Ovriga tio indikationer
var naturbildningar eller sentida takter. De lamningar som har patraffats under den
arkeologiska inventeringen har registrerats i Kulturmiljoregistret?, se sammanstalining av
tidigare FMIS-registrerade lamningar och nya registreringar i Bilaga 1 i Sweco, 2018b.

Utifran en studie av tidigare strandlinjer hade den vastra delen av omradet tidigare
bedomts som majligt Iage for boplatser. Inventeringen visade dock att omradet till storsta
del bestar av blockrik mark som inte lampar sig for boséttning, darfor bedoms
sannolikheten att patraffa lamningar under mark som liten (Sweco, 2018).

Ingen av de under inventeringen patraffade lamningarna bedéms som fornlamningar i
enlighet med Riksantikvarieambetets rekommendationer. Utifran den arkeologiska
inventeringens bedémning har saledes ingen av de nya lamningarna skydd enligt
kulturmiljélagen (Sweco, 2018b).

2 Kommer ersétta FMIS, vilket gor att lamnings-id ser annorlunda ut fér nyregistreringar.
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Figur 29. Registrerade lamningar inom och i anslutning till den norra delen av planomradet.
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Figur 30. Registrerade lamningar inom och i anslutning till den s6dra delen av planomradet.
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6.7.3 Konsekvenser av planféorslaget

Planomradet beror inga utpekade skyddsvarda kulturmiljéer idag och de lamningar som
finns har laga upplevelsevarden eftersom de &r otydliga i landskapet, inte har
uppmarksammats tidigare och ar otillgangliga for allménheten. Flygfaltet ar det
dominerande elementet i omgivningen. Kulturmiljon inom och i anslutning till planomradet
bedoms varken ha nagot sarskilt socialt eller estetiskt varde. Daremot beddms
lamningarna ha ett lokalt kulturhistoriskt varde som férmedlar kunskap om platsens
tidigare anvandning. Kulturmiljon i omradet bedéms ha ett lagt varde.

Fornlamningen (Valbo 856), liksom tva tidigare registrerade lamningar och tva
nyregistrerade lamningar, i planomradets sydostra del ar belagna inom naturmark i
planforslaget eller ligger utanfor det foreslagna planomradet. Dessa bedoms kunna
bevaras vid genomférande av planforslaget.

Ovriga lamningar inom planomrédets sodra del ar dels koncentrerade till planomradets
sbdra anda, dels finns fem nyregistrerade l[Amningar i anslutning till Vastervagen, vaster
om landningsbanan. Av dessa ligger fyra av lamningarna véaster om landningsbanan inom
kvartersmark och riskerar att paverkas vid full utbyggnad av planférslaget. Ovriga
lamningar finns utanfor planerad kvartersmark och beddéms inte paverkas av ett
genomférande av planforslaget. Inom planomradets norra del (Figur 29) ligger endast en
lamning (6vrig lamning Valbo 366:1) inom kvartersmark som darmed riskerar att paverkas
till foljd av planforslaget.

En full utbyggnad av planférslaget innebér att fem av totalt elva [amningar inom
planomradet sannolikt riskerar att tas bort. Lamningarna utgors av tva
kolningsanlaggningar och tva skogsbruksomraden, som upptécktes och registrerades i
samband med inventeringen hdsten 2018, samt ett brott/takt. Det finns inga uppgifter om
att lamningarna som riskerar att forsvinna har framhavts eller uppmarksammats som
lamningar eller att de har varit beséksmal. Liknande lamningar som beskriver
motsvarande verksamheter, anvandningsandamal och kulturhistoria finns i planomradets
omgivning och bedéms kunna bevaras vid ett genomférande av planen. En full
utbyggnad av planforslaget beddms ha mattligt negativ paverkan, vilket innebar risker for
sma negativa konsekvenser for kulturmiljon. En etappvis utbyggnad bedéms innebara
motsvarande konsekvenser, men pa langre sikt, dar lamningar i den sddra delen
paverkas senare an lamningar i den norra delen.

6.7.4 Konsekvenser av nollalternativet

I nollalternativet kommer inte marken kring flygplatsen exploateras mer an i dagslaget.
Det kommer innebara att alla lamningar som finns inom omradet inte kommer att
paverkas och darfor bedoms nollalternativet ha obetydliga konsekvenser for
kulturmiljon.

6.7.5 Atgirdsfoérslag

Lamningarna berattar ndgot om platsens tidigare verksamheter och anvandningsandamal
och ar darmed landskapselement som i man av majlighet bor bevaras. Enligt
planforslaget finns fem lamningar inom kvartersmark, vilket innebar att de riskerar att tas
bort vid ett genomférande av planférslaget. Hansyn ska visas mot dessa enligt
miljdbalken, vilket kommer att ske i form av en arkeologisk dokumentation déar
lamningarna mats in och arkeologiska gravinsatser genomfors. Innan den arkeologiska
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dokumentationen pébb[jas kommer en uppdragsplan uppréattas som kommer att stammas
av med lansstyrelsen. Ovriga atgardsforslag listas nedan.

e Eftersom hela kvartersmarken inte far bebyggas enligt planforslagets
bestammelser foreslas att byggnation vid och reducering av befintliga lamningar
undviks i man av mojlighet for att bevara dessa.

e Skulle lamning patréffas vid gravning ar de skyddade enligt kulturmiljolagen och
kontakt ska genast tas med lansstyrelsen for vidare handlaggning.

6.8 Hushallning med naturresurser

Da detaljplanen syftar till att mojliggora for ett verksamhetsomrade i huvudsak anpassat
for energiintensiva foretag med fokus pa it och kommunikation fokuserar detta kapitel pa
energi och begransad klimatpaverkan som naturresurser.

6.8.1 Bedémningsgrunder

Som beddomningsgrund for miljoaspekten hushallning med naturresurser anvands
globala, nationella, regionala och lokala energi- och klimatmal.

Lansstyrelsen i Gavleborg har féljande for planen relevanta mal:
e Utslapp av vaxthusgaser — ska vara 20 % lagre ar 2020 an 2007/2008

e Fornybar energi — produktion av fornybar energi ska 6ka med minst 5 000 GWh
2008-2020, andelen fornybar energi ska vara minst 85 % av den totala
energianvandningen

Gavle kommun har som energimal att gavleborna och naringslivet ska minska
energianvandningen med 15 % till &r 2020 och i de kommunala fastigheterna ska
energianvandningen minska med 20 % till samma ar (Gavle kommun, 2013). Gavle
kommun som geografiskt omrade ska vara klimatneutralt &r 2050 och
energianvandningen i fastigheter och anlaggningar ska vara fossilfri 2030.

6.8.2 Nuladgesbeskrivning

Energianvandningen som idag gér till uppvarmning och drift av lokaler anses i
sammanhanget som liten, likasé det bransle som anvéands till flygplan och andra fordon
inom omradet.

6.8.3 Konsekvenser av planférslaget

Planforslaget omfattar verksamhet med inriktning mot it och kommunikation. Utifran
omradets storlek och tilltdnkta anvandningsomrade uppskattas elenergianvandningen
oka markant jamfort med idag. Omradet bedoms vara lampligt fér &ndamalet framforallt
med narheten till stallverk (Stackbo/Angsberg) och mojlighet att ansluta energiintensiva
verksamheter i omradet till stamnatet. En uppkoppling mot stamnatet innebar ocksé en
stabilare och sakrare elleverans i omradet och minskar behovet av reservkraft.

Géavleregionen beddms vara val lampad for energiintensiva verksamheter.
Elnatsinfrastrukturen har hég kapacitet och leveranssékerhet, samt ett effektdverskott
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6.8.4

6.8.5

som kan nyttjas av nya etableringar. Regionen har @ven direkt tillgang till fossilfri
elférsorjning.

Ur ett globalt perspektiv ar det férdelaktigt att anlagga en energiintensiv verksamhet i
Sverige. De direkta koldioxidutslappen per kilowattimme &r ca 13 gram i Sverige jamfort
med 291 gram i EU, samtidigt som det rader ett Gverskott av elenergi dven i det nordiska
elsystemet (Gavle kommun, 2019b). Aven det kalla klimatet och den goda tillgangen till
vatten som kan nyttjas for eventuell kylning bedéms vara fordelaktiga ur klimatsynpunkt
jamfort med manga andra lander. Centraliserade storre energiintensiva verksamheter har
dessutom generellt mindre miljopaverkan an ett stérre antal mindre anlaggningar tack
vare mojligheten till en effektivare energianvandning.

Pa regional saval som lokal niva paverkas systemet da efterfrdgan kommer 6ka i natet
vilket kraver 6kad energitillgang. Framtida energiintensiva anlaggningar som vill etablera
sig maste sjalva sakra upp avtal med lokal natagare. Vid nyetablering av en
energiintensiv anlaggning antas energieffektivitet vara hogprioriterat av saval ekonomiska
som miljdmassiga skal redan vid projektering och Gavle kommuns mal om 25 %
energieffektivare antas framst gélla redan befintliga aktérer och inte nyetablering.

Utifran planforslaget kan man inte att avgora vilken typ av energianvandning som
kommer finnas pa platsen varfor detta avsnitt ska anses hypotetiskt.

Elenergi som resurs har hogt varde i vart samhalle, s& aven i Rorberg och Gavle
kommun. Forutsattningarna i elsystemet innebér att dess kanslighet/varde bedéms som
mattligt. Planforslaget bedoms ha mattlig negativ paverkan pa resurshushallning som
helhet, vilket ger mattliga negativa konsekvenser jamfort med nulaget.

Aven om energianvandningen okar vid ett genomférande av planen bedéms det &nd&
generellt som positivt globalt sett att energiintensiva verksamheter etableras i Sverige
istallet for i andra lander dar klimatpaverkan fran energiproduktion kan forvantas vara
hogre.

Vid en etappvis utbyggnad ges elnatet langre tid for omstallining till hogre last jamfort med
planforslaget dar hela omradet etableras p4 samma gang. Detta minskar planforslagets
paverkan pa resurshushallning fran mattlig negativ paverkan till liten negativ paverkan
och bedéms sammantaget ge sma negativa konsekvenser.

Konsekvenser av nollalternativet

Vid nollalternativet anses omradets paverkan pa elnatet och energisystemet bli oforandrat
och ge obetydliga konsekvenser.

Atgardsforslag

Inga atgéarder foreslas for planarbetet. For att minska konsekvenserna av planforslaget for
energisystemet kan verksamheterna daremot fokusera pa energibesparande och
energieffektiviserande atgarder i form av:

e Installation av senaste teknik med bésta mdjliga energiprestanda. Noggrann
bedémning och val av utrustning for att sakra s& l1ag energianvandning i
anlaggningarna som mojligt.
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e Tillvaratagande av spillvarme i den utstrackning det &r tekniskt och ekonomiskt
mojligt.

e Energieffektiv planering av byggnationen, d.v.s. bade placering av byggnader och
byggteknik.

e Fornybar energi. Verksamheterna kan tillgodose atminstone delar av det héga
energibehovet med férnybar energi, som antingen kan genereras av
verksamheterna sjalva, i eller utanfér planomradet, eller upphandlas genom
elavtal. Exempelvis solceller ar nagot som skulle kunna utredas som en mgjlig
foérnybar energikélla av tilkommande verksamhetsutvare.

e Vid behov av reservkraft kan verksamhetsutdvaren bevaka majligheten att pa sikt
utnyttja icke fossilbaserade branslen.
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STORNINGAR | BYGGSKEDET

Omradet ar stort och byggnationen kan komma att pdga under lang tid. Byggnationen
kan medfora stérningar i omgivningen sdsom buller, vibrationer och damning. Det finns
ocksa risk att skador uppkommer pa natur- och kulturvarden i omradet.

Till exempel schaktarbeten medfor buller och férsamrar landskapsbilden. Buller stor &ven
djur- och fagellivet i omradet.

Trafikomlaggningar kan komma att férekomma och tunga fordon och maskiner kan
uppehalla sig i omradet. Okad trafik med tunga fordon, i omradet och till
byggarbetsplatsen, gor att stérningar kommer att uppsta i form av buller, bilavgaser,
smutsiga vagbanor, damm och fororenat ytvatten. Vidare finns risk for oljelackage fran de
arbetsmaskiner och fordon som anvands i byggskedet.

Forslag till atgarder:

e Byggplatsen organiseras sa att all mark och vegetation utanfor det direkt berérda
omradet skyddas genom t.ex. instangsling och inte anvands till etablering, upplag
etc. Omraden med hdga naturvarden bor tas sarskild hansyn till, likasa platser
med lamningar eller fornlamningar. Visuella skydd uppfors i ett s tidigt skede
som mojligt for att undvika stérning for narboende.

e Sidoupplag for massor planeras till platser dar stérningar pa miljé- och kulturmiljo
och fran transporter blir sma.

e Kemikalier forvaras pa hardgjorda ytor med vattentatt material och p& mindre
kansliga platser.

e Sakerstall att dagvatten under byggskedet och eventuellt Ianshallningsvatten
samlas upp och renas innan det slapps vidare.

o Sakerstall att skyddskonstruktioner vid raddningstjanstens évningsplats har fyllt
sin funktion och att eventuella féroreningar inte har spridits till omgivningen.
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8 SAMLAD BEDOMNING AV BETYDANDE MILJOPAVERKAN

| planforslaget kommer drygt 160 ha att planlaggas for industriandamal med inriktning
mot it och kommunikation. Jamfért med nollalternativet medfér detta en for platsen
markant férandring, dar stora 6ppna ytor av idag gras- och buskmarker kommer att
bebyggas. Planen medger en maximal byggnadshdéjd pa 25 meter, det vill sdiga samma
hojd som platsens idag hégsta byggnad, flygledartornet.

Naturvardena pa platsen ar hdga, med flera rodlistade och fridlysta arter. En orsak till att
omradet ar vardefullt ur naturmiljosynpunkt ar dess déppenhet, lang kontinuitet med
slatter/havd eller motsvarade skotsel och dess storlek. Arter har mojlighet att spridas
bade inom omradet och vidare till marker utanfér. Omradets visuella varden ligger ocksa
till stor del i omradets 6ppna och grona karaktar. Eftersom omradet ar omarbetat och
anpassat efter flygplatsens funktioner ar lasbarheten for den kulturhistoriska
markanvandningen dock inte framtradande.

Eftersom vardet pa naturmiljon bedéms som mycket stor och paverkan som stor gors
beddmningen att detaljplanen leder till risk for stora negativa konsekvenser for
naturmiljon. Dock, da en kontinuerlig havd eller liknande stérning kravs for att bibehalla
markens hdga naturvarden, bedéms &ven nollalternativet medfdra risk for stora negativa
konsekvenser, med anledning av att omradet da antas vaxa igen. Detta eftersom det fran
kommunens hall inte finns ndgon mojlighet att fortsatta skota omradet i samma
utstrackning som gors idag. Med foreslagna atgarder i MKB:n saval som i
underlagsutredningarna kan konsekvenserna pa naturmiljon och de rodlistade och
fridlysta arterna begransas. Det omrade som i detaljplanen sparas som naturmark med
skotsel far en viktig roll i mojligheten att bibehalla ett stérre sammanh&ngande
grasmarksomrade och kunna uppratthalla och starka omradets naturvarden.

Omradets 6ppna grasmarker med lag grad av hardgjorda ytor mojliggor idag for en
naturlig infiltration i marken. Spikasbacken ar omradets recipient, och den uppnar idag
mattlig ekologisk status samt ej god kemisk status (beror pa 6verallt verskridande
amnen), dar flygplatsen pekas ut som en majlig punktkalla. Omradet ligger ocksa i
tillrinningsomradet for grundvattenférekomsten Valbodsen som utgor en dricksvattentakt
med beslutade vattenskyddsomréden och foreskrifter. D& en stor del av marken varken
hardgors eller bebyggs i planforslaget, bedéms kvarvarande mark fungera val for
hantering av de markant 6kade volymerna av dagvatten som kommer att behdva tas om
hand. Med anpassade grona infiltrationsytor och vegetationsytor bedéms en fullgod
hantering av dagvattnet kunna ske inom planomradet. Om dessa ytor skapas for
fordrojning och rening sa bedéms planforslaget innebara obetydliga konsekvenser for
MKN for recipienten Spikasbacken saval som for grundvattnet. Nollalternativet antas inte
innebéara okade fléden jamfort med idag och féroreningsbelastningen kan antas minska
nagot pa grund av minskad verksamhet pa omradet. Eventuellt ses en liten positiv
forbattring i nollalternativet jamfort med idag da punktkallan fran flygplatsen forsvinner.

Stérningen fran flygplatsen orsakar idag inte nagra kanda klagomal fran narboende. Da
verksamheten ar begransad till flygtrafik under vackert vader sa ar flygtrafiken sparsam.
Trafiksituationen kommer att férandras jamfort med nuldget och nollalternativet.
Planférslaget kommer att 6ka trafikrorelserna pa saval vag 56 som Flygfaltsvagen. Detta
kan orsaka okade bullernivaer och forsamrad luftkvalitet lokalt. Sammantaget bedéms
dock en tillkommande trafikmangd inte utgtra en sarskilt stor paverkan och bedémningen
ar att saval trafikbuller som luftkvalitet endast innebar en risk fér sma negativa
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8.1

konsekvenser. Sjalva verksamheten som tillkommer kommer att generera buller. Om
kommande verksamheter inom planomradet utgdr en stérning kan bullerskyddsatgarder
bli aktuella. Detta hanteras utanfor planprocessen.

Landskapets varden bestar av planomradets storskalighet, 6ppenhet och langa siktlinjer.
Landskapsbilden kommer att paverkas av planférslaget i en betydande omfattning med
sma-maéttliga negativa konsekvenser som foljd. Aven vissa kulturhistoriska varden
riskerar att paverkas men mojligheten finns att de patraffade lamningarna delvis kan
bevaras om onskvért.

Den verksamhet som kommer finnas pa platsen kommer kunna dra fordel av laget nara
stéllverken i omradet. Det &ar darfor rimligt att anta att verksamheten i nagon utstrackning
ar energiintensiv. | svéal regionen som kommunen finns det tydliga mal kring begransad
klimatpaverkan och minskad energianvandning, och detta kommer troligtvis bli svarare att
uppna lokalt med ett genomférande av detaljplanen. Dock ar centraliserade storre
energiintensiva verksamheter generellt mindre miljépaverkande an ett storre antal mindre
anlaggningar pa grund av méjligheten till en mer effektiv energianvandning.

Alternatividamforelse

Miljokonsekvensbedémningen av en full och en etappvis utbyggnad av planforslaget,
samt av nollalternativet har sammanstallts i Tabell 10.

Tabell 10. Jamforelse av planférslagets och nollalternativets konsekvenser.

Miljoaspekt Nollalternativ

Planférslaget,

Etappvis
utb nad

Naturmiljé

Landskapsbild SUE eI
konsekvenser
Vatten och | Obetydliga Obetydliga O(?;:Kg“ga st
oversvamningsrisk | konsekvenser konsekvenser P
konsekvenser
) _ Obety_dllga-sma Obety_dllga-sma Obetydliga
Markfororeningar | negativa negativa
konsekvenser
konsekvenser konsekvenser
Sma negativa Obetydliga-sma Obetydliga
Buller negativa
konsekvenser konsekvenser
konsekvenser
Luftkvalitet Sma negativa Sma negativa Obetydliga
konsekvenser konsekvenser konsekvenser
Kulturmilis Sma negativa Sma negativa Obetydliga
| konsekvenser konsekvenser konsekvenser
Hushallning med Sma negativa Obetydliga
naturresurser konsekvenser konsekvenser
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De olika alternativen for planomradet ar snarlika sett till konsekvensbedémningen.
Planomradets storsta varde bedoms vara de héga naturvardena och naturmiljén.
Samtliga alternativ bedéms leda till risk for stora negativa konsekvenser fér naturmiljon.
De stérsta skillnaderna mellan alternativen ar konsekvenserna for landskapsbild och
hushallning med naturresurser.

Vid ett genomférande av planforslaget skapas forutsattningar for att delvis ta tillvara och
sakra de naturvarden som identifierats inom planomradet. | den etappvisa utbyggnaden
av planférslaget antas forandringen av markanvandningen ske dver en langre tid, varfor
konsekvenserna bedéms bli ndgot mildare &n vid full utbyggnad. | nollalternativet &r det
hogst osékert om de vardefulla naturomradena kommer att skotas och planomradet
forvantas vaxa igen med féljden att naturvardena gar forlorade.

Den storsta skillnaden mellan planforslaget och nollalternativet ar konsekvenserna fér
landskapsbilden. Ett genomférande av planférslaget skulle bryta landskapets struktur och
planomradets visuella varden, 6ppenhet och langa siktlinjer, antas ga forlorade. Sett i ett
storre perspektiv kan det finnas fordelar med att nyttja ett redan exploaterat omrade for
storskaliga verksamheter, istéllet for att ta helt opaverkade markomraden i ansprak.

Planforslagets negativa konsekvenser fér hushallning med naturresurser ar en mer eller
mindre ofrankomlig foljd av etablering av ny verksamhet, framfor allt eftersom
beddmningen gors i ett tidigt skede dar detaljerad information om utformningen av mdjliga
verksambheter inte finns att tillgd. Beroende pa kommande verksamheters behov kan det
finnas potential att mildra konsekvenserna, t.ex. genom att nyttja férnybar energi eller
tillvarata eventuella rest- eller verskottsprodukter. Aven planforslagets konsekvenser till
foljd av storning ar svara att uppskatta i ett tidigt skede.

8.2 Kumulativa effekter
Héalsoaspekter

Den verksamhet som planforslaget medger antas kunna paverka manniskors halsa till
foljd av buller fran teknisk utrustning, s som flaktar, stallverk och transformatorstationer,
samt av elektromagnetiska falt som uppstar runt elanlaggningar.

Studier har undersokt halsoeffekter kopplade till elektromagnetiska falt, bl.a. cancer, hjart-
karlsjukdom och neurodegenerativa sjukdomar. Magnetiska falt avtar snabbt med
avstandet fran kallan medan styrkan pa magnetfalt som kravs for att ge upphov till
omedelbar paverkan ligger langt éver vad som normalt finns i var omgivning
(Folkhéalsomyndigheten, 2016). Planférslaget beddms kunna genomféras utan att orsaka
nagra betydande konsekvenser for allmanheten till foljd av elektromagnetiska falt.

| den fortsatta planeringen och vid placeringen av potentiellt miljostérande anlaggningar
och utrustning bor paverkan pa narboende beaktas och eventuella skyddsavstand och
andra atgarder vidtas for att undvika eller minska eventuell negativ paverkan till féljd av
exempelvis buller, elektromagnetiska félt eller ljusféroreningar. Eftersom planforslaget
inte definierar var de tekniska anlaggningarna som planen medger ska placeras foreslas
att dessa fragor, liksom eventuella skyddsatgarder, hanteras i samband med
bygglovsprocess eller eventuell miljéprévning. Allméanheten beddms inte riskera att
exponeras for luftféroreningar fran verksamhetsomradet under normala férhallanden, eller
for fororeningar i mark till féljd av planforslaget.
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8.3

Trafiken till och fran verksamhetsomradet kan komma att 6ka vid ett genomférande av
planforslaget, vilket kan ha negativ paverkan pa méanniskors hélsa till foljd av bade ckat
buller och 6kade luftféroreningar. Baserat pa de verksamheter som planforslaget medger
sa antas trafikokningen dock ha en begransad halsopaverkan. Luftféroreningarna antas
spridas bort fran kallan, huvudsakligen Flygfaltsvagen, medan trafikbullret visserligen kan
paverka de som bor intill vagen, men sannolikt under begransade tidsperioder dagtid.

Landskapet

Planforslaget bedéms innebédra negativa konsekvenser fér landskapsbilden till foljd av att
forslaget medger byggnader med relativt stora volymer. Landskapsrummet &r i nulaget
tomt till férman for flygfaltsverksamheten men landskapet som saddant ar anda starkt
praglat av landningsbanan. | omradet kan man se spar av tidigare markanvandning men
nagra framtradande kulturmiljder bedéms inte paverkas av planfoérslaget. De lamningar
som patraffas inom och omkring planomradet har framst ett kulturhistoriskt varde och
bedoms inte addera nagot till landskapets och platsens upplevelsevarden. Darmed
beddms landskapet inte heller paverkas av nagra kumulativa effekter till foljd av
planférslaget.

Naturvarden

Forutom de konsekvenser av planférslaget for naturmiljon och arterna inom planomradet
som beskrivs i kapitel 6 bedoms naturvardena inom och omkring planomradet inte
paverkas av 6vriga faktorer till foljd av planforslaget. Ovriga konsekvenser av
planforslaget, t.ex. for vatten och markféroreningar, antas inte ha ndgon betydande
paverkan pa naturvardena.

Maluppfyllelse

Konsekvenserna har utvarderats gentemot relevanta miljorelaterade méal som
presenteras i avsnitt 1.4. Underlag for utvarderingen ar de konsekvensbedémningar som
har gjorts i kapitel 6. Resultatet presenteras i Tabell 11.

Tabell 11. Utvardering av planforslagets bidrag till relevanta miljomal pa global, nationell,
regional och lokal niva. Snett uppat pekande pil indikerar bidrag till malet, snett nedat
indikerar motverkande, samt rakt at hoger innebar ingen inverkan.

MAL PLANFORSLAG NOLLALTERNATIV MOTIVERING
GLOBALA MAL

Uppgift om energikalla for

Hallbar framtida verksamheter

energi for alla

saknas.
Hallbar Potential att planen bidrar till
industri, malet i den fortsatta
innovationer exploateringen av
och verksamhetsomradet.

infrastruktur
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MAL

Ekosystem
och biologisk
mangfald

SVERIGES MILJOKVALITETSMAL

Begransad
klimat-
paverkan

Frisk luft

Saker
stralmiljo

Grundvatten
av god
kvalitet

God bebyggd
miljo
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PLANFORSLAG NOLLALTERNATIV MOTIVERING

Markanvéndningen medger
att stora ytor med héga
naturvarden planlaggs for
industriandamal. Planen
syftar anda till att bevara den
befintliga biologiska
mangfalden och de
ekosystem som ar kopplade
till planomradet.

Beror delvis pa energikallan
som nyttjas for
verksamheten.

Verksamheten som
planférslaget medger
beddms varken bidra till eller
motverka maélet.

Planférslaget bedéms inte
paverka stralnings-
situationen i nadgon
betydande omfattning.

Beddmningen &r att ingen
storre forandring sker for
grundvatten da infiltration av
renat dagvatten inte bedéms
paverka
grundvattenforekomstens
MKN.

Verksamheten som
planforslaget medger &r
omfattande men anda
forhallandevis val lampad for
ett redan paverkat omrade
som en tidigare flygplats.
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MAL PLANFORSLAG NOLLALTERNATIV MOTIVERING

Ett rikt vaxt-
och djurliv

REGIONALA MILJOMAL

&

Utslapp av
vaxthusgaser

Effektivare
energi-
anvandning

Fornybar
energi

LOKALA MILJIOMAL

Energi

Natur

Dagvatten

&
=
A

VA SRV

Livsmiljon for rodlistade och
fridlysta arter kommer att
minska areellt. Med
foreslagna atgarder bedoms
anda det rika vaxt- och
djurlivet kunna bevaras,
vilket inte kommer att ske i
nollalternativet. Dock riskerar
det att ske en
fragmentisering av
populationer och livsmiljer.

Utifran omradets storlek och
tilltankta anvandningsomrade
uppskattas elenergi-
anvandningen 6ka, vilket kan
ses som en forsamring till
miljomalet om effektivare
energianvandning. Vid behov
av anvandning av fossila
branslen kan ocks& malet om
minskade utslapp av vaxt-
husgaser bli svarare att na.

For att bidra till malet
behover fossilfri
energiférsérjning nyttjas i
framtiden.

Aven om &ngsliknande mark
tas i ansprak s& bedoms den
biologiska mangfalden
bevaras.

Foreslagen dagvatten-
hantering bedéms gé i linje
med kommunens policy.
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9 FORTSATT ARBETE

9.1 Lagstiftning kring uppfoljning

I miljobalken finns krav pa att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en
redogorelse for “de atgarder som planeras for uppfoljning och évervakning av den
betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet medfor” (6
kap. 12 § punkt 9, miljébalken).

Uppfdljningen har stor betydelse for om syftet med miljobedémningen och det langsiktiga
malet om en hallbar utveckling ska kunna nas. Uppfdljningen bidrar ocksa till en 6kad
kunskap och pa sikt till ett battre och mer effektivt miljcbedémningsarbete. Lampligen
integreras uppféljningen av planen i befintliga uppfoljnings- och évervakningsprogram i
samband med lagstadgade lov- och tillstdndsprévningar och anmalning av
anmalningspliktiga atgarder.

9.2 Eventuellt behov av dispens enligt artskyddsforordningen

Inom planomradet har vissa arter som ar skyddade enligt artskyddsférordningen
patraffats. Byggnation och verksamheter inom omraden dar det forekommer skyddade
arter kan generellt medfora sadan paverkan pa skyddade arter som ar forbjuden enligt
artskyddsforordningen. Under sddana forhallanden maste en dispens sokas och erhéllas
av den som avser att vidta den skadebringande atgarden.

En konsekvensbeddmning har utforts med avseende pa skyddade arter inom
planomradet. Planens genomférande bedoms inte paverka varken den lokala eller
regionala bevarandestatusen fér ndgon av de identifierade arterna och utifran nuvarande
underlag beddms ingen dispens kréavas (Sweco, 2018e). Férekomsten av skyddade arter
inom planomradet maste dock beaktas vid planering av kommande verksamheter och
atgarder inom omradet, for att sakerstalla att dessa ar forenliga med
artskyddsforordningen. Under sommaren 2019 kommer omradet inventeras genom en
linjetaxering av hackande faglar samt en kompletterande inventering av vaddnatfjaril och
fridlysta vaxter goras.

9.3 Tillstand for miljofarlig verksamhet

Beroende pa vilken typ av verksamhet som ska anlaggas pa platsen kan prévning genom
tillstdnds- och anmalningsplikt enligt 9 kap. 6 8 MB behovas. Kravet pa tillstand varierar
med typ av verksamhet och storleken pa den. | huvudsak galler féljande
(Naturvardsverket, 2018):

e Verksamheter som paverkar miljon mest ska soka tillstand hos mark- och
miljddomstol.

e Verksamheter som paverkar miljon ndgot mindre ska soka tillstdnd hos
miljdprévningsdelegation vid lansstyrelse.

e Mindre verksamheter behdver inte ha tillstand. De maste istallet anmala till
miljokontoret eller motsvarande i kommunen.
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e Mycket sméa verksamheter, sddana som inte paverkar miljon sarskilt mycket,
behover varken tillstdnd eller anmalan. De ska anda folja kraven i miljcbalken och
kommunens miljokontor eller motsvarande utdvar tillsyn éver dem.

I miljoprévningsforordningen (2013:251) (MPF) ar tillstdndspliktiga verksamheter
markerade med A eller B och anmaélningspliktiga med C. A-verksamheter ska stka
tillstdnd hos mark- och miljodomstol. B-verksamheter ska soka tillstand hos
miljoprévningsdelegation vid lansstyrelsen. C-verksamheter anmals till kommunen.
(Naturvardsverket, 2018)

En del av de miljokonsekvenser som identifieras i denna MKB kan komma att hanteras
och arbetas vidare med inom en eventuell tillstandsprocess.
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