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Vi har granskat verksamheten i kommunstyrelsen, nimnderna och de gemen-
samma hadmnderna samt, i var roll som utsedda revisorer och lekmannareviso-
rer, dven verksamheten i kommunens foretag. Granskningen har utférts enligt
lagstiftning, god revisionssed i kommunal verksamhet och reglemente for revi-
sorerna i Gdvle kommun.

Granskningsarbetets omfattning, inriktning och resultat redovisas i bilaga 1
"Kommunrevisionens granskning 2018”, ur vilken vi sarskilt vill lyfta fram:

Forutsittningarna for revisorernas arbete

Dialog

Dialogen pé alla nivier: med de granskade enheterna, med kommunledningen
och med fullméiktiges presidium och gruppledare, har revisorerna i huvudsak
uppfattat som positiv och den ar en viktig del av vart arbete.

Tillgang till diarieférda handlingar

Fran oktober 2018 och fram till slutet av februari 2019 har revisorerna inte haft
tillgdng till Kommunstyrelsens och nimndernas diarier. Detta har forsvarat att
félja Kommunstyrelsens och ndmndernas arbete. Kommunens revisorer ar ett
lokalt demokratiskt kontrollorgan som, med stéd av Kommunallagen, ska
granska all verksamhet i kommunen arligen for att ge Kommunfullméktige ett
underlag for ansvarsprovningen. D3 revisorerna inte haft full tillgang till all
nodvandig information under arets tre sista manader har det inte varit moéjligt
att granska kommunens verksambhet fullt ut, varfor revisorerna uttalar sig i an-
svarsfrihetsfragan med reservation.

Medborgarnas méjlighet att soka information via webbdiariet har ocksa varit
stdngd sedan oktober 2018 och kommer enligt uppgift inte att 6ppnas férrdn
2019-07-01.

KOMMUNREVISIONEN

Géavle kommun, 801 84 Gavle. Bestksadress Stadshuset, Radhustorget 1
Tfn 026-17 80 00
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Bristande maluppfyllelse - verksamhet

Inom perspektivet Hallbar tillvdxt har inte malet "Gavle kommun dr en av Sve-
riges basta foretagarkommuner” uppnatts.

Arbetslosheten ar strukturellt hogre i Gavle an i riket och avvikelsen har mins-
kat, men ligger hogre dn malet. Byggklar mark for foretag ar betydligt under
malvardet. Foretagsklimatet enligt Svenskt Naringslivs ranking har férbattrats
nagra placeringar, men ligger langt under malvardet. Antal nyregistrerade fo-
retag ligger lagre &n malvardet.

Inom perspektivet Invdnare och kunder har inte malet "Kompetensnivan hos
kommunens befolkning hojs och anpassas till arbetsmarknadens behov och
samhallets utveckling” uppnatts. Detta ar i likhet med tidigare ar. Vissa posi-
tiva tecken finns, som delvis béttre resultat i lagre arskurser och fér pojkar.
Behorigheten till nationella program i gymnasiet oférandrad for Gavles elever
som helhet, for kommunala skolor har den 6kat ngot fran en lag niva.

En satsning har under 2018 gjorts fran fullmaktige med extra resurser till sko-
lor med lag maluppfyllnad. Revisorernas granskning av integration av nyan-
landa barn och elever visar att bidraget till stor del riktats till skolor med manga
nyanldnda elever. Hosten 2018 tilldelades Utbildningsndmnden 9 mnkr i stats-
bidrag for en likvardig skola. For 2019 blir bidraget 30,3 mnkr. Dessa extra re-
surser kommer att prioriteras till insatser for ledarskap och systematiskt kva-
litetsarbete. Detta stimmer val med de slutsatser revisorerna dragit av tidigare
genomforda granskningar om vad som ar viktigt for att &stadkomma forbatt-
rade kunskapsresultat.

Den bristande maluppfyllelsen i bada fallen innebar negativa effekter for ar-
betsmarknadens behov och samhallets utveckling. Den bristande maluppfyllel-
sen innebir ocksé att elever hamnar i utanférskap och inte kommer in pa ar-
betsmarknaden. Fortsatta atgarder ar nodvandiga.

Brister i styrning och intern kontroll av verksamhet och ekonomi

Granskningen av Overférmyndarndmndens arvodesrutiner och informations-
siakerhet visar att det finns brister i styrning och intern kontroll. Revisorerna
konstaterar att de atgiarder som vidtagits 2018 for att mota de bristerna som
framkommit i granskningen begransas till ekonomiavstdmningar mellan verk-
samhetssystem och ekonomisystem. Det ar positivt att dessa atgdrder vidtagits.

Bristerna pa sekretess-, IT- och informationssdkerhetsomrddet har inte hante-
rats under 2018. I april 2019 sigs i yttrandena att nya rutiner ar under framta-
gande eller utredning. Revisorernas bedémning av Overférmyndarnimnden
for aret 2018 ar att styrning och intern kontroll 6ver verksamhet och ekonomi
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inte varit tillracklig utan haft brister. Revisorerna ger ndmnden kritik for bris-
terna och kommer att félja upp verksamheten under 2019.

Den auktoriserade revisorn har pa lekmannarevisorernas uppdrag genomfért
en granskning av den interna kontrollen i inképs- och utbetalningsprocessen
gillande bl a samarbetsavtal inom AB Gavlegardarna. Det fanns under aret be-
tydande brister i denna process. Bolaget har upprattat en ny rutin fran decem-
ber 2018. Den interna kontrollen i évrigt bedéms ha varit tillracklig.

Lekmannarevisorn i det deldgda Visit Halsingland Géastrikland AB konstaterar
att bolaget under halva aret saknat daglig ledare i strid med aktiedgaravtalet.
Bolaget har saknat auktoriserad revisor. Radigheten 6ver for bolaget vdsentliga
digitala verktyg har legat utanfor bolaget. Bolaget har liksom foregaende ar haft
likviditetsbrist och bristande intern kontroll. Lekmannarevisorn riktar en an-
markning mot styrelsen i Visit Hilsingland Gastrikland AB for bristande styr-
ning och intern kontroll av ekonomi och verksamhet.

Anmirkning 2017 uppfoljning

Revisorerna gav 2017 en anmarkning till Kommunstyrelsens ordférande med
anledning av bristerna i hanteringen av beslutet om bitrddande kommundirek-
tor med motiveringarna otillracklig beredning av drende, obehorigt beslutsfat-
tande och fortroendeskada. Fullméktige riktade av samma skal en anmérkning.
Vidtagna atgarder har f6ljts upp under 2018. Det har skett férdndringar i ruti-
ner och beslutsvagar bade féor GSAB-koncernen och kommunen under 2018.
Delegationsordningen har dndrats i Kommunstyrelsen 2019 dar nu hela presi-
diet beslutar om kommundirektdrens 16n och villkor inte enbart ordférande.
Fullméktige har tagit beslut om en ny medarbetarpolicy. En ny l6nepolicy ar

under framtagande.

Efter ett 6verklagande upphavde under april 2018 Forvaltningsratten beslutet
som foranledde en anmarkning. Kommunstyrelsen har givit ordférande dele-
gation att fatta ett rattelsebeslut utan specifika direktiv. Revisorernas uppfolj-
ning visar att beredningen av rattelsebeslutet ar formellt hanterad pa ett battre
satt dn vid det ursprungliga beslutet 2017. Slutresultatet ar i stort oférandrat
jamfort med tidigare beslut avseende 16n. Kritiken om fortroendeskada har inte
bemotts av Kommunstyrelsen.
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Finansiella mal och uppfoljning av maluppfyllelse
Av fyra finansiella mal fér god ekonomisk hushallning 2018 uppnas tre medan
ett inte uppnas.

Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom tillde-
lade ramar.

Malet beddms som inte uppfyllt. Verksamhetens nettokostnader har 6kat
med 7,8 % (malvirde hogst 5,9 %). Skatter, generella bidrag och utjamning
har 6kat med 3,4 % (malvirde 4,0 %).

Resultatet ska ldngsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintdkterna.
Det langsiktiga malet ar uppfyllt om man ser till genomsnitt dver atta ar.
M3let ar inte uppfyllt for 2018. Arets resultat 4r endast 0,3 % och det inne-
bér att drets malvarde 1,2 % i budgeten inte uppnaddes. I genomsnitt 6ver
atta ar ar resultatet 2,4 % jamfort med malvardet 2,6 % i kommunplanen
2019-2022.

Kommunkoncernen har en ldngsiktig tillvixt i balans.

Malet bedoms vara uppfyllt. Kommunkoncernens soliditet har 6kat fran
30,4 % till 33,9 %. Skuldséttningsnivan har sjunkit fran 95 722 kr till

94 973kr/invanare, vilket forklaras av en hog resultatniva i bolagen, hu-
vudsakligen beroende pa fastighetsforséljning i AB Gavlegardarna. Kom-
munens soliditet 6kar ndgot, men nar inte malet framst beroende pa ett
lagt resultat.

Investeringar bér till 100 procent vara sjélvfinansierade sett Gver en femdrs-
period.

Mélet bedoms som uppnatt da malvardet 6ver en femarsperiod satts till
minst 75 % och utfallet &r 93 %. Sjélvfinansieringsgrad 2018 4r 76 %, bero-
ende framforallt pa ett lagre resultat och trots att investeringarna inte ge-
nomforts fullt ut som planerat. Malvardet for aret var minst 57 %.

Analys

De totala nettokostnaderna uppgar till 5 784,8 mnkr. De sammantagna intak-
terna fran skatter, generella statsbidrag och utjgmning uppgar till 5 801,8
mnKr. Marginalen dr endast 17 mnkr, vilket innebdr att om kostnadsutveckl-
ingen ar snabbare dn intdktsutvecklingen under 2019 tédcker inte skatterna
verksamhetens nettokostnader. De ytterligare intdkter som finns dr ett posi-
tivt finansnetto. For 2018 uppgick finansnettot till 110,8 mnkr.
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Kommunen totala resultat, 127,8 mnkr, paverkas av jamforelsestérande pos-
ter med totalt 133,7 mnkr.

De jamforelsestorande posterna ar:
e Realisationsvinster 48,1 mnkr
e Exploateringsverksamheten 62 mnkr
e Utdelning Kommuninvest 15,4 mnkr
e Generella statsbidrag: Bidraget for 6kat bostadsbyggande 8,8 mnkr

Utan samtliga jaimforelsestorande poster uppgar resultatet for kommunen till
ett negativt resultat pd -6,5 mnkr.

I nyckeltalet for arets resultat riaknas realisationsvinster/forluster och exploa-
teringsresultat bort. Arets resultat ir endast + 0,3 %. Kostnadsokningstakten
overstiger kraftigt intdktsokningstakten. Storre kostnadsanpassningar kréavs
under kommande ar for att klara en ekonomi i balans. Med en trolig konjunk-
turavmattning kommer skatteintdkterna inte att 6ka i samma takt som tidigare.

Rittvisande rikenskaper

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med kommunala redovisningslagen
och god redovisningssed, med undantag for systemdokumentation samt
andelsvdrde i Kommungaranti Skandinavien Foérsdkrings AB.

Det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat, "balanskravet”, ar uppfyllt. No-
terbart ar dock att detta uppnas med mindre marginal dn tidigare ar.

Da revisorerna inte haft full tillgang till all nédvéandig information under arets
tre sista manader har det inte varit méjligt att granska kommunens verksamhet
fullt ut, varfor revisorerna uttalar sig i ansvarsfrihetsfragan med reservation.

Vi tillstyrker:
o attstyrelsen, 6vriga ndmnder, gemensamma ndmnder och de fortroen-
devalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet, samt
o attarsredovisningen godkinns

Revisionsberittelsen ar uppréattad av samtliga valda revisorer i Gdvle kommun.
Arne Ovrelid har inte deltagit i revisionen av Utbildningsnamnden. Erik Olsson
har inte deltagit i revisionen av Kultur- och Fritidsndmnden samt fullméktiges

valberedning.



Sid 6 (6)

Gévle 2019-04-25

o Edle Ao 4. .4 e

Mattias Brostrém Mimmi Edin Bjorn Frankson

orad ot =g
ﬁ%‘g g/j% “Erik Olsson ne Ovreli




