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Gavle

KOMMUN

Utbildningsnamnden
Sammantriadesdatum 2018-09-12

§ 77: Granskning av styrkedjan i utbildnings-
namnden

Delges: Kommunstyrelsens diarium
Dnr 18UN140

Beslut
Utbildningsndmnden beslutar

att anta yttrandet frin Utbildning Givle som sitt eget,
att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Givle kommuns revisorer har beslutat granska hur styrkedjan fungerar i Givle
kommun. Utbildningsndmnden &r en av tva piloter i granskningen.
Kommunfullmiktiges styrning granskas hela vigen via nimnd och genom
ledningsnivéerna till verksamheterna. Metoden &r dokumentstudier och
djupintervjuer med négra fi utvalda representanter frin nimnd och
forvaltningens nivaer. Avgransningar har gjorts av mal och uppdrag samt
urval av ndgra verksamheter. Slutsatser kan dras for dessa verksamheter men
inte for helheten.

Revisorerna konstaterar bland annat vissa brister i styrkedjan samt
malkonflikter mellan statlig och kommunal styrning vad géller uppdraget att
minska barngrupperna i forskolan, framfor allt mellan extra anslag fran
Kommunfullmiktige och hantering av statsbidrag.

Eftersom nimnd och forvaltning haft synpunkter bide pa hur granskningen
har genomforts och pa slutsatser som dragit i rapporten har ocksé dialog forts
mellan representanter for revisorerna och fér Utbildningsndmnden.

Utbildningsnimnden konstaterar att de rekommendationer som
revisionskontorets rapport ldmnar &r givna forbattringsomraden i alla
organisationer. Nimndens viktigaste fokus dr att skapa férutsattningar for att
ldrare och ledare ska kunna na uppsatta mal, vilket ir ett langsiktigt arbete
som bygger pa tillit till medarbetarna. Samma ambition bor rida i hela
styrkedjan.

Utbildningsnimnden kan konstatera att omsittningen av chefer inte &r s stor
som det anges i rapporterna, men delar revisorernas uppfattning att det ar
vasentligt fér nAmnden att bibehalla och utveckla chefer och medarbetare for
att stirka kontinuiteten. Nimnden instimmer ocksa i revisionens forslag att
tillsammans med Kommunstyrelsen fortsitta att dterkommande f6lja upp
resultatutvecklingen inom foérskola och skola.
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Forts. § 77

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut - Yttrande - Granskning av styrkedjan i

utbildningsndmnden, dnr 18UN140-2

e Yttrande - Granskning av styrkedjan i Utbildningsnimnden, dnr
18UN140-3

Revisionsrapport - Granskning av styrkedjan i utbildningsndmnden, dnr
18UN140-1
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Sid 1 (1)
| Datum
Dnr: 18UN140-2

Gavle

KOMMUN

Utbildningsnamnden

Tjansteskrivelse - Yttrande — Granskning av styrkedjan i
utbildningsnamnden

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar att anta yttrandet frin Utbildning Gavle som sitt eget.

Arendebeskrivning

Gévle kommuns revisorer har beslutat granska hur styrkedjan fungerar i Givle kommun.
Utbildningsndmnden &r en av tvé piloter i granskningen. Kommunfullmiktiges styrning
granskas hela vigen via nimnd och genom ledningsnivierna till verksamheterna.
Metoden dr dokumentstudier och djupintervjuer med nigra fa utvalda representanter
frdn ndmnd och forvaltningens nivaer. Avgransningar har gjorts av mal och uppdrag samt
urval av ndgra verksamheter. Slutsatser kan dras for dessa verksamheter men inte for
helheten.

Revisorerna konstaterar bland annat vissa brister i styrkedjan samt mélkonflikter mellan
statlig och kommunal styrning vad giller uppdraget att minska barngrupperna i
férskolan, framfér allt mellan extra anslag fran Kommunfullméktige och hantering av
statsbidrag.

Eftersom ndmnd och forvaltning haft synpunkter bide p4 hur granskningen har
genomforts och pa slutsatser som dragit i rapporten har ocksi dialog férts mellan
representanter fér revisorerna och fér Utbildningsnimnden.

Utbildningsndmnden konstaterar att de rekommendationer som revisionskontorets
rapport limnar &r givna forbattringsomraden i alla organisationer. Namndens viktigaste
fokus r att skapa forutsittningar for att larare och ledare ska kunna n3 uppsatta mal,
vilket dr ett langsiktigt arbete som bygger pa tillit till medarbetarna. Samma ambition bor
rdda i hela styrkedjan.

Utbildningsnamnden kan konstatera att omsittningen av chefer inte ir si stor som det
anges i rapporterna, men delar revisorernas uppfattning att det ar visentligt for nimnden
att bibehélla och utveckla chefer och medarbetare for att stirka kontinuiteten. Nimnden
instimmer ocksa i revisionens forslag att tillsammans med Kommunstyrelsen fortsitta att
aterkommande folja upp resultatutvecklingen inom férskola och skola.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport Granskning av styrkedjan i Utbildningsnimnden, yttrande frin
Utbildning Gavle samt foreliggande tjansteskrivelse med forslag till beslut.

Expedieras f{ill
Kommunstyrelsens diarium

Givle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Bestk Stadshuset Drottninggatan 22
Véxel 026-17 80 00 gavle kommun@gavle.se www.gavle.se
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Utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse - Yitrande — Granskning av rektors
forutsattningar att vara pedagogisk ledare

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar att anta yttrandet fran Utbildning Gévle som sitt eget

Arendebeskrivning

Gévle kommuns revisorer har beslutat att granska rektors férutsatiningar att vara
pedagogisk ledare inom grund- och gymnasieskolan. Revisorernas fokus ir vad som gors
pé skolorna for att nd de mal och indikatorer som finns pd nimndnivi. Granskningen har
genomforts av EY.

EY’s bedomning ar att rektorer/bitrddande rektorer i varierande grad har méjlighet att
vara pedagogiska ledare. Det systematiska kvalitetsarbetet varierar och det ar oftast de
bitradande rektorerna som ansvarar for att driva arbetet nirmast pedagogerna. Brister i
kontinuiteten kan péverka langsiktigt utvecklingsarbete och enligt EY 4r rorligheten stor,
framfor allt bland de bitridande rektorerna.

Eftersom nimnd och férvaltning haft synpunkter béde pa hur granskningen har
genomforts och pa slutsatser som dragit i rapporten har ocksa dialog forts mellan
representanter for revisorerna och for Utbildningsnimnden.

Revisorerna konstaterar att ett systematiskt sétt att folja upp kvaliteten &r ett viktigt
verktyg for att forbiéttra resultaten i grund- och gymnasieskolan. I detta ir rektors och
bitradande rektorers roller visentliga. Enligt revisorerna &r det viktigt att skapa tillricklig
kontinuitet for ett 1angsiktigt utvecklingsarbete, vilket férsviras av hg omsétining av
bitradande rektorer.

Utbildningsnimnden kan konstatera att omséttningen av chefer inte &r si stor som det
anges i rapporten, men delar dock revisorernas uppfattning att det dr vasentligt for
nimnden att bibehalla och utveckla chefer och medarbetare. Med tillitsskapande atgarder
och ritt férutsittningar skapas trygghet och stabilitet i organisationen, vilket bidrar till
kontinuitet i ledarskapet och ger goda forutsattningar for utvecklingsarbeten.
Utbildningsndmnden dr kommunens stérsta verksamhet och processerna inom skolan ar
manga och ganska komplexa. Det innebér att variationerna ofta blir storre, vilket i sin tur
innebir att det inte finns enkla och snabba lgsningar som l6ser alla problem. Léngsiktigt
utvecklingsarbete och tilltro till organisationens forméaga bor finnas pé alla nivier inom

kommunen.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport Granskning av rektors forutsittningar att vara pedagogisk ledare,
yttrande fran Utbildning Gévle samt féreliggande tjdnsteskrivelse med forslag till beslut.

Expedieras till
Kommunstyrelsens diarium

Gévle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besdk Stadshuset Drottninggatan 22
Véxel 026-17 80 00 gavie.kommun@gavle.se www.gavie.se
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Gavle PM
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2018-08-29

Sinikka Pisila
Telefon 026-17 95 82
sinikka.pisila@gavle.se

Yttrande - Granskning av styrkedjan i Utbildnings-
namnden

Bakgrund

Givle kommuns revisorer har beslutat att granska hur styrkedjan fungerar i
Givle kommun, Utbildningsndmnden &r en av piloterna for granskningen, dar
styrningen frin Kommunfullmiktige i form av Kommunplan granskas hela
vigen via nimnd och genom ledningsnivaerna ut till verksamheten. Syftet 4r
att granska hur styrningen fungerar i alla led. Granskningen baseras pa doku-
mentstudier och intervjuer av nigra fi foretridare inom namnd och férvalt-
ning. Avgransningar har gjorts till nagra mal och uppdrag samt till négra verk-
samheter. Det innebér att det &r mycket tveksamt om det kan dras slutsatser
om verksamheterna och att det ur ett helhetsperspektiv inte speglar verksam-
heten.

Granskningsresultat

Revisionen konstaterar bland annat att det finns brister i styrkedjan, dels i in-
formationsflodet ner i verksamheterna och dels i dterrapporteringen i organi-
sationen. Nimnden har méil som stimmer vil 6verens med den statliga styr-
ningen. Det finns styrning mot god ekonomisk hushéllning. Det finns mélkon-
flikter mellan statlig och kommunal styrning vad géller uppdraget att minska
barngrupperna i forskolan. Tolkningar uppstod dels mellan Kommunfullmék-
tiges styrning med extra anslag 10 mnkr kontra riktade statsbidrag for att
minska barngrupperna, dels mellan att uppfylla kraven for att fa riktade stats-
bidrag for 1agstadiesatsningen kontra besparingskrav frin Kommunfullmak-
tige. Ur nimndens synpunkt handlar det om att optimera intdkterna frin stat
och kommun, vilket kan pdverka fullméktiges styrning och uppféljning,.

Dialog med Utbildningsndmnden

Representanter for Utbildningsnimnden och Utbildning Gavle har under pro-
cessen gang fatt ta del av rapporten och ocksé haft méjlighet till faktagransk-
ning. Eftersom ndmnd och forvaltning haft synpunkter bide pé hur gransk-
ningen har genomforts och pé slutsatser som dragit i rapporten har ocksa dia-
log forts mellan representanter for revisorerna och for Utbildningsndmnden.
I dialogen framkom bland annat att djupintervjuerna endast ger en begrinsad
bild av négra enheter och att langtgéende slutsatser dirfor inte kan dras av
granskningen. I dialogen framkom ocksé att namnden arbetat for en styrning,

Giévle kommun Utbildning Gavle Box 603, 801 26 Gavle Besok Ruddammsgatan 27
Véxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavie.se www.gavle.se
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sd att mélen Gverensstimmer med den statliga styrningen. For att forbittra
aterrapportering och uppféljning av maluppfyllelsen utvecklas Stratsys for att
passa forskola och skola. Ndmnden har diskuterat och dterkommande infor-
merat Kommunstyrelsen om hanteringen av anslaget 10 mnkr for att sikra
statsbidragen. Namnden har en god bild av méluppfyllelsen och de brister som
finns, manga olika insatser pagar. Kontinuitet i ledarskapet &r viktigt for ett
langsiktigt kvalitetsarbete.

Utbildningsndmnden yttrande

Revisorernas slutsatser fran granskningen av styrkedjan inom Utbildnings-
niamnden ar bland annat att det finns brister i den aterrapportering i Stratsys
som ska goras till nimnden. Revisorerna konstaterar i granskningen om rek-
tors pedagogiska ledarskap en personalomsittning bland frimst bitradande
rektorer. Enligt revisorerna kan detta tillsammans med brister i terrapporte-
ring leda till brister i kvalitetsarbetet langst ut i verksamheten. Bristen pé 14-
rare riskerar att sinka kvaliteten pa verksamheten, arbetsgivarfragorna ar
dock ytterst Kommunstyrelsens ansvar i friga om arbetsvillkor och l6nesats-
ningar. Foérutséttningar och incitament for ett 1ingsiktigt kvalitetsarbete ar
viktigt for att fi battre kontinuitet i ledarskapet.

Utbildningsndmnden konstaterar att de rekommendationer som revisionskon-
torets rapport lamnar ar givna férbattringsomraden i alla organisationer.
Namnden kommer fortsatt att arbeta for att forbattra och stérka intern dialog
och kommunikation, vilket 4r en viktig ledningsfriga oavsett organisation och
en storre utmaning i en stor och komplex verksamhet. Det som har betydelse
ir att bada granskningsrapporterna visar att nimnden samlar sig for att skapa
forutsédttningar for en hallbar och langsiktig skolpolitik, vilket dr gemensamt
med ovriga skolsverige. Fler elever behdver bli behoriga till gymnasieskola och
fler elever behéver limna gymnasieskolan med genomftrd examen. Namnden
behdver skapa forutséttningar for att ldrare och ledare ska kunna n uppsatta
mal, vilket dr ett langsiktigt arbete som bygger p4 tillit till medarbetarna.
Samma ambition bér rida i hela styrkedjan.

Utbildningsnimnden kan konstatera att omsittningen av chefer inte ar sa stor
som det anges i rapporterna. Jimfort med kommunens férvaltningar i 6vrigt
dr omsittningen proportionell till ndmndens storlek och inte storre 4n hos na-
gon annan férvaltning. Inte heller om jamforelsen gérs med omsittningen av
skolledare i riket. Vi delar dock revisorernas uppfattning att det ir mycket vi-
sentligt for nimnden att bibehélla och utveckla chefer och medarbetare for att
starka kontinuiteten. Satsningar har dirfor gjorts genom att anstilla en resurs-
rektor som stéd, utveckla introduktionen for nyanstéllda chefer och kontinuer-
liga ledarskapsutbildningar. Namnden har ocksd genomfort ett omfattande ut-
vecklingsarbete av Stratsys for att anpassa verktyget till forskolans och skolans
forutsittningar. Malsitiningen &r att hdja resultaten genom ett utvecklat syste-
matiskt kvalitetsarbete i alla led.

Utbildningsndmnden instdmmer i revisionens forslag att nimnden tillsam-
mans med Kommunstyrelsen fortsitter att &terkommande folja upp resultatut-
vecklingen inom forskola och skola.
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Totmnas Hdrtikainen
Forvaltningschef Utbildning Gavle




