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Remissvar Dagvattenpolicy

Beskrivning av arendet

Samhallsbyggnad Gavle har tagit emot Dagvattenpolicy pa remiss fran
kommunledningskontoret. Dagvattenpolicyn utgor en del av Gdvle kommuns
arbete med Overgripande planering for att uppfylla kommunens skyldigheter
enligt vattendirektivet och for att uppna en god bebyggd miljo. Policyn har
utarbetats av en forvaltnings- och bolagsovergripande arbetsgrupp inom
kommunen.

Yttrande over forslaget

Overgripande synpunkter

Sammanfattningsvis anser Samhillsbyggnad Gévle att det finns en tydligare
grund i forslaget an den dagvattenpolicy som nu ersitts. Nuvarande forslag ar
tydligare att l4sa och littare att hianvisa till.

Samhallsbyggnad vill framhalla att det ar viktigt att klargora syftet med alla
kommunala styrdokument som tas fram, si att de far en konkret nytta i
verksamheten. Inom VA- och dagvattenomradet finns en rad styrdokument, i
en hierarkisk ordning fran Oversiktsplan till Miljostrategiskt program, VA-
oversyn, VA-strategi, VA-plan och nu en dagvattenpolicy. I forslag till policy
anges dessutom att det behover tas fram riktlinjer. Fragan ar om alla dessa
styrdokument ar nodvéndiga eller om arbetet kan effektiviseras genom att
fragorna behandlas i farre antal dokument?

Samhillsbyggnad anser att forslaget till dagvattenpolicyn skulle kunna
innehalla tydligare stillningstaganden med en hogre ambitionsniva. Policyn
bor ge stod for enskilda tjainsteméan att motivera varfor atgiarder kravs som kan
vara hdrdare &n lagkrav eller branschstandard. Kanske kommer nodvindiga
fortydliganden istallet kommer att goras i riktlinjerna. Onskvart vore dock att
de stillningstaganden som kravs hanteras i dagvattenpolicyn for att slippa
ytterligare ett dokument. Om det tas fram riktlinjer, utéver policyn, blir det
viktigt att dokumenten kan lisas tillsammans och att de antas tillsammans.
Eftersom det ar oklart vad riktlinjerna kommer att innehélla kan eventuellt
nagra kommentarer nedan omfatta arbetet med riktlinjerna.

Dokumentet upplevs sakna ett fordjupande och utvecklat resonemang kring
ekosystemtjianster. Begreppet nimns under mal 3, vilket ar bra. Eftersom
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ekosystemtjanster har sa stor barighet pa dagvattenfragan och paverkar de
andra mélen bor det dock forklaras mer utforligt vad ekosystemtjénster ar och
ges mer utrymme. Det vore darfor positivt om det kunde ldggas som en
overgripande del och utgdngspunkt, eventuellt som en faktaruta eller
information i bérjan pa dokumentet.

Oversiktsplanen &r ett viktigt strategiskt dokument som har stor birighet pa
VA- och dagvattenfragan. Ett utforligare resonemang om vad Oversiktsplanen
for Gavle kommun anger avseende dagvatten vore positivt.

Malen skulle kunna ses 6ver och eventuellt goras mer SMART;a (specifikt,
matbart, accepterat, realistiskt, tidsatt).

Viaghallaren har inte varit delaktig i framtagandet av policyn, nigot som hade
varit onskvart med tanke pé dess ansvar.

Synpunkter pa respektive kapitel

Policyns tilldmpning och omfattning

(Sid 3) Forsta meningen ar otydlig avseende tillampning i omraden med &ldre
detaljplaner som inte ar utbyggda an.

Forslag: “Daguvattenpolicyn gdller vid all nybyggnation och ombyggnation.
Den ska dven vara vdgledande vid dtgdrder inom befintliga omrdden. Det
kan dven gdlla omrdden som omfattas av dldre detaljplaner ddr
dagvattenfragan inte beaktats utifrdan de krav, den kunskap och de regelverk
som gdller idag.”

Mal 1 Bevarad vattenbalans och férbéttrad vattenkvalitet
Mal 1 kan ses som tva olika mél med tva separata effekter, de skulle séledes
kunna delas upp.

Punkt 10: Ambitionsnivan kan hgjas i denna punkt, minskad belastning bor i
forsta hand efterstréavas, och dir sa inte ar mojligt &tminstone inte 6ka.
Forslag: "Kommunen ska stdlla krav pa att fororeningsbelastningen i
samband med nya exploateringar och verksamheter ska minska ddr sé dr
mojligt.” Det behover dven fortydligas vilken kommunal aktor som sdkrar att
detta verkstills och hur.

Punkt 11: Vad avgor om mottagande recipient ar kénslig? Bor inte ambitionen
vara att detta ska gilla alla recipienter? Vilka forandringar i befintlig milj6
avses? Forandringar som kraver bygglov/marklov? Hardgorande av ytor?
Andra forandringar? Punkten behover fortydligas.

Mal 2 Klimatanpassad och robust dagvattenhantering

Punkt 1: Ska punkten kompletteras for att fortydliga vad som ska gilla vid
nyexploatering som kraver detaljplan/andring?

Exempelvis: "Vid nyexploatering eller fordndrad markanvdndning ska en
dagvattenutredning tas fram i detaljplaneprocessen. I de fall dar det dr
oskdligt ska det motiveras och dokumenteras.”
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Punkt 3: Denna punkt medfor att det behovs en differentierad dagvattentaxa
som ger incitament till att gora atgarder. Punkten ar luddig och ger inte tydligt
stod for att stilla krav.

Forslag: "For att minska volymbelastningen pa den allmdnna
dagvattenanldggningen ska lokal infiltration och fordrojning ske dar sa dr
mojligt.” Undantag kan alltsa ske dar det inte finns plats eller dir det blir for

dyrt.

Punkt 4: I varje dagvattenutredning ska en bedémning goras 6ver hur stor del
av avrinningsomradet som behover tas med. Ofta ar det inte tillrackligt att
bara titta pa detaljplaneomrédet, men i méanga fall kan hela avrinningsomradet
vara alltfor stort.

Punkt 5: Nar ska man undersoka ledningsnitets kapacitet? Redan vid Nya
arenden? Vilka ska ta fram nodvindigt underlag om investeringskostnader om
kapaciteten inte ar tillracklig? Vem fattar beslutet om vad som ska goras?
Ansvaret for genomférande behover fortydligas.

Punkt 7: Begreppet “allmdn mark” behover fortydligas — att det handlar om
VA-huvudmannens del av anlaggningen. Det skulle annars kunna forvixlas
med kommunens ansvar for allmén plats. Branschstandard handlar vil bara
om ror? Var kommer 6ppna losningar in och hur ser ansvarsférdelningen ut
for dessa? Det bor kunna finnas 6ppna lésningar som ingar i VA-
huvudmannens ansvar. Punkten behover tydliggoras.

Punkt 8: Hur fungerar den punkten mot privata fastighetsigare som ofta inte
ens vet att det finns ledningar att ta hansyn till? Eller vilka trad som kan
orsaka problem? Ror denna punkt enbart allmén platsmark? Svart med
uppfoljningen. Tydliggor eventuell avgransning.

Mal 3 Skapa vérden for staden

Detta avsnitt ar mycket viktigt for att skapa en attraktiv och hallbar stad, vilket
gor att det kan vara motiverat med fler punkter. Punkterna innehéller
dessutom ménga ord, det vore fordelaktigt att dela upp dem sé att det kan
fortydligas.

Punkt 1. For lang, behover renodlas for att bli tydligare och fa slagkraft.
Forslag: "Vid planering av gardsmiljéer, offentliga rum och allmdnna platser
ska dagvatten nyttjas for att skapa attraktiva miljéer och
ekosystemtjdnster”. Riktlinjerna bor sedan specificera vad man menar och vad
man vill uppna.

Punkt 2: Nistan samma som punkt 1. Vilka ar berérda aktorer? Behover
formuleras om och kortas ned.

Fler punkter? Exempel: "Dagvattenhanteringen ska bidra till att stdrka
stadens gronstruktur.”

Exempel 2: ”Daguvattenlosningar ska vdljas sa att de 1 s@ stor utstrdackning
som mojligt bidrar med ekosystemtjdnster”.

Exempel 3 ”Dar olika dagvattenlosningar dr maojliga ska den l6sning som
bidrar mest till stadens gronstruktur och ekosystemtjénster vdljas”
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Mal 4 Samverkan, ansvarsférdelning och tydliga roller
Punkt 2: En dagvattenutredning ska goras vid behov. Punkten behover kopplas
ihop tydligare med Mal 2.

Punkt 3: Fortydliga om det racker med att man tittar pa principlosningen eller
om det bor vara en projekterad 16sning som ska bedomas? Ska det ske i
samrad med Miljo- och hilsoskyddsavdelningen pa Samhallsbyggnad Gavle?

Punkt 5: Fortydliga ansvaret. Vem ska f6ljas upp avtalen och néar? Vem skickar
signaler att det ska goras?

Punkt 6: Hur ser vi pa samarbeten mellan kommun och privat exploatér om
att nyttja gemensamma ytor for dagvattenhantering, hur ska ansvar fordelas,
kostnader for investering samt drift? Behovs riktlinjer kring detta.

Det saknas en diskussion om vem som ansvarar for hélla kunskap och jobba
for utveckling inom dagvattenomradet inom kommunen. Ska det vara hos VA-
huvudmannen, kommunen eller hos flera? Hur fér vi ett lyft inom kommunen?

Ansvarsférdelning mellan olika aktérer

Resonemanget kring det kommunala ansvaret behover fortydligas, vad lutar
man sig pa nar man sager att det &r kommunens ansvar att tillvara ta
dagvatten? Det vore bra med ett utforligare resonemang om detta ar lagstyrt
(PBL?) eller praxis.

Bild sid 8: Man kan tolka bilden som att det ar tillatet for privata
fastighetsdgare att leda ut dagvatten fran egen parkering till viagdike, ar det
korrekt uppfattat? I si fall, ar det lampligt? Bor inte det avtalas i sa fall?

Kommunalt ansvar

I 5:e stycket, andra meningen, behover det fortydligas vad som avses. Idag
tillats inte andra bygga dagvattenanlaggningar pa allmén plats (kommunens
mark). Menas byggnation genom markanvisningsavtal eller exploateringsavtal
pa mark som kommunen avser att silja?

Planprocessen .

Sista stycket sid 9: Det som beskrivs finns inte i nuvarande OP. Vem ansvarar
for att ta fram information om 6versvimningsomraden om avrinningsstrak
och sd vidare och nir ska det goras? Det &r viktig information men ingen har
uppdraget, utan det behover fortydligas.

3:e stycket, sidan 10: Det behover fortydligas vem som ska ansvara for
uppfoljning av sjilva funktionen av det som regleras i avtal? Ar det bygglov och
Milj6 och Halsa som gor kontrollen? “foljas upp och granskas, bade i
bygglouvsskedet, samt i tillsyn...” I bygglovet kan endast krav stillas som finns
villkorat i plankarta och planbestdmmelser, vilket ar juridiskt bindande.

Huvudman for allmén plats
I forsta stycket anges att man ska férhalla sig till framtagna mél och strategier,
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det behover fortydligas vilka mal och strategier som syftas? Ar det denna
policy och foljande dokument som ska arbetas fram eller andra mal och
strategier i andra kommunala styrdokument?

Under Mal 1 beskrivs att 6ppna losningar som mgjliggor infiltration ska
efterstravas, varfor det kan tolkas som att det 4r mojligt att 6ppna 16sningar
kan inga i allménna dagvattenanlaggningen. I s& fall bor det kunna vara VA-
huvudmannens ansvar att skota dessa. Det innebar ansvar for grasklippning
och annan gronskotsel som dr nodvandig for dagvattenanlaggningens funktion
med mera. Sjalvklart gér det att avtala med kommunen kring skétsel, men det
behover pekas ut vem som ar ansvarig. Det ar viktigt att klargéra vem som star
for kostnaden for underhall och reparation osv.

Sista stycket sid 10: Nér ar det lampligt att leda direkt till recipient? Det bor
goras en oversyn over var befintligt dagvattensystem behover kompletteras
med ytterligare dagvattenanlaggningar. Det behover fortydligas vem som
ansvarar for 6versynen.

VA-verksamhetens ansvar

VA-huvudmannen ansvarar for att ta fram lokala foreskrifter samt taxor. Har
bor det framga att VA-huvudmannen ocksé ska ta fram differentierade
dagvattentaxor eftersom det majliggor ett tydligt incitament att faktiskt gora
atgarder pa fastigheter.

I nést sista stycket anser vi att 4ven markégaren och Samhillsbyggnad Gavle
ska tillfragas. Eftersom dagvattenhantering i vissa ldgen blir synlig behover det
goras en avviagning mellan funktion och form. P4 manga platser ar
gestaltningsfragorna viktiga, vilket innebér att 16sningen behover utgé ifran
fler parametrar &n bara de tekniska forutsiattningarna.

Fjarde stycket s 11: Samhillsbyggnad Géavle anser att det ska finnas krav i
ABVA pé vad man far slappa i det allmdnna dagvattennatet. Skrivningen ar
svag och det bor specificeras att VA-huvudmannen ska ta fram krav.

Sjatte stycket s 11: Vagt, stryk ddr sda dr mojligt. Forslag: ”Som ett led att
minska negativ pdverkan pa miljon och mdanniskors hdlsa fran fororenat
dagvatten ska VA-huvudmannen arbeta for att anpassa och utveckla
dagvattensystemet i linje med policyns mal och intentioner”.

Ovriga

Andra stycket, s 12: Tydliggor vad skélig niva ar eller kommer det i
riktlinjerna?

Tredje stycket, s 12: Tydliggor vilken nivds som avses.

Fastighetsidgare och verksamhetsutovare

Sista meningen i femte stycket pa sidan 12. Meningen “Betydande dndringar
av befintliga anmadalningspliktiga/tillstandspliktiga dagvattenanldggningar
ska anmalas till Miljo- och hdlsoskyddsavdelningen, Samhallsbyggnad
Gdvle.” bor ersittas med "Andringar av befintliga
anmdlningspliktiga/tillstandspliktiga dagvattenanldggningar som har
betydelse ur miljosynpunkt ska anmdlas till Milj6- och hdlsoskydds-
avdelningen, Samhdllsbyggnad Gavle.”
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Exploator
Meningen i andra stycket bor efter ”...utifrdn dagvattnets sammansdttning
och mdngd...” kompletteras med ”...samt vad som reglerats i avtal”.

Sista stycket, s 12: Texten behover 6verensstimma med det som star under
avsnittet om kommunalt ansvar och formuleringen kan i stort sett vara
densamma. Skrivningen behover dven overensstimma med vad som ryms
inom bygglovsprocessen. Texten nedan beskriver den.

“Det ar vid bygglovsprévningen som detaljplanebestimmelserna anvénds.
Vid prévningen om en dtgird stimmer med detaljplanen ar det endast
plankartan och planbestdmmelserna som har direkt rattsverkan.
Planbeskrivningen kan anviandas for att tolka innebdrden i
planbestimmelserna. Planens bestimmelser ska alltid f6ljas strikt. Om
ansokan t.ex. giller uppforandet av en byggnad pa en fastighet sa provas inte
nagon del av omgivningen.

Nir ett lov har beviljats eller en anmailan gjorts halls ett tekniskt samrad. Da
gar man igenom hur uppforandet av byggnaden ska planeras och organiseras,
forslag pa kontrollplan samt handlingar i 6vrigt. I denna del stims foreslagen
16sning av mot Boverkets byggregler (BBR).

I provningen ska dven en bedomning goras sa att betydande oldgenheter for
omgivningen inte ska uppsta. Hansyn ska bl.a. tas till de forhédllanden som
rader pa platsen. I kraftig sluttande terrang ar det naturligt att dagvatten frén
en hogre beldgen tomt i viss utstrackning rinner ner 6ver lagre beldgna tomter,
till vilket hdnsyn behover tas.

En detaljplan kan foreskriva lokalt omhindertagande av dagvatten. D4 provas
nyttjanderatten och markens lamplighet. Den tekniska utformningen bevakas
sedan inom ramen for bygglovsprocessen.

I samband med att bygglov ges upprittas en kontrollplan. Ett avsnitt i
kontrollplanen bor behandla hur dagvattnet ska hanteras. Vid byggsamradet
bor omhéindertagandet av dagvattnen diskuteras. Om hanteringen inte
uppfyller planbestimmelserna bor startbesked inte utfardas.”

Ovriga synpunkter

Under styrgrupp pa framsidans insida anges Karl Blad som chef for Mark och
exploatering, Karl Blad arbetar som chef pa avdelningen Gata och park pa
Samhallsbyggnad Géavle.

Sambhiillsbyggnad Giivle

Eva Jackson Klara Wirdby
Forvaltningschef Samhallsbyggnadsstrateg
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