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Granskning av rektors forutsattningar att vara peda-
gogisk ledare

Bakgrund

Géavle kommuns revisorer har beslutat att granska rektors forutsatt-
ningar att vara pedagogisk ledare inom grund- och gymnasieskolan. Ett
systematiskt sitt att folja upp kvalitet ar ett viktigt verktyg for att for-
béttra resultaten i grund- och gymnasieskolan. Revisorernas fokus ar
vad som gors pé skolorna for att nd de mal och indikatorer som finns pa
niamndniva. I detta arbete har rektor en central roll och behover forut-
sattningar for att arbeta med det pedagogiska ledarskapet pa ett opti-
malt satt.

Syftet &ar att granska vilka forutséattningar rektorer i grund- och gymna-
sieskola har att vara pedagogiska ledare.

Revisionsfragor
Vilka forutsattningar har rektor att vara pedagogisk ledare?
% Ar uppdrag och ansvar tydligt och matchas det av motsvarande
befogenheter?
< Finns dndamélsenliga former f6r kommunikation mellan
namnd och rektorer?
% Sakerstiller rektor ett indamalsenligt kvalitetsarbete?
% Ger rektorldrarna majlighet till utveckling i vardagen och for-
mell kompetensutveckling?
< Innebar rektors ledarskap att medarbetarna utvecklar verksam-
heten mot allt béattre maluppfyllelse?

Granskningsresultat

Vilka forutsattningar har rektor att vara pedagogisk ledare?

I den organisation som infordes 2011, finns rektorer och bitradande
rektorer. Inom grundskolan innebar det rektorsomrédden med flera sko-
lor, dar det pa varje skola finns en bitrddande rektor. Inom gymnasie-
skolan har rektorn har ansvar fér en gymnasieskola och de bitridande
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rektorerna ansvarar for ett eller flera program. For att besvara fragorna
har darfér bade rektorer och bitridande rektorer intervjuats och roll-
fordelningen mellan dem granskats.

EY’s bedémning &r att rektorer/bitradande rektorer i varierande grad
har mojlighet att vara pedagogiska ledare. Rektorernas ansvar kan lik-
nas med funktionen omradeschef i andra kommuner. Dock med skill-
naden att de har alla beslutsbefogenheter som Skollagen tilldelar rek-
tor. Bitradande rektorer har fatt de befogenheter som enligt Skollagen
kan vidaredelegeras av rektor.

< Ar uppdrag och ansvar tydligt och matchas det av motsvarande
befogenheter?

Inom gymnasieskolan ar uppfattningen att det finns en tydlig rollfor-
delning, bl a darfor att ansvaret dr uppdelat efter gymnasieprogram-
men.

Inom grundskolan gér uppfattningarna mer isiar. EY’s bedomning &r att
det inom grundskolan finns vissa otydligheter kring ansvar och befo-
genheter, sarskilt for de bitradande rektorerna.

< Finns dndamaélsenliga former f6r kommunikation mellan
namnd och rektorer?

Delvis. Bitradande rektorer menar att det &r ett langt avstand till politi-
ken. Systemet med kontaktpolitiker innebar ett férvintansgap. Rekto-
rerna uppfattar inte avstdndet s langt, men har mest kontakter med
skolformschef. I gymnasiet har dialogen brustit nér det giller intagning
till gymnasieprogram. Det syftar pd antagningsutskottets beslut om
program och antal klasser.

< Siakerstiller rektor ett andamalsenligt kvalitetsarbete?

Delvis. Den storsta utmaningen for organisationen &r att behélla de bi-
trddande rektorerna, sa att det skapas tillricklig kontinuitet for ett
langsiktigt utvecklingsarbete. Rorligheten, framférallt inom organisa-
tionen, ar stor, men ett visst tapp sker ocksa externt.

Variationer i hur ldngt man kommit med kvalitetsarbetet finns mellan
rektorsomradena. Kvalitetsarbete kraver 6kad administration, vilket pa
kort sikt belastar pedagogerna. Langsiktighet ar viktig for att na resul-
tat.
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Det ar de bitrddande rektorerna som har ansvaret att driva detta gente-
mot pedagogerna pa grundskoleniva och pé programniva. Rektor arbe-
tar tillsammans med de bitradande rektorerna och genom dem med
fragan pa en Gvergripande niva.

% Ger rektorerna lararna mgjlighet till utveckling i vardagen och
formell kompetensutveckling?

Ja, de bitradande rektorerna inom bade grundskola och gymnasium
verkar i hog grad for en generell kompetensh6jning och undervisning
av god kvalitet.
< Innebar rektors ledarskap att medarbetarna utvecklar verksam-
heten mot allt battre maluppfyllelse?

Delvis. Fordelen med den organisation som ndmnden valt ar att bitra-
dande rektors narmsta chef har moéjlighet att driva pedagogiska och di-
daktiska fragor, eftersom det finns lagstod for rektor att gora det. Det
kravs dock uppf6ljning av rektors faktiska paverkan i dessa fragor.

Det ar stora variationer i hur rektorsomradena planerar och féljer upp
budgetmaissigt. Forutsdttningarna for bitrddande rektorer att agera ge-
nom att planera skolans inre organisation skiljer sig at avsevirt. Olik-
heterna kan innebéra otydligheter i vad som é&ligger rektor respektive
bitradande rektor. Dessa otydligheter kan paverka elevernas méaluppfyl-
lelse, da resursfordelningen ar starkt kopplad till rektors pedagogiska
strategier och val. Antal personer som bitrddande rektorer ska leda va-
rierar ocksa avsevart.

Dialog med Utbildningsnidmnden

Forutom rapporten har revisorerna haft en dialog med representanter
f6r nimnden. Dar framgick f6ljande:

% Anledningen till att nuvarande organisation inférdes 2011 var
att Skollagen @ndrades och tidigare organisation med rektorer
med ansvar for bade férskolor och grundskolor inte langre var
tillaten.

% Namnden delar inte uppfattningen att férvaltningsorganisat-
ionen ar unik fér Gavle.

% En utvédrdering gjordes 2012 och di var man n6jd med organi-
sationen. Skolinspektionen har gjort inspektioner 2011 och 2015
utan synpunkter pa organisationen. Arbetsmiljoverket hade en
tillsyn 2016 utan synpunkter.

% En forstarkning av organisationen har gjorts med en resursrek-

tor som st6d for nya chefer.



% Genomsnittet for antal medarbetare per chef i kommunen ar 23.
I Utbildning Gévle ar genomsnittet 28. Genomsnittet ir 35 med-
arbetare per rektor med en spridning mellan 25 och 60. Att
sdnka genomsnittet innebar stora kostnader.

< Satsningar gors pa utbildning via rektorsprogrammet och dven
ledarskapsutbildning. Rektor ansvarar fér resurserna for att vi-
dareutbilda larare.

< Kontinuitet ar en framgéngsfaktor, men omséattningen ar storre
i andra forvaltningar. I riket 4r omséttningshastigheten 18 ma-
nader for en rektor.

< Utfallet for omorganisationen till Vallbacksskolan har varit posi-
tivt. De har ett resultat som ligger langt 6ver forvantan i forhal-
lande till SALSA-vardet. Likvardigheten har stiarkts av denna
omorganisation.

Revisorernas slutsatser av granskningen

Revisorerna bedomer resultatet av genomférda granskningar utifrén de
atta grunderna for kritik enligt God revisionssed:

< Bristande méaluppfyllelse, ohorsamhet till mal och
riktlinjer fastlagda av fullmiktige eller i foreskrifter.
Bristande styrning, ledning, uppfoljning och kontroll.
Fortroendeskada eller annan immateriell skada.
Ekonomisk skada.

Obehorigt beslutsfattande.

Icke lagenlig verksambhet, brottslig gérning.
Otillracklig beredning av drenden.

Ej rattvisande redovisning.
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Denna rapport ar en del av revisorernas granskning under 2017 av hur
styrning, ledning, uppfoljning och kontroll fungerar inom ndmnden av-
seende de brister i maluppfyllelse som konstaterats under flera ar.

Ett systematiskt sitt att folja upp kvalitet &r ett viktigt verktyg for att
forbattra resultaten i grund- och gymnasieskolan. Revisorernas fokus
har varit vad som gors pa skolorna for att na de mél och indikatorer
som finns pa ndmndniva. Rektorns roll dr vasentlig. I Utbildnings-
niamndens organisation av verksamheten, har det visat sig att rektorns
roll enligt Skollagen bestar av dels rektorer och dels bitradande rekto-
rer.

Har ar omsittningen av bitradande rektorer den springande punkten.
Den storsta utmaningen for organisationen &r att behalla de bitrddande
rektorerna, sa att det skapas tillracklig kontinuitet for ett langsiktigt ut-
vecklingsarbete.
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Detta bekriftar den bild revisorerna fatt i tidigare granskningar och
aven i granskningen av styrkedjan under 2017.

skola/program ar ocksé deras ansvar.

Det ar de bitradande rektorerna som har det yttersta ansvaret att driva
kvalitetsarbetet langst ut nirmast pedagogerna. Uppf6ljningen per
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Gavle kommun granskat vilka
forutsattningar rektorer i grundskola och gymnasium har att vara pedagogiska ledare. |
granskningen besvaras den huvudsakliga fragestallningen: vilka férutsattningar har rektor att
vara pedagogisk ledare?

Granskningen har grundats pa dokumentstudier och intervjuer med utbildningsndmndens
ordférande, chefer pa forvaltningsniva, rektorer, bitradande rektorer, ett urval av larare samt
fackliga representanter.

Revisionsfragorna utgar ifran rektorer medan organisationen innehéller bade bitrddande
rektorer och rektorer. Darfor kravs svar bade ur ett rektorsperspektiv saval som ur ett
bitradandeperspektiv.

Var sammanfattande bedémning ar att rektorer och bitradande rektorer i varierande grad har
forutsattningar att vara pedagogiska ledare. Vi beddmer att forutsattningarna varierar
beroende pa vilka aspekter som avses. Rektorerna inom grundskolan har ett évergripande
ansvar, men deras uppdrag kan i stora delar liknas med funktionen omradeschef i andra
kommuner.

Inom gymnasiet framgar att rektorer och bitradande rektorer generellt uppfattar att det finns en
tydlig rollférdelning sinsemellan, bland annat d& ansvaret ar uppdelat efter
gymnasieprogrammen. Inom grundskolan gar dock uppfattningarna mer isar. Var bedémning
ar att det inom grundskolan finns vissa otydligheter kring ansvar och befogenheter, sarskilt for
bitradande  rektorerna. @ Dessa  otydligheter framgar ocksad av  framtagna
uppdragsbeskrivningar, nar dessa ska konkretiseras. Det ar var bedémning att den storsta
utmaningen for organisationen ar att behalla bitradande rektorer sa att det skapas tillracklig
kontinuitet for ett langsiktigt skolutvecklingsarbete. Mot bakgrund av detta anser vi att
forvaltning och namnd har ett kontinuerligt ansvar att félja upp att rektor dels tar ansvar for
rektorsomradets utveckling och dels har méjlighet att géra det.

Vi bedomer att dvergripande forutsattningar for saval rektorer som bitradande rektorer finns
pa plats i form av en fungerande stddorganisation och rutiner for det systematiska
kvalitetsarbetet.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ett systematiskt satt att folja upp kvalitet ar ett viktigt verktyg for att forbattra resultaten i
grundskolan och gymnasieskolan. Under 2017 ar det ett prioriterat omrade att félja upp for
revisionen i Gavle kommun. Revisorernas fokus ar vad som goérs pa skolorna fér att na de mal
och indikatorer som finns pa namndsniva. | detta arbete har rektor en central roll. For att kunna
gora detta pa ett optimalt satt kravs att rektor har férutsattningar for att arbeta med det
pedagogiska ledarskapet.

Rektor har ansvar for ledningen och samordningen av det pedagogiska arbetet pa en
skolenhet. Utdver de nationella malen finns de mal och indikatorer som kommunfullmaktige
och utbildningsnamnden staller upp. Rektor har med andra ord en tudelad malstruktur att
hantera. For att kunna arbeta med det pedagogiska ledarskapet behovs stédstrukturer i
organisationen for t ex fastighetsfragor, administration och ekonomi.

Revisorerna vill med denna granskning forvissa sig om att rektorer har det stdd som forvantas
for att kunna leda den pedagogiska verksamheten. Det inbegriper saval stoédfunktioner som
en adekvat styrkedja.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att granska vilka forutsattningar rektorer i grundskola och gymnasium har att vara
pedagogiska ledare. | granskningen besvaras den huvudsakliga fragestallningen: vilka
forutsattningar har rektor att vara pedagogisk ledare?

Féljande underfragor behandlas i granskningen:

Ar uppdrag och ansvar tydligt och matchas det av motsvarande befogenheter?

Finns andamalsenliga former for kommunikation mellan ndmnd och rektorer?
Sakerstaller rektor ett &ndamalsenligt kvalitetsarbete?

Ger rektor lararna mdjlighet till utveckling i vardagen och formell kompetensutveckling?

Innebar rektors ledarskap att medarbetarna utvecklar verksamheten mot allt battre
maluppfyllelse?

1.3. Ansvarig namnd

Granskningen avser utbildningsnamnden.

1.4. Tillvdgagangssatt och avgriansning

Granskningen grundas pa intervjuer och dokumentstudier (se kallférteckning). Intervjuer har
genomforts med utbildningsnamndens ordférande, chefer pa forvaltningsniva, rektorer,
bitrddande rektorer, ett urval av larare samt fackliga representanter. Samtliga intervjuade har
beretts tillfalle att sakgranska rapporten.

Granskningen har genomférts mellan december 2017 och mars 2018. Granskningen omfattar
den kommunala grundskolan och gymnasieskolan i Gavle.
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1.5. Revisionskriterier

Granskningen utgar fran foljande revisionskriterier:
Kommunallagen 6 kap 7 § avseende namndernas ansvar for sin verksamhet
Skollagen 2 kap avseende huvudman och ansvarsfordelning
Skollagen 4 kap avseende kvalitet och inflytande

Utbildningsnamnden interna regelverk

Utover dessa kriterier ar begreppet pedagogiskt ledarskap av central betydelse i granskningen.
Darfor definieras begreppet i nedanstaende avsnitt med exempel pa hur rektors uppdrag kan
formuleras. | rapporten behandlar vi aven begreppet pedagogiskt ledarskap i foérhallande till de
bitrddande rektorerna, da dessa har ett uppdrag och ansvar som i manga delar harrér det
pedagogiska utvecklingsarbetet, pa vidaredelegation fran rektor.

1.6. Definition av pedagogiskt ledarskap

Skolinspektionen definierar begreppet pedagogiskt ledarskap som att leda skolans arbete och
ansvara for en god maluppfyllelse i relation till de nationella malen i skolan. | detta ingar att
forbattra skolans resultat sa att varje elev nar sa langt som mdjligt i sitt larande och sin
utveckling. Férutsattningar for det pedagogiska ledarskapet ar att rektor har kunskap om och
kompetens for att tolka uppdraget och for att kunna leda sin personal. Det ar aven viktigt att
det finns stodstrukturer i verksamheten, till exempel for administration och ekonomi.

Rektors uppdrag finns inte definierat i sin helhet i de nationella styrdokumenten, men
uppdraget ska utga fran det som anges i skollagen. Av skollagen framgar att rektorn ska leda
och samordna det pedagogiska arbetet och ha ett sarskilt ansvar for att utbildningen utvecklas.
Det ar rektorn som ansvarar for att eleverna nar kunskapsmalen. Rektorn ska ocksa besluta
om sin enhets inre organisation och fatta sadana beslut som det av skollagen och andra
forfattningar framgar att rektorn ska fatta. Det handlar bland annat om arbetet med elever i
behov av sarskilt stdéd, ansvaret for den évergripande organisationen av det pedagogiska
arbetet samt skolans kontakter med arbetslivet och det omgivande samhallet. Namnden kan
ocksa i vissa delar delegera sin beslutanderatt till rektor. Rektor kan i sin tur delegera vissa
uppgifter till exempel personal i skolans elevhalsoteam.

Vissa kommuner har valt att ta fram sarskilda uppdragsbeskrivningar for rektor. En sadan kan
vara till hjalp nar det kommer till att definiera omfattningen av rektors uppdrag samt vad denna
huvudsakligen ska fokusera pa. | en sadan uppdragsbeskrivning som vi tagit del av
utkristalliseras fyra delar i rektors uppdrag: ledningsansvar, utvecklingsansvar,
uppféljningsansvar samt samverkansansvar. Bland annat anges féljande delar hari:

Skapa forutsattningar for skolenhetens pedagogiska utveckling och i dialog med varje
medarbetare att utveckla undervisningen i enlighet med skollagstiftning, laroplaner och
kursplaner.

| resultatdialoger med medarbetarna ha fokus pa att varje elev nar sina individuella mal.

Ansvara for ett kontinuerligt, systematiskt och dokumenterat kvalitetsarbete inom
skolenheten.

Ovanstaende kan pa ett foredomligt vis sammanfatta delar av skollagens intention om rektors
overgripande uppdrag. Till detta tillkommer att rektor ansvarar for personal och ekonomi samt
for att marknadsféra skolan i det fria skolvalet. Rektors uppdrag ar saledes tungt och
omfattande, och rektor fungerar som den yttersta drivkraften i en framgangsrik skolutveckling
pa enhetsniva.
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2. Organisation och maluppfyllelse

2.1. Overgripande organisation

Namndens férvaltning, Utbildning Gavle, leds av en forvaltningschef och under denna en chef
for respektive verksamhetsomrade: grundskola, férskola och gymnasium.

| Gavle finns totalt 32 kommunala grundskolor som inrymmer ungefar 9000 elever. Inom
grundskolan finns det atta rektorsomraden, varav ett ar grundsarskolan. Fem av
rektorsomradena har en rektor och ett rektorsomrade har tva rektorer (varav en rektor avser
grundsarskolan). Den vanligaste organiseringen inom rektorsomradena ar att det finns en
bitradande rektor per skolenhet, men det finns aven bitradande rektorer som ansvarar for flera
skolenheter/del av skolenheter. Pa vissa skolenheter finns det darmed tva bitradande rektorer.
Det finns sammanlagt 34 bitrddande rektorer inom grundskolan. | intervju med
forvaltningsledningen framgar att en av anledningarna till denna organisation ar att den anses
bidra till en 6kad likvardighet pa grund av att stora ekonomiska enheter méjliggor att pengarna
omfdrdelas efter behov.

Det finns tre kommunala gymnasieskolor i Gavle. Alla tre skolor leds av en rektor och det finns
sammanlagt 12 bitrddande rektorer i gymnasieskolan. Skolorna har olika antal bitradande
rektorer, beroende pa hur manga program skolan har.

Davarande Barn och Ungdom Gavle gjorde ar 2010 en férandring avseende grundskolans
organisation och samlade till stérre forskole- och rektorsomraden med en férskolechef
respektive rektor samt ett antal bitrddande férskolechefer/rektorer. Tidigare rektorer och
forskolechefer fordelades, efter ansodkningsforfarande, pa de nya fjansterna.
Omradescheferna togs bort, i stallet inférdes chef for grundskolan och chef for férskolan.

Utbildning Gavle genomférde under hdsten 2016 en organisationséversyn av det systematiska
kvalitetsarbetet, utvecklingsarbete och administrativa processer. Bakgrunden var bland annat
en tillsyn fran Arbetsmiljoverket som pekade pa en hég arbetsbelastning fér skolledare. Syftet
med 6versynen av forvaltningen var att arbetet skulle ge stérre effekter pa maluppfyllelsen och
dven att effektivisera och samordna processer. Oversynen identifierande féljande
utvecklingsomraden:

Tydliggdra processer

Ta fram processbeskrivningar

Oka tydlighet i roller, uppdrag och funktioner
Tydliggdra chefs- och ledarskapet

Skapa mer logisk och flexibel organisation

Skapa en renodlad kvalitets- och utvecklingsavdelning

2.2. Ledningsstod

2018 inférs en ny organisation for verksamhetsstodet inom Utbildning Gavle. Syftet med
forandringen ar forbattrad styrning av utvecklingsinsatser till de behov som finns.
Organisationsférandringen innebar att en ny avdelning for verksamhetssttd inrattats som aven
innefattar en administrativ enhet. Avdelningen bestar bland annat av ekonomer, HR-konsulter,
kommunikatérer och administratérer. Skolformscheferna har vissa utvecklingsresurser pa
central forvaltningsniva. Pa rektorsomradesniva finns en intendent som bistar med ekonomisk
planering och uppféljning fér omradets rektor och bitrddande rektorer.

Pa central niva finns ocksa ett elevhalsoteam med psykologer, kuratorer, specialpedagoger,
skolskoterskor och skollakare. Elevhalsoteam finns &ven lokalt placerade pa
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rektorsomradesniva. Inom den lokala elevhalsan kan det finnas ytterligare funktioner, sdsom
specialpedagoger, tal- och sprakpedagoger, studie- och yrkesvagledare, speciallarare och
socialpedagoger. Inom gymnasiets lokala elevhalsa finns aven skolkurator, den ar organiserad
centralt gallande férskola och grundskola.

Genomgaende anvander sig grundskolorna och rektorsomradena inom Utbildning Gavle av
en modell, dar vissa larare aven ar utvecklingsledare. Till rollen utvecklingsledare kopplas
ibland ansvar for att halla i arbetslagstraffar och for det systematiska kvalitetsarbetet. Vilka
arbetsuppgifter som ingar i rollen beslutas inom rektorsomradena, och arbetsuppgifterna kan
darfér variera. En larare kan vara bade utvecklingsledare och férstelarare, men rollerna ar
atskilda. Inom gymnasieskolan finns det istallet motsvarande funktion i sa kallade
programledare.

2.3. Maluppfyllelse

2.3.1. Maluppfyllelse arskurs 9

Det genomsnittliga meritvardet for elever i arskurs 9 i Gavles kommunala skolor var 206,1
lasaret 2016/17. Pa riksniva ses en generell 6kning av det genomsnittliga meritvardet mellan
lasaren 2013/14 och 2016/17. Okningen inom Géavles kommun féljer saledes tendenserna for
riket, dock ligger kommunen fortsatt under snittet.

| Gavle blev 78,7 procent av eleverna i arskurs 9 behdriga till ett yrkesprogram lasaret 2016/17
medan rikssnittet ligger pa 80,5 procent. Andelen som uppnatt kunskapskraven i alla amnen
ligger i stort sett pA samma niva de senaste Iasaren. | riket har samma variabel sjunkit fran
75,9 till 71,8.

Arskurs 9 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Genomsnittligt meritvarde 200,2 201,8 210,0 206,1
Andel (%) behdriga till yrkesprogram 84,1 78,7 82,8 78,7
Andel (%) som uppnatt kunskapskraven i alla 71,3 66,2 67,0 67,3
amnen

Tabell: statistik for arskurs 9 inom de kommunala grundskolorna i Gavle, hamtad fran Skolverket.

Vid en nedbrytning pa skolniva blir det tydligt hur stora variationerna ar inom kommunen nar
det kommer till maluppfyllelse. Andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen i
arskurs 9 varierar mellan 34,7 procent och 97,4 procent. Variationerna finns aven vid en
jamférelse av andel behoriga till yrkesprogram samt det genomsnittliga meritvardet.

Arskurs 9 Gen.om_snittligt Andel (%) behorigatill  Andel (%) som uppnatt
meritvarde yrkesprogram kunskapskraven

Bergby Centralskola 169,5 67,6 541

Lillhagsskolan 209,7 86,3 74,4

Sofiedalskolan 212,2 86,5 78

Solangsskolan 199,5 71,1 58,4

Stigslunds skola 251,6 ~1001 97,4

Stora Satraskolan 199,6 79,5 57,7

" Skolan har farre &n fem elever som inte uppnatt behérighet.
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Vallbacksskolan 168,4 50 34,7

Tabell: statistik for arskurs 9 fér kommunala grundskolor i Gavle lasaret 2016/17, hamtad fran Skolverket.

2.3.2. Maluppfyllelse arskurs 6

Diagrammet nedan redovisar spridningen i maluppfyllelse bland arskurs 6 pa Gavles
kommunala grundskolor. Skolorna ar rangordnade utifran hur hég andel elever som har klarat
kunskapskraven. Majoriteten av skolorna ligger mellan 75 procent och 100 procent, och snittet
i kommunen ligger pa 73,3 procent. Rikssnittet for maluppfyllelse arskurs 6 ar 76,4 procent for
lasaret 2016/17.

Ungefar en tredjedel av skolorna har en maluppfyllelse som ar lagre an 75 procent. Fyra skolor
sticker ut och ligger markant under snittet. Framforallt Staffansskolan och Stora Satraskolan
utmarker sig i jamférelsen med en maluppfyllelse pa endast 45 respektive 27 procent. Av
diagrammet kan man utlasa att det framst ar dessa skolor som drar ner snittet fé6r kommunen
totalt. Medianvardet for Gavle kommun ligger i niva med rikssnittet pa 78 procent.

Andel som uppnétt kunskapskraven i ak 6

Ytterharnas skola
Vikingaskolan
Stigslunds skola
Hagastroms skola
Fridhemsskolan
Solangsskolan
Ludvigsbergsskolan
Stromsbro skola

Lillhagsskolan - -
Rikssnitt _— Rll;zs:nt
Hedesunda skola d
Milboskolan

Bergby Centralskola 1-9

Sofiedalskolan
_— Gavle kommun

Gavle kommun -—| 73.3

Sjoangsskolan
Sorbyskolan
Staffansskolan
Stora Satraskolan

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Procent

Diagram: statistik for arskurs 6 inom de kommunala grundskolorna i Gavle lasar 2016/17, hamtad fran Skolverket.
Nar en skola har 100 % maluppfyllelse i diagrammet innebar det att antalet som inte uppnatt kunskapskraven ar <
5 elever.



EY

Building a better
working world

2.3.3. Maluppfyllelse arskurs 3

Tabellen nedan ger en 6verblick av resultaten pa de nationella proven i arskurs 3, dver en
fyraarsperiod. Utifran en jamforelse dver tid foljer variationerna i resultat varandra, da eleverna
under lasaren 2014/15 till 2015/16 i nagot storre utstrackning klarade delproven, jamfért med
de tva andra lasaren. Daremot ar variationen mellan lasaren nagot stérre nar det galler
resultaten for nationella prov i matematik.

Arskurs 3 2013/14 2014/15 2015/16  2016/17

5 -
Andel (%) som klarat alla delprov i svenska och svenska 74 76 79 75
som andrasprak

Andel (%) som klarat alla delprov i matematik 63 74 71 65

Tabell: statistik for nationella prov arskurs 3 inom de kommunala grundskolorna i Gavle, hamtad fran SKL. Avser
de elever som deltagit pa samtliga delprov.

2.3.4. Maluppfyllelse gymnasieskolan

Den genomsnittliga betygspoangen for gymnasieelever i Gavle kommun motsvarar nivan for
riket. | likhet &r andelen avgangselever med examen inom gymnasieskolan nara rikssnittet.

Andel avgangselever med examen (%) 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Gavles kommunala skolor 91,4 87,6 87,5 88,1
Rikssnitt 89,2 89,7 89,8 90,3

Tabell: statistik 6ver andel avgangselever med examen inom de kommunala gymnasieskolorna i Gavle, hamtad
frdn Skolverket.
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3. Systematiskt kvalitetsarbete och styrkedja

3.1.1. Systematiskt kvalitetsarbete pa namnds- och férvaltningsniva

Utbildning Gavles systematiska kvalitetsarbete utgar ifran ett arshjul som ar integrerat i
verksamhetssystemet Stratsys. Utgangspunkten for det samlade systematiska kvalitetsarbetet
delas upp i kategorierna folja upp, analysera, planera och genomfora (se bilaga 1).

Av arshjulet framgar att det genomfors tva verksamhetsuppféljningar per ar, under april
respektive augusti. | december manad genomfors en samlad arsredovisning. Dessa tre
rapporteringar ar uppdelade med separata punkter for de ledande funktionerna; bitradande
rektorer/bitradande forskolechef, rektorer/férskolechef och chefer for grundskola, férskola och
gymnasiet.

De samlade verksamhetsuppfoljningarna delges namnden som informationsarende under var
och hoést. | mars manad beslutar namnden om arsredovisningen som utéver ekonomi innefattar
analys av uppdrag och mal. Tva ganger per ar informeras ndmnden om statistik avseende
maluppfyllelse i grundskola och gymnasieskola.

| verksamhetsrapporten for 2017 kan vi utldsa att funktionerna i Stratsys under 2016
utvecklades for att pa ett battre satt kunna anpassas till den enskilda enhetens arshjul och
rutiner. Vidare har en gemensam kartlaggningsmodell tagits fram i syfte att skapa en samlad
och jamférbar bild for varje enhet. Modellen anvands sedan som underlag vid en arlig
resultatdialog som halls mellan huvudman och verksamhet. Syftet ar aven att den ska fungera
som underlag for skolornas egen uppféljning och analys. Enligt verksamhetsrapporten for 2017
kommer det infor kommande verksamhetsar goras ett omtag av det systematiska
kvalitetsarbetet for att pa ett tydligare satt anpassa strukturen for férskolan och skolan.

Det finns sedan tidigare aven tva kvalitetsutvecklare som arbetar med bland annat processtod.
Stodet finnas tillgéngligt bland annat for att kunna genomféra riktade insatser till enheter i
sarskilt behov av stdd och utveckling.

Sedan varen 2017 finns ett standardiserat underlag fér uppféljning av grundskolans och
gymnasieskolans resultat. Det framgar av verksamhetsrapporten for 2017 att det finns mallar
for uppféljning och sammanstallning som skolledare och larare ska anvanda. Detta ska leda
till att uppféljningssystemet for elevers maluppfyllelse ger ratt information pa ratt niva i
styrkedjan.

En utmaning som uttrycks i verksamhetsrapporten ar elevernas maluppfyllelse. Som
redovisats i det inledande avsnittet av rapporten finns stora skillnader mellan skolor och
varierande maluppfyllelse for de olika arskurserna. En problematik som lyfts fran Utbildning
Gavle ar skillnaden i resultat mellan kdénen, som ocksa har okat fran féregaende ar. |
verksamhetsrapporten uppmarksammas att det ar fa skolor som har prioriterat att utveckla
pojkars skolresultat, trots att betygsskillnaderna ar stora och kommundévergripande. Enligt
verksamhetsrapporten for 2017 kommer detta att vara ett prioriterat omrade framover.

Sedan 2016 har sarskilda insatser gjorts pa skolor med lag maluppfyllelse. Bakgrunden f{ill
detta ar riktat medel som kommunfullmaktige tilldelat utbildningsnamnden i syfte att hoja
maluppfyllelsen pa specifika skolor. | kommunplan med arsbudget 2016 tilldelades namnden
4 miljoner kronor. Medlen riktades till skolor med lag maluppfyllelse, svag socioekonomisk
profii och manga nyanlanda elever. Vidare framgar att arbetet vara ett langsiktigt
utvecklingsarbete baserat pa det systematiska kvalitetsarbetet. Eventuella insatser ska foljas
upp och effekter analyseras. Infér verksamhetsaret 2018 tilldelades namnden totalt 12,4
miljoner kronor i kommunplan med arsbudget 2017, som ska fordelas till de skolorna med
hogst strukturbidrag (socioekonomisk férdelning).
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3.1.2. Systematiskt kvalitetsarbete pa skolniva

Inom grundskolan galler att varje skolenhet tar fram delarsrapporter i Stratsys, och
rektorsomradet levererar ocksa en gemensam rapport. Rektor har resultatuppféljningar med
kvalitetschef och forvaltningschef en gang per ar, pa hosten.

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet gérs prognoser pa rektorsomradena i oktober
och mars avseende elevernas maluppfyllelse per amne fér innevarande lasar. Bedémningen
uttrycks i en skala fran 0-2. Detta aggregeras sedan till en prognos pa klassniva. Syftet ar att
larare ska arbeta framatsyftande med de utmaningar som finns i respektive @mne och att det
pa skolniva ska vara maijligt att se mer 6vergripande tendenser. | intervjuer framhalls att det
under ett Iasar gar att se en progression men att svarigheten ar att utréna vad som gér skillnad.
Det staller ocksa krav pa att genomféra de insatser som man bedémt som verkningsfulla. Mer
generella slutsatser har varit att den enskilda skolan behéver fokusera pa ledarskap i
klassrummet och lasutveckling. Modellen méjliggor for pedagogisk personal att se vilka
omraden som behodver utvecklas. Analysen utgor en grund for vilka fokusomraden skolan ska
valja i sin malstyrning.

Inom ett rektorsomrade finns det fem mallar med framtagna fragestallningar. Mallarna rér fem
nivaer: individuell niva (larare), klassniva, stadieniva, enhetsnivd, omradesniva. Den
individuella analysen gors tva ganger per ar av varje medarbetare. Den blir i sin tur underlag
for nastkommande niva. Systemet innebar att rektor har valdigt god 6verblick éver vad som
hander, och dokumentationen fungerar som underlag for medarbetarsamtalen. Ett annat
rektorsomrade arbetar likartat, men istéllet for en individuell niva arbetar de i lararteam. | en
del omraden, men inte alla, har utvecklingsledarna getts behdrighet i det digitala
uppfoljningsverktyget Stratsys, och kan da arbeta direkt i detta.

Enligt vad som framkommer i intervjuer ar kvalitetsarbetet olika langt utvecklat inom
rektorsomradena. En del skolledare uppger att de har en lang vag att ga och att skolenheterna
inom omradet arbetar pa olika vis. Andra tycker att de har fatt till en valfungerande struktur for
kvalitetsarbetet. Nagra skolledare uttrycker att de menar att Stratsys utgar fran namndsmalen
och i mindre grad i den struktur som utformats tar hansyn till omradenas/skolornas
utvecklingsfokus.

Gymnasieskolan har tagit fram skolspecifika fokusomraden som alla program (och darmed
bitradande rektorer) arbetar med. En skola arbetar for tillfallet med sprakutvecklande
arbetssatt, strukturen i undervisningen och goda relationer. En annan skola arbetar ocksa med
sprakutvecklande arbetssatt samt med stress och digitalisering som fokusomraden. Varje
bitradande rektor sammanstaller kvalitetsrapport for sina program. Rapporten féregas av
analyser och uppféljningar. Rektor sammanstaller darefter en 6vergripande kvalitetsrapport for
skolan.

3.2. Kommunikation mellan namnd, férvaltning och rektorer

| utbildningsnamndens verksamhetsrapport for 2017 bedéms malet Utbildning Gavles chefer
leder medarbetare mot goda resultat vara uppnatt for verksamhetsaret. Detta baseras pa
indikatorer frAn medarbetarundersotkningen rérande styrning, delaktighet och ledarskap. Det
framgar dock att utbildningsnamnden anser att en av verksamheternas &vergripande
utmaningar ar styrning, ledning och uppféljning i ledet fran elev, via férvaltningschef, rektor,
bitrddande, pedagog och tillbaka. | syfte att sdkerstalla detta fléde har bland annat en
referensgrupp bildats. Gruppen bestar av chefer fran samtliga skolformer och forvaltningschef
och tillsammans planeras innehall i chefstraffar och kompetensutveckling, med fokus pa
ledarskap och digitalisering.
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Det finns ett antagningsutskott inom ndmnden, som ager beslut kring vilka gymnasieprogram
som ska ha intag och hur manga elever som ska tas in. Rektorerna lyfter att de upplever det
som svart att planera langsiktigt om de inte ar delaktiga i denna dialog. De har inte tidigare
blivit kallade som referenspersoner till utskottets moten, men har lyft detta, sa enligt uppgift
ska det ske framover. Utskottet har infor hdstterminen 2017 tagit beslut om att inte ta in elever
pa vissa program, ur besparingssynpunkt, men utan att stAmma av med rektorerna forst. Detta
har enligt de intervjuade inte bidragit till en resurseffektiv organisation. Det uppges ocksa i
intervju att rektorerna fick mojlighet att uttala sig om organisationen men inte tydliga direktiv
kring vad namnden onskade fa for information. Det fanns inte tid till att gdra en
konsekvensanalys infor besluten, och upplevelsen var att det var ett stort informationsglapp
mellan ndmnden och verksamheten.

Rektorer och bitradande rektorer inom grundskolan menar att de inte har nagon stérre narhet
till eller dialog med namnden. En rektor uppger att hen traffar namnden runt tvd ganger om
aret och att de vid nagot tillfalle gjort besok pa skolan. Denna rektor hade dnskat mer kontakt
med namnden.

| faktagranskning inkommer dock fdljande synpunkter. Namnden har en struktur med
forberedda kontaktpolitikerbesok i verksamheterna fyra halvdagar om aret, darutdver har
namndledamdterna mojlighet att ha egeninitierade arvoderade besok vid hogst ytterligare fyra
tillfallen/ar. Rektorerna deltar regelbundet pd namndsammantraden utifran till exempel
dialog/analys av resultat. Det ar dock inte mgjligt att alla rektorer ska kunna komma pa
namndsammantraden eller att nAmnden ska hinna med att besdka alla skolor under ett |asar.

3.3. Kompetensutveckling for larare

| utbildningsnamndens verksamhetsplan for 2014-2017 framgar att det finns ett mal kring
kompetensutveckling av personalen. Malet ar formulerat pa féljande vis: "Utbildning Gavles
medarbetare ar kompetenta, har handlingsutrymme och inspirerar barn, elever och varandra
till utveckling och 6kad maluppfyllelse”. Under malet framkommer att det ska bedrivas ett aktivt
rekryteringsarbete och finnas fortsatt fokus pa larares behoérighet och legitimation. Avseende
I6ner anges att: "Lonebildningen ska fungera som ett styrmedel bland annat med hjalp av
jdmstélld, individuell och differentierad Ioneséttning. Det innebédr att goda prestationer
vardesatts, att det I6nar sig att ta ansvar och anstranga sig, och att det finns karriarvagar.”

| utbildningsnamndens verksamhetsrapport for 2017 framgar att det fanns ett malvarde om att
uppna 100 procent legitimerade larare. Det framgar aven att det uppkommit en brist pa larare
med ratt kompetens, bade utifran skollagens krav pa legitimerade larare i alla verksamheter
och utifran det 6kade behovet av larare.

| Skolverkets statistik for lasaret 2016/17 framgar att 70 procent av den totala arsarbetskraften
av larare i den kommunala grundskolan ar behorig i respektive amne. Motsvarande niva for
riket ligger pa 72,6 procent. Legitimering bland lararna matt i andel larare med legitimation och
behdrighet i minst ett av sina undervisningsamnen uppgar till 77,5 procent inom den
kommunala grundskolan i Gavle, rikssnittet ar 79,5 procent.

3.3.1. Grundskolan

| intervjuerna framkommer att arbetssatten for kompetensutveckling inom rektorsomradena
paminner om varandra. Utifrdn en analys av behoven inom rektorsomradet, som sker inom
ledningsgruppen, bestams vilka omraden som behdver utvecklas. Exempel pa satsningar som
tas upp ar Gavlemodellen (trygghetsarbete), laslyftet samt att skriva sig till 1asning. Andra
exempel pa kompetenshdjande verksamhet som framkommit ar framtagandet av
gemensamma mallar/coachingmallar inom respektive amnesomrade, bokcirklar, natverk med
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forstelarare, gemensamma studiedagar och konferenser med olika teman som
sambeddmning, utvardering och analysmetoder. En rektor anger att hen leder en gemensam
utvecklingsgrupp inom omradet med alla skolledare och utvecklingsledare. De omraden som
de arbetar med for tillfallet ar formativ beddmning, skriva sig till larande, samt NO/teknik-
undervisningen.

Ett rektorsomrade har de senaste aren arbetat med en gemensam modell: planering-utbildning-
beddmning (PUB). De har lagt kompetensutvecklingstid utifran att Iarare besdker varandra och
lagger tid tillsammans géllande bedémningsdelen. Arbetet beddms bade av bitradande rektorer
och av rektor som framgangsrikt, da det bidragit till en kompetensutveckling av alla larare. Det
finns tre nivaer i arbetet: amneskunskaper, vardegrund och ledarskap i klassrummet.

| intervjuerna framkommer olika tolkningar eller arbetssatt kring de kollegiala l&randet. Forsok
med parallellarare och skuggning har annu inte lett till resultat men dartill anvands metoder som
Teachmeet, det vill siga delge varandra goda idéer och exempel fran undervisningen. Det sker
ocksa via sambeddmning och pa konferenstid. Nagra menar att det skarpa kollegiala larandet
inte utvecklas for narvarande da det ar svart att fa acceptans for att kollegor bedémer varandra,
och att duktiga larare gar ytterligare framat medan andra larare inte tar steget fram utan gar i
forsvar. Det har till exempel kdpts in filmkameror for att kunna dokumentera en lektion och féra
diskussioner efterat men detta har inte gatt att genomféra.

3.3.2. Gymnasieskolan

En gymnasieskolas arbetssatt utgar fran att de bitradande sammanstaller sina respektive
programs betygsresultat och skickar ut till amneslagen for analys. De beskriver att de har lagt
fokus pa att "vanda blicken inat”. Lararna har fatt jobba med nagot omrade som de upplever ar
svart for eleverna.

De flesta bitradande rektorer uppger att de gor lektionsbesdk. En del av dem anvander
Skolinspektionens mall, andra har utvecklat egna mallar eller anvander sig av skolforskare
Helen Timperleys mall. Efter lektionsbesdken ges skriftlig feedback till Iararna. En bitradande
rektor uppger att hen istallet for att bestka enskilda larare foljer en klass under hel dag. Hen
menar att detta ger forstaelse for hur eleverna uppfattar den réda traden och hur skoldagen
hanger ihop fér dem. Lektions- eller klassbesdken planeras in i férvag. Frekvensen varierar —
en bitradande har som ambition att hinna besodka alla sina larare tvd ganger under en termin,
medan andra har som férhoppning att hinna med atminstone ett besok.
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4. Skolledarnas uppdrag och ansvar

4.1. Uppdragsbeskrivningar inom grundskolan

For grundskolan finns framtaget uppdragsbeskrivning fér rektorer samt bitrddande rektor.
Motsvarande underlag har vi inte tagit del av for gymnasieskolan.

4.1.1. Uppdragsbeskrivning rektor grundskola

For grundskolan finns en uppdragsbeskrivning for rektorer framtagen 2010, som fortfarande
anges vara aktuell. | beskrivningen framgar att organisatoriskt ar rektor direkt understalld
grundskolechef och ingar tillsammans med 6vriga rektorer i dennes ledningsgrupp. Det finns
aven en ledningsgrupp for respektive enhet (en enhet bestar enligt uppdragsbeskrivningen av
flera skolor) som rektor leder. Foéljande ingar enligt beskrivningen i rektors uppdrag:

Ansvara for forskoleklass, skolbarnsomsorg, grundskola, obligatorisk sarskola i
enlighet med statliga och kommunala styrdokument for sin enhet.

Leda och utveckla verksamheten pa sin enhet (bestar av flera skolor) mot skolans mal,
uppdrag och prioriterade omraden. Det galler saval det pedagogiska arbetet som
organisation och strukturer. Leda enhetens ledningsgrupp med tydliga syften och mal.

Ansvara for att enhetens systematiska utvecklings- och kvalitetsarbete genomfors
enligt skollagens bestammelser och i enlighet med kommunala styrdokument;
systematik, strukturer, rutiner, dokumentation, information (internt/externt).

Uppféljningsansvar, fordelningsansvar samt dvergripande ansvar for ekonomi och
budget pa enheten. Budgetomslutning lagst ca 50 mnkr (3-6 skolor).

Arbetsgivaransvar med anstallning, medarbetarsamtal/uppdragsdialog, I6nesamtal,
Idnesattning, rehabilitering for bitrddande rektorer samt medarbetare. Overgripande
ansvar for enhetens personalpolitiska arbete.

Overgripande och direkt arbetsmiljdansvar enligt struktur ovan. Ansvarar fér enhetens
samverkan.

Kommunikationsansvar inom sitt verksamhetsomrade gentemot medarbetare,
vardnadshavare, elever och andra externa malgrupper.

Beslutar i enligt med skollag, férordning och delegation. Vissa beslut gallande elever
kan inte vidaredelegeras (t ex sarskild undervisningsgrupp, anpassad studiegang).
Dessa beslut kan 6verklagas.

Rektor har saledes ett dvergripande ansvar for enhetens samlade verksamhet men ocksa ett
direkt ansvar kring vissa omraden. Enligt uppdragsbeskrivningen ska det genomsnittliga
antalet medarbetare per rektor uppga till 35.

4.1.2. Uppdragshbeskrivning bitradande rektor grundskola

Bitradande rektor arbetar pa uppdrag av rektor, ar direkt understalld denne och ingar
tilsammans med oOvriga bitrddande rektorer i enhetens ledningsgrupp. Enligt
uppdragsbeskrivningen ingar féljande i bitradande rektors uppdrag:

Arbeta pa uppdrag av rektor med direkt ansvar for del av enheten;
verksamhetsomrade/funktion/plats (t ex enhetens ekonomi/administration, elevhalsa,
sarskilda utvecklingsfragor)
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Delta i ledning och utveckling av verksamheten pa enheten mot skolans mal, uppdrag
och prioriterade omraden. Det galler saval det pedagogiska arbetet som styrning och
ekonomi.

Har som medlem i ledningsgruppen delat ansvar for hela enhetens verksamhet.

Deltar i enhetens systematiska utvecklings- och kvalitetsarbete enligt skollagens
bestdammelser och i enlighet med kommunala styrdokument; systematik, strukturer,
rutiner, dokumentation, information (internt/externt).

Deltar i arbetet med enhetens ekonomi och budget.

Arbetsgivaransvar med anstallning (i samrad med rektor),
medarbetarsamtal/uppdragsdialog, |6nesamtal, I6nesattning, rehabilitering for
medarbetare.

Direkt arbetsmiljdansvar enligt struktur ovan.

Kommunikationsansvar inom sitt verksamhetsomrade gentemot medarbetare,
vardnadshavare, elever och andra externa malgrupper.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska det genomsnittliga antalet medarbetare per bitradande
rektor uppga till 35.

4.2. Delegationsordningar

Rektorer och bitradande rektorer har att forhalla sig till tva delegationsordningar. Det ar dels
den av namnden faststallda och dels den som upprattats pa respektive rektorsomrade.
Namndens delegationsordning avser bade det sa kallade kommunala uppdraget om till
exempel resurser och personal samt beslut utifran skollagen och gymnasieférordningen, dar
rektor i lagtext inte anges som den som ska fatta beslutet. | vissa beslut ar rektor och/eller
bitradande rektor delegat i ndmndens delegationsordning.

Utifran en gemensam mall har respektive rektorsomrade utformat sin egen delegations-
ordning. | den anges vilka uppgifter som delegeras fran rektor till bitradande rektor samt {ill
eventuella dvriga funktioner, sasom larare. Det galler beslut som fattas med stéd av skollag
eller skolférordningen, det vill sdga den beslutsratt som lag och férordning ger direkt till rektor
och inte till huvudmannen. Det kan noteras att rektor anges som delegat i
delegationsordningen men rektor ar inte delegat da denne ges beslutanderatt enligt lag och
forordning. Alltsa ar det inte en vidaredelegation. Det framgar inte av delegationsordningen pa
rektorsomrade om delegerade beslut ska &ateranmalas till rektorn, enligt uppgift i
faktagranskning ska de dock inte det. Delegationsordningen tycks darmed i mangt och mycket
fungera som ett fortydligande av att bitradande rektor i de flesta fall har en rektorsfunktion.

En granskning av insamlade delegationsordningar visar att det finns skillnader i vilka beslut
som ar delegerade. Till exempel ar beslutspunkten "Besluta om enhetens inre organisation
samt fordelning av resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika forutsattningar
och behov” delegerat till bitrddande rektor inom vissa omraden, men inte vidaredelegerat inom
andra omraden. Ett annat exempel ar "Beslut om tillféllig omplacering vid annan skolenhet”
som inom vissa omraden delegerats till rektor, men inte inom alla.

4.3. Introduktion och kompetensutveckling for skolledare

Av verksamhetsrapporten for 2017 framgar att 71 procent av chefer inom férskola och skola
har genomgatt, eller genomgar det statliga rektorsprogrammet. Bland rektorer inom grund- och
gymnasieskolan ar andelen 84 procent. Utdver detta sker aven enskilda utbildningsinsatser.
Under 2017 har bland annat alla skolledare inom grundskola, gymnasieskola och férskola
genomgatt en ledarskapsutbildning.
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Det finns en introduktion fér samtliga skolledare. Sedan december 2017 finns ocksa en sa
kallad resursrektor anstalld, som bland annat har i uppgift att samordna introduktionen av
nyanstallda skolledare. Introduktionen innefattar aven mentorskap.

4.4. Personalforandringar bland skolledare

| de intervjuer som genomforts har ofta framhallits att det ar en stor omséattning av bitrddande
rektorer, varfor vi begart in statistik Over detta. Utifran insamlade uppgifter om avgangar bland
bitradande rektorer och rektorer har vi berdaknat hur hdg omséttningen? har varit under de tre
senaste aren. Berakningarna redovisas i nedanstaende tabeller, for grundskolan respektive
gymnasieskolan. Berakningarna indikerar att avgangarna inom grundskolan ar betydligt hgre
bland bitrddande rektorer &n bland rektorer.

Bitradande rektorer 2015 2016 2017 Genomsnitt

Grundskolan totalt 24 % 26 % 14 % 21 %

Tabell: andel (%) avgangar bland bitrddande rektorer inom grundskolan, berdknat som andel av antal anstallda
bitrddande rektorer, per ar.

Rektorer 2015 2016 2017 Genomsnitt

Grundskolan totalt 0% 0% 13 % 4 %

Tabell: Andel (%) avgangar bland rektorer inom grundskolan, berdknat som andel av antal anstallda rektorer i
grundskolan per ar.

Genomsnittet sammanlagt for bitradande rektorer och rektorer inom grundskolan de senaste
tre aren ligger pa 18 procent.

Rektorer och .
L G tt

bitradande rektorer 2015 2016 2017 enomsni

Gymnasieskolan totalt 7% 50 % 20 % 27 %

Tabell: Andel (%) avgangar bland rektorer och bitrddande rektorer inom gymnasieskolan, berdknat som andel av
antal anstallda rektorer och bitradande rektorer i gymnasieskolan per ar.2

2 Matt som anger antal avgangar som andel av antal anstallda.
3 Vi har inte mottagit separata uppgifter avseende rektorer och bitradande rektorer fér gymnasieskolan,
darav redovisas dessa personalkategorier gemensamt.
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5. Skolledarnas uppfattningar om uppdraget

Bland rektorer och bitrddande rektorer inom grundskolan framférs olika uppfattningar kring
forutsattningarna for det pedagogiska ledarskapet. Det framkommer bland vissa skolledare att
strukturen med en rektor for hela omradet skapar storre likvardighet. Detta da de arbetar
gemensamt med strukturer for till exempel det systematiska kvalitetsarbetet och arbetsmiljon.
Det finns rektorer som uttrycker att de upplever att de kommer for langt bort fran det nara
skolarbetet och istallet fungerar mer som omradeschefer.

Generellt ger skolledarna en bild av att de har en god stdédorganisation, med valfungerade
stodfunktioner for HR och ekonomi. En rektor uppger dock att hen saknar stod i rekrytering av
larare, nu nar det ar lararbrist. HR bistar inte med sjalva processen, bara med rad.

Det ar flera bitradande rektorer inom gymnasieskolan som formedlar att det ar mer fokus pa att
slacka brander an vad de skulle 6nska. Enskilda elevarenden eller handelser pa skolan kan ta
mycket tid i ansprak, tid som de istallet hade 6nskat att de kunde lagga pa det pedagogiska
utvecklingsarbetet. Flera av de bitradande rektorerna gar rektorsutbildningen, vilket ocksa tar
tid. De har avsatt 20 procent arbetstid for rektorsprogrammet, men i verkligheten blir det tid som
forlaggs pa kvallar och helger.

Utifran intervjuer med skolledarna har ett antal omraden utkristalliserats. Dessa ar tydlighet i
uppdraget, samarbete med rektor och bitrdadande inom omradet, budgetansvar samt
personalansvar.

5.1. Uppfattningar bland bitradande rektorer inom grundskolan

5.1.1. Tydligheti uppdraget

En absolut majoritet av de intervjuade bitradande rektorerna uttrycker att de fungerar som
rektor pa skolan. En del uttrycker ocksa att de ser sig sjalva som rektorer. Merparten av de
beslut som rektor kan delegera ar delegerade till dem. Eleverna och foraldrar ser i regel som
deras rektor. Nagra intervjuade bitrddande rektorer ger uttryck for att det ibland leder till en
forvirring kring vem som avses nar nagon fragar efter "rektor”. Flera bitradande anger att de
istallet ser rektor som omradeschef, da denna inte har mdgjlighet att medverka i det nara
ledarskapet.

| intervjuerna framkommer dels kritik mot organisationsstrukturen med bitradande rektorer pa
skolenheterna och dels de som ser fordelar med nuvarande organisation. Nagra bitradande
rektorer uttrycker att forvantningarna inte ar tydliga pa vad en bitrddande rektor ska géra och
vilket mandat som finns. De pekar pa att vissa beslut kraver rektorsbeslut, vilket leder till
onddigt langdragna processer. De bitrddande rektorerna ger uttryck for att de anda blir indirekt
ansvariga, da rektor fattar beslut pa deras inrddan. Nagra bitrddande rektorer kanner sig
osakra i ansvarsfragan da det t ex inkommer en anmalan fran Skolinspektionen. Vem riktar sig
anmalan mot och vem ansvarar?* A andra sidan framkommer synpunkter om att det har
skapats en bra teamkansla i rektorsomradets ledningsgrupp, varfér detta med befogenheter
och ansvar fungerar mycket val. Det ar snarast en styrka och tillgang for den bitradande i
beslutsfattandet att ha en rektor ovanfér sig. Rektorsrollen bidrar mer till detta an den tidigare
omradeschefsrollen. Ledningsgruppen kan pa ett annat satt agna sig at skolutvecklingsfragor
jamfort med vad tidigare organisation medgav, da omradeschefen inte omfattades av
skollagen. Skolutveckling blir en gemensam angelagenhet.

4 Formellt sett hanvander Skolinspektionen sina arenden till huvudmannen, som i sin tur kan involvera
rektorer och bitrddande rektorer. | texten avses det operativa arbetet.
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5.1.2. Samarbete med rektor och bitradande inom omradet

Rektorer och bitradande rektorer inom respektive omrade traffas i ledningsgrupp en gang i
veckan. Rektorerna traffas sjalva en dag i veckan, och bitradande rektorer deltar da inte.

Bland de bitradande rektorerna framkommer skilda uppfattningar kring hur nara samarbete de
har med sin respektive rektor. En bitrddande rektor uttrycker att samarbets- och teamkanslan
inom omradet ar stark och att hen samtalar i princip varje dag med sin rektor. En annan
bitradande menar ocksa att det ar skont att ha ett team och en chef att luta sig mot, bade i
ekonomifragor och i komplicerade processer, i personalstdd och i tuffa elevarenden.

Samarbetet inom rektorsomradena forefaller utifrdn de bitrddande rektorernas upplevelser
variera. Nagra bitradande menar att de inte har sa mycket samarbete, utdéver en del
gemensamma strukturer sdsom arshjul, arbetsmiljdarbete och gemensam samverkan. Andra
menar att rektor och ledningsteamet utgor ett stort stéd i utvecklingsarbetet och efterfragar inte
tatare kontakt. Mycket stdd inhamtas ocksa fran andra bitradande i omradet. Nagra bitrddande
rektorer uttrycker dartill att de upplever sig ensamma i sitt uppdrag, exempelvis som den enda
bitrddande inom omradet for en skola med arskurs 7-9. De har inte heller nagra givna kanaler
till andra bitradande rektorer utanfér omradet, utan traffar dessa endast vid enstaka tillfallen,
till exempel vid forvaltningsgemensamma kompetensutvecklingsinsatser.

Manga menar att den stora fragan inte galler organisation utan behovet av kontinuitet i
ledningsgruppen. Hittills har fér manga bitradande rektorer slutat och i vissa omraden ar
majoritet av de bitradande nytilltradda.

5.1.3. Budgetansvar

Det framkommer att rektorsomradena har en gemensam budgetplanering, dar budgeten
fordelas till skolenheterna. Respektive skolenhet har en socioekonomisk tilldelning, som inte
omdisponeras, daremot kan en del av grundbeloppet flyttas mellan skolor vid behov. De
bitradande rektorerna lyfter fram bade styrkor och svagheter med denna modell. Nagra av dem
talar om att prioriteringen utgar fran vad som ar bast for rektorsomradet i helhet, och att det
kan finnas en styrka i att snabbt exempelvis kunna omdisponera lararresurser. Andra uttrycker
ett missnoje dver att de pa sa vis kan bli av med vissa funktioner, som deras skolenhet ocksa
hade behov av.

Det framkommer i intervjuerna att skolomradena inom grundskolan arbetar olika i fraga om
delaktighet i den ekonomiska planeringen. Det framférs att en férutsattning ar delaktighet i
budgetarbetet for att kunna gora pedagogiska prioriteringar men att sa inte ar fallet for alla
bitrddande rektorer. En bitrddande rektor menar att hen inte ens har sett sin skolas budget
men anda har ansvar for att det finns ratt antal larare. Andra bitrddande rektorer menar att de
sjalva planerar utifran sin skolenhets budget, men beaktar gemensamt alla skolenheters
resursbehov for att fa ihop omradets budget. Utifran de bitradande rektorernas utsago varierar
det i vilken utstrackning de bitradande har ansvar for planeringen av skolenhetens inre
organisation. En del bitradande planerar helt sjalvstandigt tilsammans med intendent och
ekonomipersonal, andra i samarbete inom omradet och en del uppger att de inte har mandat
i denna fraga men ar radfragade i processen.

5.1.4. Personalansvar

Det framgar i intervjuerna med de bitradande rektorerna att samtliga har ett personalansvar,
men att det i hdg grad varierar hur manga de ar ansvariga for. Exempel ges pa allt mellan 50
medarbetare till 25. Det genomsnittliga antalet ligger enligt uppdragsbeskrivningarna (se
avsnitt 4.1) pa 35 medarbetare per bitrddande rektor, men vissa bitradande rektorer ger uttryck
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for att variationerna ar stora.® Bitrddande rektorer har I6nesamtal och I6neséatter sin personal
men samverkar inte med de fackliga representanterna, da detta ansvar ligger pa rektor. | vissa
rektorsomraden ar det bara rektor som deltar pa samverkanstraffarna, i andra sitter de
bitrddande rektorerna med och lyssnar.

5.2. Uppfattningar bland rektorer inom grundskolan

5.2.1. Tydlighet i uppdraget

Rektor fokuserar i sin roll pa pedagogiska utvecklingsfragor, ekonomi, komplexa elev- och
personaldrenden samt elevhalsans organisation. | rektorsrollen ingar att sortera informationen
och att avlasta de bitradande i forhallande till férvaltning och politik. Det ar viktigt att personal
pa skolorna kan agna sig at huvuduppdraget. Pa fragan om eleverna kanner till dem rader
blandade uppfattningar, en del rektorer menar att eleverna kanner till dem medan andra ar
mer osakra.

5.2.2. Samarbete med bitradande rektorer

Rektorerna menar att dagens organisation fungerar val och att organisationen stddjer en mer
likvardig skola, da rektor har ett stérre mandat &an den tidigare omradeschefen. Det ar ocksa
lattare att halla ihop ett rektorsomrade idag jamfért med ett omrade i den tidigare
organisationen. Den sammantagna bilden ar férutsattningarna finns fér bitrddande rektorer att
vara pedagogiska ledare.

Rektorerna ger uttryck for att omradets geografi paverkar hur de kan réra sig runt mellan
skolorna och darmed hur ofta de kan vara narvarande pa respektive skolenhet. En rektor
menar att hen har ett geografiskt avgransat omrade, vilket ger goda majligheter att verka pa
alla skolor. Denna rektor menar att det finns ett nara samarbete mellan hen och de bitrddande
rektorerna. Hen kan forlagga lite av sin tid pa respektive skola och gar aven ut i klasser nar
hen har mgjlighet till det. En annan rektor menar att hen har nara kontakt med de bitradande,
men inte deltar aktivt i det operativa arbetet pa skolan.

En rektor beskriver att hen ibland skulle vilja gora saker pa ett annat satt an hur de bitradande
rektorerna gor, till exempel for att géra processer mer effektiva. Denna rektor menar dock att
det inte gar, da hen aldrig kan ta beslut som ror skolan éver huvudet pa bitrddande rektor, utan
att det kravs ett samarbete. Hen upplever emellanat att detta leder till en frustration. Utifran
omradesniva pekas pa tva omraden som behdver utvecklas centralt. Den centrala elevhalsan
behdver agera snabbare med storre fokus pa de problem som skolan definierar och att
vikarieanskaffningen inte fungerar tillfredsstallande. | 6vrigt bedéms stabsfunktionerna fungera
mycket bra, sasom HR, ekonomi, IT-support och det skoljuridiska stodet.

5 | faktagranskning inkommer synpunkt om att det inte finns nagot riktmarke pa maximalt 35
medarbetare per rektor/bitrddande rektor. Nar organisationen gjordes om i den tidigare
forvaltningen Barn & Ungdom anvandes mattet 35 medarbetare som en inrikining. Det
uttalades ocksa da att antalet medarbetare kunde vara nagot fler i forskolan, grundskolan
nagot farre. 2016 var snittet ca 30 medarbetare.
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5.2.3. Budgetansvar

Rektorerna instammer liksom de bitradande rektorernai att det ser olika ut pa rektorsomradena
om hur man arbetar med budgetplanering och ansvar kopplat till budget. En rektor beskriver
att denne sitter med intendenten forst och darefter samrader kring ett forsta forslag med sina
bitradande. En annan rektor gér det omvant: later sina bitradande rektorer inleda med att lagga
forslag till en realistisk personalbudget fér skolenheten. Rektorn aker darefter runt till skolorna
tillsammans med intendenten och bedémer om det later sig goras. Darefter lagger rektorn
budgeten sa langt som mdjligt utifran de bitrddande rektorernas énskemal och ser om det kan
bli en buffert dver till omradet. De bitrddande rektorerna i detta omrade ar med i varje
manadsuppfélining av ekonomin, alternativt tar de bitrddande dessa manadsuppfdljningar
sjalva tillsammans med intendenten. Rektor prioriterar uppféljningar pa skolor dar det kan
finnas sarskilda ekonomiska/organisatoriska utmaningar.

5.3. Skolledarnas uppfattningar inom gymnasieskolan

5.3.1. Tydlighet i uppdraget

Rektorer och bitrddande rektorer inom gymnasieskolan ger en i stora drag en samstammig bild
av hur uppdrag och ansvar ar foérdelat. Gymnasierektorn har det dvergripande ansvaret for
planering, budget, konsekvensanalyser och dialog med forvaltningen. De bitrddande rektorerna
ar vardera ansvariga for ett antal gymnasieprogram. De uppfattar generellt att det finns en tydlig
roliférdelning mellan rektor och bitradande rektorer, bland annat da ansvaret ar uppdelat efter
gymnasieprogrammen. De bitrddande rektorerna uppger att de arbetar dels operativt, till
exempel med elev- och personalarenden, dels utifran ett pedagogiskt utvecklingsfokus for sina
respektive program. Arbetet utgar dock fran gemensamma fokusomraden som bestamts i
skolans ledningsgrupp.

5.3.2. Samarbete mellan rektor och bitradande rektorer

De bitrddande uppger att det finns ett nara samarbete mellan rektor och de bitrddande
rektorerna och att organisationen upplevs som platt. De har ocksa geografisk narhet, da
respektive gymnasieskolas byggnader ligger inom gangavstand fran varandra. En gang i
veckan har skolledarna pa respektive gymnasium ledningsméte. Rektor pa en skola uppger att
hen alltid har en punkt med frAn hens ledningsméte med férvaltningen. Fragor som kan
avhandlas ar overgripande, till exempel kring lararlonelyftet eller programinriktningar som
riskerar att laggas ner. Det gar ocksa att via ledningsmoétena lyfta fragor "uppat” via rektor.

5.3.3. Budget- och personalansvar

Det har skett en tydlig planeringsférandring inom gymnasieskolan som enligt rektorerna
forsvarar planeringen. Numera fattas det politiska beslut om vilka program som ska finnas kvar
alternativt startas samt hur manga klasser det ska finnas pa ett program. Beslut fattas i
antagningsutskottet.®

De bitradande rektorerna har personalansvaret, men antalet personal kan variera. En
bitradande uppger att hen har 25 personal, en annan att hen har 38 personal. De bitradande

6 | faktagranskning inkommer synpunkt om att huvudmannen fram till 2014 fattade dessa beslut i Gavle,
och att det aterinforts 2017. Delaktighet ska ske via gymnasiechef och rektorer ska adjungeras ill
antagningsutskottet.
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menar dock att de har en stark stddorganisation i form av bland annat programledare (larare
med sarskilt ansvar), elevhalsoteam och administrativt stod.
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6. Bedomningar och rekommendationer

6.1. Sammanfattande bedémning

Revisionsfragorna utgar ifran rektorer medan organisationen innehéller bade bitradande
rektorer och rektorer. Darfor kravs svar bade ur ett rektorsperspektiv saval som ur ett
bitradandeperspektiv.

Var sammanfattande beddémning ar att rektorer och bitradande rektorer i varierande grad har
forutsattningar att vara pedagogiska ledare. Vi bedbmer att forutsattningarna varierar
beroende pa vilka aspekter som avses. Rektorerna inom grundskolan har ett 6évergripande
ansvar, men deras uppdrag kan i stora delar liknas med funktionen omradeschef i andra
kommuner. Vi utvecklar vart resonemang nedan.

6.2. Svar och bedémningar pa revisionsfragor

6.2.1. Ar uppdrag och ansvar tydligt och matchas det av motsvarande befogenheter?

Delvis. Inom gymnasiet framgar att rektorer och bitrddande rektorer generellt uppfattar att det
finns en tydlig rollférdelning sinsemellan, bland annat da ansvaret ar uppdelat efter
gymnasieprogrammen. Inom grundskolan gar dock uppfattningarna mer isar. Var bedémning
ar att det inom grundskolan finns vissa otydligheter kring ansvar och befogenheter, sarskilt for
bitradande  rektorerna. @ Dessa  otydligheter framgar ocksd av framtagna
uppdragsbeskrivningar, nar dessa ska konkretiseras. Det forefaller som att det under senare
ar funnits en hdég personalomsattning bland bitradande rektorer som, enligt de uppgifter vi fatt
till oss, till viss del kan bero pa att befogenheterna inte motsvarat uppdraget. En hdg
omsattning bland bitradande rektorer kan forsvara mojligheterna till kontinuitet i den
pedagogiska utvecklingen, vilket utgér anledning att se éver uppdrag och befogenheter (se
nedan). Det ar sarskilt i ytterlagen som otydligheterna stélls pa sin spets, till exempel vid
sarskilt komplicerade kranknings- eller personalarenden. Den bitrddande rektorn har full insikt,
vilket rektorn saknar. Det kan leda till otydligheter kring var ansvaret ligger, da bitradande
rektor pa grund av sin sakinsikt i manga fall far vara den som drar arendet framat.

Det ar var erfarenhet att Gavle ar unika i att ha valt en modell med ett fatal rektorer men istallet
bitradande rektorer i den egentliga rektorsfunktionen. Enligt vad som framkommer i intervjuer
har Skolinspektionen inte kritiserat modellen, trots genomfdrda tillsyner, varfér det tolkas som
ett tyst godkannande.

Skolinspektionen godkanner att rektor dverlater uppgifter till annan person men betonar att
rektor anda bar det yttersta ansvaret. Notera att Skolinspektionen inte anvander begreppet
delegation utan att dverlata ansvar pa nagon annan. Vi bedémer att det begreppet battre
beskriver forhallandet mellan rektor och bitrddande rektor i skolverksamheten. Avses
delegation handlar det om beslut i vissa fragor, som ska ateranmalas till rektor, vilket det inte
framkommer av intervjuer att sa sker. Férutsattningen for att dverlata ansvar ar att rektor till
exempel ska vara informerad om hur undervisningen bedrivs vid skolenheten och i sitt dagliga
varv vara inriktad mot elevernas larande. Det far inte heller rada nagot tvivel om vem som ar
rektor och bar det yttersta ansvaret. | uppdragsbeskrivningen for bitradande rektor anvands
begrepp som "arbeta pa uppdrag av rektor”, “delta i ledning och utveckling”, vilket i och for sig
stdmmer organisatoriskt, men intervjuade bitradande rektorer menar att ett stérre ansvar for
verksamheten foljer med i rollen som bitrddande rektor. Darfér ser vi det som lampligt att
formulera uppdraget mer i termer av att rektor dverlater ansvar till bitradande.
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Rektors mojligheter att stédja bitrddande ar en frdga som beaktats pa namnds- och
forvaltningsniva, da det inforts en sa kallad resursrektor som ska hjalpa nya bitrddande
rektorer. Det ar var bedémning att den stérsta utmaningen for organisationen ar att behalla
bitrdadande rektorer sa& att det skapas tillrdcklig kontinuitet for ett Ilangsiktigt
skolutvecklingsarbete. Daremot ar det inte tydligt for elever och féraldrar vem som ar rektor,
den sa kallade "storrektorn”. Mot bakgrund av detta anser vi att férvaltning och namnd har ett
kontinuerligt ansvar att folja upp att rektor dels tar ansvar for rektorsomradets utveckling och
dels har mojlighet att gora det.

6.2.2. Finns andamalsenliga former fér kommunikation mellan namnd och rektorer?

Delvis. Bitradande rektorer menar att det ar ett langt avstand till politiken, aven om det finns
ett system med kontaktpolitiker som besdker enskilda enheter. Det finns olika férvantningar pa
politikernas besok pa skolorna, varfor en del skolledare till och med menar att systemet inte
langre ar aktuellt, medan politiker ser stora vinster med besoken. For rektorerna uppfattas inte
avstandet sa langt, ven om den huvudsakliga kontakten ar med skolformschef. Pa gymnasiet
har dialogen brustit nar det galler intagning till gymnasieprogram. Det som kommenterats har
gallt antagningsutskottets beslut om program och antal klasser, vilket har gett konsekvenser
som hade kunnat undvikas med en battre dialog.

6.2.3. Séakerstaller rektor ett andamalsenligt kvalitetsarbete?

Delvis. Utifran intervjuer och dokumentgranskning bedémer vi att évergripande férutsattningar
for saval rektorer som bitrddande rektorer finns pa plats i form av en fungerande
stddorganisation och rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet. Detta galler bade for
gymnasieskolan och grundskolan. Vi noterar att det finns variationer inom grundskolans
rektorsomraden, och att skolledare anser sig ha kommit olika langt i kvalitetsarbetet. Vi menar
att det ar viktigt for forvaltning och namnd att fanga upp dessa signaler och sakerstalla att
samtliga rektorsomraden arbetar med andamalsenliga strukturer for kvalitetsarbetet och far
det stéd som kravs. Det finns ocksa goda méjligheter for Iarande saval mellan rektorsomraden
som mellan gymnasieskolan, dar det forefaller som att gymnasieskolan i hogre grad idkat ett
sadant samarbete.

Det ar var bedémning att en rektor har mojlighet att pa en mer strategisk niva fa information
om hur undervisningen bedrivs, bland annat genom de prognoser som tas fram tva ganger per
ar och genom omradets ledningsteam. Daremot lar det inte bli fraga om sarskilt manga
klassrumsbesdk pa omradets skolor. En viktig uppgift for rektor blir att se till att bitrddande
rektor besitter de kompetenser som behévs och att rektor arbetar intensivt for att utveckla
bitradande rektor i sin roll. Det framkommer i intervjuer att det kan vara delikat for erfaren rektor
att se att en bitradande rektor inte I0ser situationen pa ett optimalt satt, val medveten om att
det inte ar majligt att ifragasatta eller andra bitradandes beslut eller handlande.

| vara intervjuer med bitrddande rektorer och larare framkommer en bredd i hur langt den
pedagogiska utvecklingen har kommit, vilket illustrerar svarigheterna och behovet att
kontinuitet i ledningsorganisationen. Manga bitrddande rektorer ser en styrka i att ha ett nara
samarbete i ledningsteamet medan andra inte har talamod att vanta in kollegor och ser teamet
snarast som hamsko. Det finns bitrddande rektorer som ar mycket néjda med det systematiska
kvalitetsarbetet men som har pedagoger som ar mycket frustrerade 6ver den Okade
administration som kvalitetsarbetet innebar och menar att det inte finns tid éver till de fragor
som kan motivera eleverna att ta ett kliv till. Det finns bitrddande rektorer som spant bagen
hart i att 6ka lararskickligheten men far backa tillbaka for de ar bara de duktigaste pedagogerna
som blir battre av utvecklingsarbetet men det stora flertalet maktar inte med de krav som stalls.
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Denna korta sammanfattning pekar pa det omdjliga i att hitta generella I6sningar pa problem
och vikten av att ocksa forhalla sig kritisk till de I6sningar man valt.

6.2.4. Ger rektor lararna mdjlighet till utveckling i vardagen och formell
kompetensutveckling?

Ja. Att skapa strukturer for det kollegiala larandet, kompetensutveckling av larare i allmanhet
samt fér goda undervisningssituationer utgor karnan i det pedagogiska ledarskapet. | detta
avseende ar var bedémning att det finns sddana forutsattningar och att bitradande rektorer
saval inom gymnasieskolan som grundskolan i hoég grad verkar for en generell
kompetenshojning och undervisning av god kvalitet.

6.2.5. Innebdr rektors ledarskap att medarbetarna utvecklar verksamheten mot allt
battre maluppfyllelse?

Delvis. Fordelarna med modellen ar att bitradande rektors narmaste chef har maéjlighet att driva
pedagogiska och didaktiska fragor, eftersom det finns lagstdd for rektor att géra det. Pa ett
teoretiskt plan ar det en tilltalande modell ur den aspekten men det kravs uppféljning av rektors
faktiska paverkan i dessa fragor.

Avseende resursfordelning noterar vi stora variationer i hur rektorsomradena inom
grundskolan planerar och féljer upp budgetmassigt, vilket ocksa kommer till uttryck i
intervjuerna. Vi bedémer darmed att férutsattningarna for bitradande rektorer att agera som
pedagogiska ledare genom att planera skolans inre organisation skiljer sig at avsevart. Vi
menar att sadana olikheter kan leda till otydligheter i vad som a&ligger bitrédande rektor
respektive rektor. Dessa otydligheter kan paverka elevernas maluppfyllelse, da
resursfordelningen ar starkt kopplad till rektors pedagogiska strategier och val.

Mot bakgrund av att forutsattningarna kring personalansvar varierar avsevart, dar det finns
stora skillnader i hur manga personer en bitradande rektor leder, bedémer vi dartill att det finns
anledning att se 6ver forutsattningarna inom sadana omraden. Detta galler saval inom
gymnasieskolan som grundskolan. | uppdragsbeskrivningar for bitrddande rektorer och
rektorer i grundskolan anges att det genomsnittliga antalet ar 35 personal, medan
beskrivningar i intervjuer indikerar att variationerna ar stora.

6.3. Rekommendationer
Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi utbildningsndmnden att:

Pa strukturell niva se 6ver uppdragsbeskrivningar for rektorer och bitradande rektorer
i grundskolan, med sarskild fokus pa det ansvar som medféljer rollen som bitradande
rektor. De facto ar de flesta beslutsomraden fran skollag och férordning delegerade till
bitrddande rektorer, darav foljer ocksa ett tydligt ansvar.

Kontinuerligt utvardera ansvarsfordelningen mellan rektor och bitradande rektor. | detta
ingar att sarskilt utvardera rektors roll i skolutvecklingsarbetet och rektors mojligheter
att utveckla bitradande rektorers ledarformaga.

Se Over arbetssituationen for bitradande rektorer inom grundskolan sa att det skapas
kontinuitet och ratt férutsattningar, da vi bedémer att kontinuitet i det nara ledarskapet
ar en av de centrala fragorna.

Mojliggodra att pa strategisk niva kunna styra ratt kompetens till de enheter som behdver
forbattra sin maluppfyllelse.
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Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Utbildningsnamndens ordférande

Forvaltningschef

Chef for verksamhetsstod

Skolformschef grundskola

Ekonomichef

Elevhalsochef

Majoriteten av rektorerna inom grundskolan

Maijoriteten av de bitrddande rektorerna inom grundskolan
Samtliga tre rektorer inom gymnasieskolan

Majoriteten av de bitrddande rektorerna inom gymnasieskolan
Ett urval av larare

Fackliga representanter

Dokument:

Namndens delegationsordning samt rektorsomradenas delegationsordningar
Uppdragsbeskrivningar rektor och bitradande rektor

Utbildningsnamndens verksamhetsrapporter for 2016 och 2017
Utbildningsnamndens arshijul

Internbudget for utbildningsnamnden 2017

Resursfordelningsmodell for utbildningsnamnden 2016

Utbildning Gavles arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet
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Bilaga 1. Arshjul for Utbildning Géavles systematiska kvalitetsarbete

+ Elevresultat/resultatdialog

«  Elev- och foréldraenkét (upplevd kvalitet)
« Checklistor(lagkrav)

+ Synpunkteroch klagomal

+ Budgetiresursfordelning

+ Kompetens/behorighet/personaltéthet

+ Anmaélningar Skolinspektionen

+ Programfordelning gymnasiet

+ Jamstélldhet- och likabehandlingsplan
Géavlemodellen

+ Rekrytering/kompetensutveckling
+ Utveckling av undervisning

« Andrautvecklingsinsatser

+ Aktiviteter i handlingsplan -verksamhetsplan

Genomfora Félja upp

HUVUDMANNEN

Planera Analysera

+ Budgetiresursférdelning
* Rekrytering/kompetensutveckling
+ Utvecklingav undervisning

+ Andrautvecklingsinsatser

+ Handlingsplan- verksamhetsplan
+ Internkontrollplan

+ Lokalférsdrning

Elevresultatiresultatdialog
Elev- och foréldraenkit
Budgetiresursfordelning
+ Checklistor(lagkrav)

+ Gévlemodellen

+ Barn-och elevtal samt
gruppsammanséttning
Lokaler och utemiljd
Verksamhetsplan
Nérvarolfranvaro
Verksamhetsplan
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