LAAAA Sid 1 (2)

2018-05-07
I3 Dnr 16KS190-4
N

82

Gavle

KOMMUN

Kommunstyrelsen/Kommunfullmdktige

Utlatande 6ver motion — Sociala villkor vid
kommunala tjansteupphandlingar

Ordfoérandens forslag till beslut

Kommunstyrelsens ordférande foreslar kommunstyrelsen och
kommunfullméktige besluta att med hansyn till nedan utldtande avsla
motionen.

Arendebeskrivning

Vid Kommunfullméaktiges sammantrade den 2016-04-25, § 24¢ vacktes
rubricerad motion fran Hans Wahlstrom (S). Ett yttrande 6ver motionen har
inkommit frdn kommunledningskontoret. Kommunalradskansliet lamnar
foljande utlatande 6ver motionen:

Lagregler om krav pa villkor enligt kollektivavtal vid offentlig upphandling ar
redan inférda. Reglerna tradde i kraft den 1 juni férra aret - men forst efter

omfattande debatt och efter att lagforslaget hade dndrats i olika delar. Mycket
av kritiken handlade om att det blir ett svarforutsdgbart system som blir svért
att tillampa, sarskilt for de manga sma foretagen som star utan kollektivavtal.

Reglerna omfattar beloppsmaissigt stérre upphandlingar, dar kontraktens
varde ligger 6ver EU:s troskelvarden. Reglerna innebir att i sdidana
upphandlingar ska upphandlande myndigheter bedéma om det foreligger risk
for oschysta arbetsvillkor vid utférandet av det kontrakt som ska upphandlas.
Om det bedoms finnas sadana risker ska myndigheten stélla krav pa villkor om
16n, semester och arbetstid i niva med vad som géller enligt kollektivavtal.
Bestimmelserna innebar dock inte att det blir tillatet att stélla krav pa att
leverantoren ska vara bunden av ett kollektivavtal.

Det ar viktigt att konstatera foljande;

- Att lagreglerna inte stéller krav pa att villkor enligt kollektivavtal ska stillas
pé bred front, utan enbart i sdidana situationer nar det foreligger risk for
oskailiga arbetsvillkor.

- Att det ar ett mycket komplext arbete for upphandlande myndigheter att sla
fast vilket kollektivavtal och vilka villkor som ska gélla. Kollektivavtalen och
deras villkor dr inte allmént tillgdngliga och det ar arbetsmarknadens parter
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som uttolkar dem.

Géavle kommun har alltid stillt krav pa goda arbetsvillkor. Krav som méter och
ar i enlighet med de kollektivavtalsenliga villkor som finns. Viktigt ar att
kraven som stills maste vara tydliga och forutsagbara for foretagen, s att inga
lokala foretag med goda arbetsvillkor utesténgs fran vara upphandlingar.

Motioniren vill i sin motion att Givle kommun ska ga langre dn vad lagen
foreskriver kring att stilla kollektivavtalsenliga villkor. Att g& utanfor lagen
kan bli bade oforutsédgbart och otydligt for kommunen som upphandlande
myndighet. Vidare foreslar motiondren att Gdvle kommun ska skapa en egen
organisation for att kontrollera hur foretagen lever upp till de sociala kraven.

Det ska aldrig rdda nagra tvivel om att Givle kommuns upphandlingar stéller
krav pa goda arbetsvillkor. Gavle kommun ska som upphandlande myndighet
folja vara skyldigheter.

Enlig lag dr upphandlande myndigheter skyldiga att stilla arbetsrittsliga
villkor om 16n, semester och arbetstid i nivd med kollektivavtal om det ar
behovligt. Denna skyldighet, att sdkerstilla att antagen leverantor ger sina
anstillda atminstone vissa minimivillkor, galler vid upphandling av varor,
tjanster, byggentreprenader samt koncessioner som uppgar till minst de
troskelvarden som géller enligt respektive lag. Bestimmelserna om
arbetsrittsliga villkor i LOU, LUF och LUK giller dock inte for upphandlingar
under troskelvardena och inte heller for upphandling av sociala tjanster och
andra sarskilda tjanster.

Nir upphandlande myndighet stéller krav, sa ska kraven dven kontrolleras
under avtalstiden. Det giller givetvis &ven om man stéller krav p4 villkor enligt
kollektivavtal. Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att ge vigledning om
hur de nya reglerna ska tillimpas. Vigledningen bor anviandas istéllet for att
hitta pa egna modeller. Annars blir resultatet &n mer spretiga och
oforutsigbara arbetsrittsliga villkor.

Beslutsunderlag

e Motion (S) Sociala villkor vid kommunala tjinsteupphandlingar
¢ Yttrande frain Kommunledningskontoret, Ekonomi
¢ Utldtande 6ver motionen

Kommunstyrelsens ordférande
Patrik Stenvard (M)
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