GAVLE KOMMUN Sammantradesdatum 2008-11-24
Kommunfullmaktige Sid 8 (28)

Delges: § 202 Dnr 08KS471
Hantering av framtida pensionsforpliktelser

Beslut
Kommunfullméktige beslutar i enlighet med kommunstyrelsens forslag

att teckna bindande anmélan om garantiforsakring for att kunna deltaga i det av Svenska
Kommunf6rsakrings AB (SKFAB) lamnade erbjudandet i Etapp L

att avsitta maximalt 600 mnkr for genomf6randet av finansieringen samt
att uppdra 4t Kommunstyrelsen att dterkomma med slutligt forslag f6r genomférande.

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen ska Kommunfullméktige meddela sirskilda foreskrifter for forvalt-
ningen av kommunala pensionsmedel. Utgangspunkten for regleringen &r att kommunerna
och landstingen sjélva ska svara for att pensionsmedlen anvinds eller placeras pa ett sidant
sétt att pensionsitagandena kommer att kunna infrias utan att det uppstar behov av neddrag-
ning av den kommunala verksamheten. Vid Kommunstyrelsens septembersammantride gavs
information om utredningen kring finansiering av kommunemnas pensionsskuld och alterna-
tiv for hantering av framtida pensionsforpliktelser genom forsikringslsning i Svenska
Kommuns forsékrings AB regi. I samband med att arsredovisningen for ar 2007 faststilldes
av Kommunfullméktige, togs ocksa beslut om avsittning till pensionsmedel. Avsittningen
uppgick till 100 mnkr. Dessa pensionsmedel ar f6r narvarande placerade i en sirskild pen-

sionsforvaltning

Beslutsunderlag
I kallelsen redovisas kommunstyrelsens protokollsutdrag fran den 21 oktober 2008 § 190

samt skrivelse fran kommunledningskontoret.

Y[;teiare AT Utdragsbestyrkande
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GAVLE KOMMUN Sammantradesdatum 2008-10-21
Kommunstyrelsen Sid 7 (20)

§ 190 08K S471
Hantering av framtida pensionsforpliktelser

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med ordfSrandeberedningens forslag foresla

kommunfullmiktige besluta

att teckna bindande anmélan om garantiforsikring for att kunna deltaga i det av
SKFAB ldmnade erbjudandet i Etapp L.

att avsétta maximalt 600 mnkr for genomforandet av finansieringen samt
att uppdra &t kommunstyrelsen att dterkomma med slutligt forslag for genomférande

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen ska kommunfullméktige meddela sirskilda féreskrifter for
férvaltningen av kommunala pensionsmedel. Utgangspunkten for regleringen 4r att
kommunerna och landstingen sjélva ska svara for att pensionsmedlen anvinds eller
placeras pé ett sddant sitt att pensionsatagandena kommer att kunna infrias utan att
det uppstér behov av neddragning av den kommunala verksamheten. Vid Kom-
munstyrelsen septembersammantrade gavs information om utredningen kring fi-
nansiering av kommunernas pensionsskuld och alternativ for hantering av framtida
pensionsforpliktelser genom férsikringslésning i Svenska Kommuns forsékrings
AB regi. I samband med att &rsredovisningen for &r 2007 faststilldes av kommun-
fullméktige togs ocksa beslut om avséttning till pensionsmedel. Avsittningen upp-
gick till 100 mnkr. Dessa pensionsmedel &r fr nirvarande placerade i en sirskild

pensionsférvaltning

Beslutsunderlag
Fran kommunledningskontoret foreligger skrivelse

Inldgg i debatten
Inger KéllgrenSawela (m), Carina Blank (s) och Gunilla de Maré (m)

Justerare Utdragsbestyrkande
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2008-10-13 Kommunstyrelsen
Sid 1 (5)

Dnr 43646

Handlaggare Agne Lindberg

Hanteringen av framtida pensionsforpliktelser

Bakgrund

Enligt kommunallagen skall kommunfullméktige meddela sirskilda foreskrifter
for forvaltningen av kommunala pensionsmedel. Utgangspunkten for regleringen
ar att kommunerna och landstingen sjdlva skall svara for att pensionsmedlen
anvinds eller placeras p ett sadant sitt att pensionsitagandena kommer att kun-
na infrias utan att det uppstar behov av neddragning av den kommunala verk-
samheten. Lagregleringen avser det kapital som i balansrékningen skall redovi-
sas under rubriken Pensionsavsittningar och liknande pensionsataganden. Lag-
regleringen avser inte det kapital som ackumulerats for pensionsataganden som

gjorts fore overgangen till den sé kallade blandmodellen.

Bestimmelsen medfor siledes att krav pa att pensionsmedel intjinade fore re-
spektive fran och med &r 1998 skall sérskiljas och uppgifter bor ldmnas i &rsre-
dovisningen. Syftet med en séddan redovisning bor visa att pensionsmedelsfor-
valtningen i kommuner och landsting f6ljer god sed pa finansmarknaden och ge
forutsattningar for en god demokratisk kontroll. Vidare anges att det bor framgé
vilka tillgangslag som pensionsmedlen har placerats i, vilken avkastning som
uppnétts och hur pensionsmedlen forvaltats om de istillet for att placeras i finan-
siella instrument anvinds for att finansiera investeringar i materiella anlagg-

ningstillgangar for 16pande verksamhet eller for att amortera upptagna lan.

I propositionen till lagtexten forutsitts att resultatet av pensionsmedelsforvalt-
ningen kan utlésas av balansrakningen genom att pensionsatagandet och den
forpliktelse detta motsvarar (kapitalanskaffningen) kan hérledas till olika till-
géngar pé balansrakningens tillgangssida (kapitalanvéndningen). Detta dr m6j-

ligt for de kommuner eller landsting som valt att placera alla pensionsmedel i
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Sid 2 (5)

finansiella tillgdngar. Lagen kraver dock inte att alla pensionsmedel skall place-
ras i finansiella tillgdngar. Det finns en mdjlighet att aterldna pensionsmedel.
Vid 4terlan &r det inte m&jligt att hirleda de avsatta pensionsmedlen till ndgra

specifika tillgéngar.

Ramverket for kommuners och landstings externa redovisning av pensionséta-
ganden #r vidare reglerat i lagen om kommunal redovisning. Dar framgar det
bland annat att redovisningen ska gora en atskillnad mellan pensionsataganden
som Ar intjénade fore respektive efter 1998. Utbetalningar av pensioner som &r
intjanade fére 1998 ska dock klassificeras som kostnader. Det 4r uppenbart att
lagstiftning i denna del ser pa kommuners och landstings pensionsataganden
med andra principiella utgdngspunkter &n vad den gér for andra bindande éta-
ganden. Balansrikningens traditionella roll att enligt bokforingsméssiga grunder
uppvisa samtliga skulder och avsittningar 4r nedtonad i lagstiftningen. Fokus
ligger istillet pa att definiera de arliga pensionskostnader som lagstiftaren anser
ir relevanta att beakta utifrn en avstimning av det s kallade balanskravet. Krav
finns dock att det sidoordnat till balansrakningen ska finnas berdkningar Gver

alla pensionsataganden.

Lagen om kommunal redovisning anger inte hur dessa berdkningar ska goras.
Den kommunala normgivningen har inte heller uttalat sig om denna fréga. Till-
lampad praxis bygger i hog grad pa de rekommendationer som Svenska Kom-
munfdrbundet och Landstingsforbundet utgivit. Berdkningsmodellen bygger pé
forsdkringstekniska beddmningar av pensionsavtalen och strévar efter att beskri-
va arbetsgivarensAaktueHa tagande pa balansdagen. Basen i berdkningsmodellen
ir den anstillningshistorik som finns for varje anstilld och tidigare anstélld hos
respektive arbetsgivare. Till detta tillampas vissa generella och for alla arbetsgi-
vare gemensamma forsékringstekniska antaganden om till exempel diskonte-
ringsrinta och antaganden om livslangder. Nér det géller ranteantaganden véljer
modellen en langsiktig och stabil kalkylrdnta som Gver tiden bér bli rimligt ratt-
visande. Eftersom pensionsitagandet i huvudsak ar ett langsiktigt dtagande ger
denna modell for ranteberdkning en mer réttvisande bild av dtagandets langsikti-
ga ekonomiska innebérd. Nar det giller livslangdsantaganden anvénds Finansin-

spektionens framtagna antaganden for hela riket fran varen 2007.

Rekommendationer

Olika 16sningar existerar idag bland kommuner och landsting. Eft antal kommu-
ner och landsting har byggt upp en medelsreserv som avser det totala pensionsé-
tagandet, det vill sdga den redovisade pensionsavséttningen i balahsrﬁkningen
och den inom linjen redovisade ansvarsférbindelsen. Fér dessa kommuner och
landsting har det funnits ett intresse av att upprétta en pensionsférvaltning som
inkluderar hela forpliktelsen oavsett ndr den &r intjénad. Andra kommuner och
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landsting har inte byggt upp nagon medelsreserv utan de &terlénar istillet pen-

sionsmedlen i verksamheten.

Blandmodellen innebér att kommuner och landsting redovisar sina pensionsfor-
pliktelser dels som en avsittning i balansrikningen, dels som en ansvarsforbin-
delse beroende pa nir i tiden pensionsforpliktelsen 4r intjinad. For att erhalla en
helhetsbild av det totala pensionsitagandet fr en kommun eller landsting 4r det
nbédvéndigt att beakta bada dessa poster och det bér tydligt framga i forvalt-
ningsberéttelsen hur kommuner och landsting redovisar sina totala pensionsfor-

pliktelser.

Givle kommun - Pensionskostnader och pensionsforpliktelser

Gévle kommun redovisar idag sina pensionsataganden dels i form av Avsitt-
ningar for pensioner och liknande forpliktelser (not 20 i AR 2007), dels i form
av en Ansvarsforbindelse (not 26 i AR 2007). Kostnaderna for pensioner, som
redovisas 6ver resultatrdkningen, bestar av direkta utbetalningar till kommunens
pensiondrer, individuell pensionsavgift for de anstillda, avsittningar till framtida
pensionsutbetalningar avseende intjinade pensioner efter 1998-12-31 samt sér-
skild l6neskatt pa pensionskostnaderna. De sammanlagda pensionskostnaderna
f6r kommunen uppgick for rakenskapséret 2007 till 222 mnkr. Kostnaderna for
ndrmast foregéende ar var 153 mnkr. Pensionskostnaderna utgbr cirka 5-6 pro-
cent av kommunens samlade intékter for skatter och bidrag. Under den ndrmaste
fyradrsperioden 2009-2012 antas denna relation vara ofdréndrad.

For 2007 tillampas nya riktlinjer for berdkning av pensionsataganden i enlighet
med rekommendationer frén Rédet for kommunal redovisning. Pensionsskulden
intjdnad frén och med 1998, redovisad som avsittning i balansrékningen, upp-
gick 1 bokslutet 2007 till 133 mnkr. Pensionsskulden ckade med 51 mnkr i jim-
forelse med f6regdende &r. Pensionsdtagandet redovisat som ansvarsforbindelse
uppgick vid motsvarande tidpunkt till 1973 mnkr. Motsvarande skuld var 1674
mnkr vid utgdngen av 2006. Pensionsatagandet 6kade siledes med cirka 350
mnkr. Av denna 6kning var cirka 305 mnkr eller 3000 kronor per innevanare en
foljd av de nya riktlinjerna for pensionsskuldsberikning.

Givle kommuns hantering av det totala pensionsitagandet

Gévle kommun hade fram till drsskiftet 2007/2008 inte vidtagit ndgra atgirder
for att skapa en pensionsfSrvaltning inom ramen f6r kommunens tillgingar. Det-
ta innebér att pensionstillgdngarna finns i form av 4terlén till investeringar i hela
den kommunala verksamheten. Kommunens &terlén uppgick vid arsskiftet
207/2008 till 2106 mnkr, vilket var summan av avsittningar och ansvarsforbin-

delsen dvs den totala pensionsférpliktelsen.
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I samband med att 4rsbokslutet 2007 faststilldes av kommunfullméktige togs

ocksé beslut om avsittning till pensionsmedel. (Dnr 08K.S207). Avsétiningen

uppgick till 100 mnkr. Dessa pensionsmedlen &r for ndrvarande placerade i en
sirskild pensionsf6rvaltning. Placeringen ligger 1 enbart rdntebarande papper.

Med utgéngspunkt i arsbokslutet 2007 &r sdledes dterldnen 2006 mnkr (2106-

100).

Aterlnen av pensionsmedel har kommunen disponerat genom investeringar i
hela kommunkoncernen. Under antagande om att aterldnen anvénts specifikt for
att finansiera investeringér 1 Stadshuskoncernen blir ocksa virdet pa de samlade
tillgdngarna i Stadshuskoncernen av intresse for ndrmare analys och for nérva-
rande pagér en marknadsvardering av-de operativa bolagen i Gévle Stadshus
AB. Tidiga indikationer ger vid handen att primérkommuhens samlade innehav i
Givle Stadshus AB representerar ett marknadsvarde som vida Gverstiger aktier-
nas bokforda virde. I kraft av dgandet i Stadshuskoncernen har séledes kommu-
nen en betydligt starkare balansrdkning &n vad som framgar av de redovisade
och bokforda virdena pa aktieinnehavet. Aterlénen har siledes disponerats p4 ett
sitt som stirkt kommunens finansiella stillning och kan ddrmed ses som en

trygghet och buffert for framtiden.

Kommunen har dessutom i sina finansiella mal lagt fast att kommunens resultat
ska ge en 6kning av det egna kapitalet som motsvarar en normal kning av

kommunens ansvarsforbindelse.

Under den nirmaste 4-6 aren 4r bedémningen att de totala pensionskostnaderna i
forhéllande till skatter och bidrag inte ckar. Sett i ett langre perspektiv &r osi-
kerheten storre, da kostnaderna for kommunens pensionsforpliktelser sannolikt
dkar relativt snabbare &n motsvarande skatter och bidrag. For att hantera denna
osdkerhet 4r det nodvandigt att kommunen vidtar ytterligare atgéarder for att for-
hindra att de totala pensionskostnaderna tar en allt stérre del av det totala verk-

samhetsutrymmet.

Under en de senaste tva dren har kommunen tillsammans med Svenska Kom-
munforsikring AB (SKFAB) undersokt mojligheterna att genom en forsakrings-
16sning hantera kommande pensionsitaganden. Genom en garantiforsékring
tecknad 1 SKFAB skapas mdjligheter att kapa toppen pa kommunens ansvars-
forbindelse. Den forsdkringstekniska 16sningen, finansieringen och det forvinta-
de utfallet beskrivs i en sérskild promemoria upprattad av kommunf{6rsakrings-
bolagets VD. Vederbérliga beslut om erbjudande av garantiférsikring har fattats
av SKFAB:s styrelse.
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresld kommunfullméaktige besluta

att teckna bindande anmélan om garantif6rsakring for att kunna deltaga i det av
SKFAB lamnade erbjudandet i Etapp 1.

att avsitta maximalt 600 mnkr f6r genomftrandet av finansieringen samt
att uppdra &t kommunstyrelsen att dterkomma med slutligt forslag for genomfo-

rande

Agne Lindberg

Ekonomiavdelningen
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