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Gavle Yttrande

KOMMUN
Dnr 18NAN7-8 Néaringslivs- och arbetsmarknadsnamnden
2018-03-218

Yttrande fran Naringslivs- och arbetsmarknads-
namnden - Remiss Politisk organisationséversyn
Gaévle 2018

Politisk organisation i Gidvle kommun

Det &r ytterst sdllan organisationens delar ("rutor”) i sig paverkar organisat-
ionens effektivitet eller formaéga att uppna mal, eller ger individer och grupper
i organisationen forutsattningar att lyckas med sitt uppdrag. Snarare ar det
fragan om vilken grad av tydlighet i roller, ansvar, arbetsformer och arbetssitt
som finns samt hur processer fungerar.

Om det idag finns en ojamn foérdelning av arbetsbelastning mellan fértroende-
valda, samt att det finns ordféranden som upplever att bade arbetsbelastning
ar for hog och omféanget av fragor &r for stort, borde Kommunfullméktige och
kommittén i samband med beslut sarskilt beakta vilket arbetssdtt som finns
hos nimnder och styrelser.

Kommittén har tydligt tagit stéllning for att behélla antalet nimnder/styrelser
sévil som antalet ledaméter i nimnder och styrelser. Kommittén bér dock med
utgdngspunkt ifran det arbetssdtt som anses 6nskvirt hos nimnder och styrel-
ser aterigen beakta:

e antalet ledaméter i ndmnder och styrelser
e antalet nimnder/styrelser

Genom att belysa det ovanstdende 6kar moéjligheterna att férandra de fortroen-
devaldas situation till det battre. Nu finns en risk att den totala arbetsmangden
enbart omfordelas. Darmed kvarstir komplexiteten och de hoga kraven pa in-
ldsningsbehov for de fortroendevalda dven om de flyttas emellan nimnderna.

Det kan ocksa vara av betydelse att belysa vad som avses med begreppet “kom-
plexitet”. Ansvarsomradena kan variera mycket mellan ordféranderollen i
olika nimnder, men uppdraget kan ocksa innefatta olika grad av:

e forvintningar pa externa kontakter med invanare, organisationer och
aktorer

e synligheti offentliga ssmmanhang beroende pa de politiska sakomra-
denas mediala intresse

e statlig styrning av nimndens ansvarsomraden relativt kommunal styr-
ning

Dessa aspekter har inte nédvandigtvis en direkt koppling till nimndens totala
budget eller antalet medarbetare i den férvaltning som arbetar p& uppdrag av
namnden.

Géavle kommun Naringsliv & Arbetsmarknad Gavle Box 603 801 26 Gavle Besdk Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 nag@gavle.se www.gavle.se
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Det stod som de fortroendevalda forvéntar sig frin férvaltningen diskuteras
inte heller relaterat till att komplexitet, information och krav pa inldsning upp-
levs som hog. Pa samma sétt som kommittén efterfragar tydligt stéd till oppo-
sitionspartierna fran tjanstepersoner kan den exemplifiera vad som kan anses
som lampligt stod ifrén tjanstepersoner for att hjilpa de fértroendevalda han-
tera deras arbetsbelastning.

Sammanfattningsvis dr det nodvandigt att djupare analysera orsakerna till de
upplevda svarigheterna. Annars ar risken stor att den nya organisationen i
stort inte fordndrar ndgonting.

Styrning av Givle kommun

Pa samma sétt som det bor analyseras vad begreppet “komplexitet” innebar
bor majligheterna till styrning i Givle kommun analyseras. Hur styrningen ser
ut dr avgorande for hur den politiska organisationen arbetar med méluppfyllel-
sen gentemot de kommunovergripande malen.

Ett fortydligande avseende de styrmedel Kommunfullmaktige och kommunsty-
relsen har tillhanda savil som en ansats till att faststélla deras inbordes ord-
ning torde skapa mindre komplexitet for de fortroendevalda séval som for
tjdnstepersoner. Mer specifikt asyftas hur den enskilda namnden/styrelsen ska
forhalla sig till det 6kande antal program, policy, riktlinjer och direkta uppdrag
kontra den mélstyrning av ekonomiska resurser som finns.

Kommittén 6ppnar for mojligheter till att en “bredare beredning” avseende
héllbarhetsfragor ska ske i ett vilfardsutskott hos kommunstyrelsen. Det bor
fortydligas om kommittén avser att dessa utskott ska bli direkt styrande 6ver
namndernas verksamhet med utgangspunkt ifrén magjligheten 1 kommunallag
(2017:725) kap.6 §8 ”...att styrelsen far fatta beslut om sérskilt angivna férhal-
landen som ror andra namnders verksamhet”. Hur arbetsordningen for detta
tankbara utskott ser ut har avgérande paverkan pa nimndens/styrelsens styr-
ning av sina verksamheter och dirmed dven pa komplexiteten och arbetsbe-
lastningen f6r de fértroendevaldas uppdrag.

Vad giller forslaget om ytterligare utskott i ndmnderna s vill vi att podngtera
att utskott, utifrn en demokratiaspekt, bor vara beredande i férsta hand och
inte beslutande. I forsta hand beh6ver ndmnderna fa forutsattningar for att
gora sitt arbete. Antalet utskott bor generellt begriansas.

Verksambhet i Gavle kommun

Det saknas generellt tydliga motiv kopplade till verksamhetsfragor rorande de
forandringar som foreslas. Darmed 6ppnas det upp for olika tolkningar. Moti-
ven bor tydliggoras s att den framtida organisationen har forvintningarna
Klara for sig. Pa sa kan ratt prioriteringar goras och i forlangningen ratt vigval
rorande forvaltningsorganisationen. Det kan exempelvis handla om huruvida
motiven ir att bedriva en mer effektiv verksamhet i ngon form (och att darfor
vissa ansvarsomraden liggs under samma namnd), att skifta fokus eller per-
spektiv rérande vissa verksamheter, eller huruvida det finns férviantningar pé
att vissa verksambheter ska goras mer synliga pa politisk nivé jamfort med idag.

Muyndighetsgrdnser och sekretessbestimmelser

Varje kommunal ndmnd, tillsammans med underlydande forvaltning, ar att
anse som en egen, sjalvstindig myndighet i forhéllande till varandra i offent-
lighets- och sekretesslagens mening. Sekretessgrans finns enligt huvudregeln
sévil mellan de olika nimnderna inom samma kommun som gentemot andra
myndigheter (8 kap. 1 § OSL).
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Enligt huvudregeln kan uppgifter, som utanfér myndigheten skyddas av sekre-
tessbestimmelser, utbytas inom myndigheten om det behovs inom ramen for
tjansteutdvningen och uppgiftslimnandet i det enskilda fallet anses etiskt be-
rattigat. Mellan tva nimnder som ex. bada bedriver socialtjanstverksamhet,
géller i huvudsak en sekretessgrans. Det finns sekretessbrytande bestimmel-
ser, sa som samtycke, men dessa kan aldrig anvindas generellt och tillsvidare
utan specifikt och varsamt i det enskilda fallet.

Nar tjanstepersoner arbetar mot tvi eller flera olika namnder galler fortfa-
rande sekretessgrans/tystnadsplikt mellan de olika uppdragen/uppdragsgi-
vande ndmnderna, vilket kan innebira praktiska och juridiska svéarigheter da
krav stills pa att hélla reda pé vilken nimnd som i vilken situation mot-
tar/handldgger/dger de sekretesskyddade uppgifterna.

Forslag till justeringar i ansvarsomraden mellan nimnderna
Néringsliv & arbetsmarknad Gévle konstaterar att kommitténs forslag innebir
langtgdende forandringar for Néringslivs- och arbetsmarknadsndmnden.

Justering 1 - Ansvar for beslut respektive utforande av LSS som idag finns
under tre ndmnder bér samlas och ansvaret tydliggéras med placering under
nuvarande ndringslivs- och arbetsmarknadsnédmnden.

Det framgar inte vad syftet 4r med den foreslagna férandringen enligt forsla-
get. Idag har Néringslivs- och arbetsmarknadsndmnden ansvar utférande av
daglig verksambhet vilket innebir att fokus férutom integrering, medbestim-
mande och delaktighet for den enskilde dven ligger pa aktivering, sysselsitt-
ning och arbetstraning.

Utférandet av insatsen daglig verksambhet dr en av de tio insatser som regleras
ilagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). Innebir forand-
ringen en fokusforandring for ndgon eller alla insatser behver detta tydliggo-
ras.

Justering 2 - Arbetsmarknadsdtgdrder och forsérjningsstod bor kopplas ihop
dven ansvarsmdssigt med placering under nuvarande néringslivs- och ar-
betsmarknadsndmnden

Det framgar inte vad syftet dr med den foreslagna fordndringen enligt forsla-
get. Idag har Néringslivs- och arbetsmarknadsndmnden ett fokus pa arbets-
marknadsinsatser, dar ocksé vuxenutbildningens roll 4r betydande. Syftet med
att placera ansvaret for forsorjningsst6d under nuvarande Naringslivs- och ar-
betsmarknadsndmnden behover klargoras.

Justering 3 - Det strategiska ndringslivsarbetet ska ansvarsmadssigt placeras
under kommunstyrelsen

En sadan ar forandring &r positiv, d& det idag finns brister rorande den strate-
giska formagan i néringslivsfragorna. Det behover klargéras om detta dven in-
nefattar det strategiska arbetet med destinationsutveckling och turismfragor.
Det framgar inte om det operativa arbetet ska ske hos en eller flera nimnder,
kommunstyrelsen eller som ett utskott under kommunstyrelsen.

I samband med en forandring bor 6verviganden om vad uppdraget innefattar
samt vad den langsiktiga ambitionen dr med néringslivsfrigorna, forutom att
forverkliga naringslivsprogrammet.
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Justering 4 - I samband med att det strategiska ansvaret for ndringslivsfra-
gor flyttas over fran ndringslivs- och arbetsmarknadsndmnden till kommun-
styrelsen bor det tydliggoras att det omfattar dven frdgorna om strategiskt
samarbete med universitet och hégskolor

En sadan forandring ar positiv dd samverkansfragorna idag beror flera namn-
der och forvaltningar. Det forefaller rimligt att det generella ansvaret rérande
kompetensforsorjningsarbetet exklusive det strategiska samarbetet fortfarande
ska ligga inom nuvarande Niringslivs- och arbetsmarknadsndmnden da
niamnden har ansvar for vuxenutbildningens skolformer, driver fragor rérande
Yrkeshogskola samt ansvarar for Larcentrum och samverkansfragor inom vux-
enutbildningen regionalt.

Justering 5 - Kommunens organisering under kris ligger idag under kom-
munstyrelsen i form av ett krisledningsutskott. Ansvaret dr viktigt och ska
ligga kvar men kommuniceras tydligare i olika sammanhang déar kommuens
organisation redovisas.

Niringsliv & arbetsmarknad Givle har inga kommentarer avseende denna ju-
stering.

Justering 6 - Relevanta delar av kommunens bolagsengagemang bor tydli-
gare samlas/organiseras under Gdvle Stadshus AB ddr sa dr maojligt vad gdl-
ler savdl hel- som deldgda bolag

Niringsliv & arbetsmarknad Givle har inga kommentarer avseende denna ju-
stering.

Sammantaget innebar forslagen att komplexiteten for fortroendevalda inom
Niringslivs- och arbetsmarknadsnamnden torde 6ka da ansvar for LSS, for
forsorjningsstod, samt fullgora huvudmannaskap f6r vuxenutbildningens sam-
las i ndimnden. Ett konkret exempel ar att Naringslivs- och arbetsmarknads-
namnden idag har en omfattande extern finansiering genom statsbidrag for
bade vuxenutbildningen och arbetsmarknadsfrégor vilket innebar en viss logik
for finansieringen av dessa verksamheter. Finansieringen av verksamheterna
som avser LSS och forsorjningsstod har en helt annan logik.

Ovriga fragor

Vad giller den nuvarande forvaltningsorganisationen har kommunens forvalt-
ningar inom ramen for avtalet med Delegationen for unga och nyanlanda till
arbete (DUA) ett val upparbetat samarbete mellan Naringsliv & arbetsmark-
nad Gévle, Utbildning Givle, Socialtjanst Gavle, samt Arbetsférmedlingen,
Region Givleborg och Forsakringskassan. Detta arbete behover fortga och for-
djupas, men négon analys har inte gjorts dar det framgér att en forandring av
ansvaret for forsorjningsstod skulle forbattra arbetet inom ramen f6r DUA.
Skulle ddremot en forandring av den politiska organisationen tvinga fram en
forandring av forvaltningsorganisationen finns en risk att resurser behover rik-
tas mot organisationsforandringen i sig, istéllet for att rikta dessa mot ett for-
djupat samarbete med ett tydligt fokus mot att 6ka antalet invanare som gar
till egen f6rsorjning.

Niringsliv & arbetsmarknad Givle konstaterar att kommitténs forslag med all

sannolikhet innebir langtgaende forandringar for Naringsliv & arbetsmarknad
Gévle.

Niringslivs- och arbetsmarknadsndmnden

Sid 4 (4)
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Néringslivs- och arbetsmarknadsnamnden
Sammantradesdatum 2018-03-12

§ 17: Beslutsdrende: Remiss Politisk
organisationsdversyn Gévle 2018

Delges:
Politisk organisationskommitté Gévle (for atgard)

Dnr 18NAN7y

Beslut
att anta yttrandet som sitt eget.

att till yttrandet tillféra’ Vad giller férslaget om ytterligare utskott i
namnderna s vill vi att podngtera att utskott, utifrin en demokratiaspekt, bsr
vara beredande i forsta hand och inte beslutande. I forsta hand behéver
namnderna fa forutséttningar for att gora sitt arbete. Antalet utskott bér
generellt begréinsas’.

att féréandra rubriken "Mojliga konsekvenser for forvaltningsorganisationen
utefter kommitténs forslag’ till ‘6vriga frigor’ direfter frin yttrandet stryka de
forsta tre styckena under rubriken samt de sista tvA.

Arendebeskrivning

Arendet

I enlighet med §8 KF 2017-10-30 tillsattes en Kommunfullméktigeberedning
vid namn POG Kommitté. Kommittén har haft som uppdrag att genomféra en
oversyn av den politiska organisation och dess ansvarsférdelning i Gavle
kommun.

Kommittén har limnat sitt forslag pa remiss till berérda ndmnder och bolag
som ska svara senast 2018-03-30.

Sammanfattning av yttrande

Det ar ytterst séllan organisationens delar ("rutor”) i sig paverkar
organisationens effektivitet eller formaga att uppné mal, eller ger individer och
grupper i organisationen forutséttningar att lyckas med sitt uppdrag. Snarare
ar det frigan om vilken grad av tydlighet i roller, ansvar, arbetsformer och
arbetssétt som finns samt hur processer fungerar.

Om det idag finns en ojdmn férdelning av arbetsbelastning mellan
fértroendevalda, samt att det finns ordféranden som upplever att bade
arbetsbelastning dr for hg och omfinget av frigor ir for stort, borde
Kommunfullméiktige och kommittén i samband med beslut sirskilt beakta
vilket arbetssdtt som finns hos nimnder och styrelser.

Kommittén har tydligt tagit stéllning for att behalla antalet nimnder/styrelser
savil som antalet ledaméter i ndmnder och styrelser. Kommittén bér dock
med utgdngspunkt ifrn det arbetssdtt som anses 6nskvirt hos naimnder och
styrelser dterigen beakta:

o antalet ledaméter i ndimnder och styrelser
o antalet nimnder/styrelser

Justeral;e‘ Uppdragsbestyrkande
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Gavle Néringslivs- och arbetsmarknadsnémnden
KOMMUN Sammantrddesdatum 2018-03-12

Fortsdttning av §17

Det kan ocksa vara av betydelse att belysa vad som avses med begreppet
"komplexitet”. Sammanfattningsvis dr det nodvandigt att djupare analysera
orsakerna till de upplevda svarigheterna. Annars &r risken stor att den nya
organisationen i stort inte férdndrar nagonting.

P& samma sitt som det bor analyseras vad begreppet "komplexitet” innebar
bor méjligheterna till styrning i Gédvle kommun analyseras. Hur styrningen ser
ut ar avgorande f6r hur den politiska organisationen arbetar med
maluppfyllelsen gentemot de kommundvergripande mélen.

Det saknas generellt tydliga motiv kopplade till verksamhetsfrigor rérande de
fordndringar som f6reslds. Darmed 6ppnas det upp for olika tolkningar.
Motiven bor tydliggoras sé att den framtida organisationen har
férvantningarna klara for sig. Pa sa kan ritt prioriteringar goras och i
forlangningen ritt vigval rérande forvaltningsorganisationen.

Niéringsliv & arbetsmarknad Gavle konstaterar att kommitténs férslag innebar
langtgaende férandringar fér Naringslivs- och arbetsmarknadsnimnden och
Néringsliv & arbetsmarknad Gévle. Det framgar inte vad syftet 4r med de
foreslagna forandringarna enligt forslaget.

Niéringsliv & arbetsmarknad Gévle menar att en ny politisk organisation fran 1
januari 2019 behdver ha en fungerande férvaltningsorganisation frin samma
datum, med bl.a. fungerande delegationsordningar, processer, rutiner och
roller. Det innebdr i sin tur att organisationen behgver vara faststélld 1angt
tidigare, med tydliggérande om medarbetare och chefers framtida placering i
organisationen. Organisering av de stodresurser som Naringsliv &
arbetsmarknad Gévle behéver for att méta uppdraget innebar s pass
omfattande forandringar att den 16pande verksamheten inte kan prioriteras pa
samma satt som idag for att sékerstilla att det finns en fungerande
férvaltningsorganisation pa plats frin den 1 januari 2019.

De klargéranden som Néringsliv & arbetsmarknad Gavle efterfragar av
kommittén kommer vara avgérande for arbetet med den framtida
forvaltningsorganisationen.

Ndringsliv & arbetsmarknad Gdvles rekommendation
Néringsliv & arbetsmarknad Gévle rekommenderar Naringslivs- och
arbetsmarknadsndmnden att anta yttrandet som sitt eget.

Eva Alander (s) foreslar att tillfora yttrandet ett fortydligande att utskott i
forsta hand bor vara beredande och inte beslutande. Therese Metz (MP)
menar att det i kommitténs forslag ar otydligt vad som &r strategiska
naringslivsfrigor och vad som 4r praktiska samt var dessa ska utforas, nir det
galler forsorjningsstod ar det inte tydligt vad vinsten ar med att flytta ansvaret
till Néringslivs- och arbetsmarknadsndmnden och eftersom mycket kring
férsorjningsstod avgors i Socialndmndens myndighetsutskott ar det svart att
se vinsten for Socialndmnden. Olle Larsson (SD) forklarar att han tinker avsta
att deltaga i beslut i drendet. Isabella Bexell (V) menar att konstigt for
Niringslivs- och arbetsmarknadsndmnden att synpunkter pé en eventuell
framtida forvaltningsorganisation rubriken som sker under rubriken 'Méjliga
konsekvenser for forvaltningsorganisationen utefter kommitténs forslag’.
Ordf6randen frigar Eva Alander (S) om férslaget att tillfora yttrandet handlar
om utskott i relation Néringslivs- och arbetsmarknadsnamnden.

Justerare“ Uppdragsbestyrkande
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KOMMUN Sammantréddesdatum 2018-03-12

Fortsdttning av §17

Eva Alander (S) svarar att forslaget tillfora yttrandet rér utskott generellt sett i
kommunen. Kristina Hellstrom (S) instimmer med Isabella Bexell (V) att det
ar konstigt for Néringslivs- och arbetsmarknadsnimnden att ha synpunkter p&
en eventuell framtida férvaltningsorganisation, det vore limpligt med
férandringar i yttrandet avseende detta.

Sammantradet ajourneras mellan 13.45-13.52

Eva Alander (S) foreslar att forindra rubriken "Majliga konsekvenser for
forvaltningsorganisationen utefter kommitténs férslag’ och gora vissa
strykningar i yttrandet som avser synpunkter p4 en eventuell framtida
forvaltningsorganisation.

Sammantridet ajourneras mellan 13.55-14.00

Yrkanden

Eva Alander (S) foreslar att till yttrandet tillféra 'Vad géller forslaget om
ytterligare utskott i ndmnderna s& vill vi att posngtera att utskott, utifrin en
demokratiaspekt, bor vara beredande i férsta hand och inte beslutande. I
forsta hand behover nimnderna fa férutséttningar for att gora sitt arbete.
Antalet utskott bor generellt begriinsas.’

Eva Alander (S) foreslar att forandra rubriken "Mojliga konsekvenser for
forvaltningsorganisationen utefter kommitténs forslag’ till ‘évriga fragor’
dérefter fran yttrandet stryka de forsta tre styckena under rubriken samt de
sista tva.

Beslutsgang
Olle Larsson (SD) avstar fran att deltaga i samtliga beslut i irendet.

Ordféranden finner att Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden antar
yttrandet som sitt eget.

Ordféranden finner att Néringslivs- och arbetsmarknadsnimnden beslutar i
enlighet med Eva Alanders (S) yrkande avseende tillagg till yttrandet.

Ordf6randen finner att Néringslivs- och arbetsmarknadsnimnden beslutar i
enlighet med Eva Alanders (S) yrkande avseende férindring och strykningar i
yttrandet.

Justerarei \ Uppdragsbestyrkande
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Néaringslivs- och arbetsmarknadsndamnden
Sammantradesdatum 2018-03-12

Fortsdttning av §17

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse - Remiss Politisk organisationséversyn Gavle 2018, dnr
18NAN7-6

Missiv - Remiss Politisk organisationséversyn Gavle 2018, dnr 18NAN7-1
Remiss Politisk organisationséversyn Géavle 2018, dnr 18NAN7-2

Bilaga - Direktiv Politisk organisationséversyn Givle 2018, dnr 18NAN7-3
Bilaga - §8 KF 2017-10-30, dnr 18NAN7-4

Yttrande - Remiss Politisk organisationsGversyn Gavle 2018, dnr 188 NAN7-
5
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