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Gavle

KOMMUN

Utbildningsnamnden
Sammantrédesdatum 2018-03-14

§ 23: Remiss - Politisk Organisation i Gavle
kommun (POG)

Delges: Kommunstyrelsens diarium
Dnr 18UN30

Beslut

Utbildningsndmnden beslutar att éverlaimna nimndens yttrande samt
Uthildning Géavles yttrande till POG-kommittén for vidare hantering,.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2017-10-30 § 8 att genomfora en 6versyn av
den politiska organisationen. Oversynen har antagit namnet POG, politisk
organisationsoversyn Givle. POG-utredningens uppdrag har varit att gora en
dversyn huruvida den politiska styrningen behover forandras vad galler
fordelningen av ansvarsomraden och struktur mellan nimnder samt mellan
namnder och bolag,.

POG-kommitténs diskussioner har inriktats pd de utmaningar som i huvudsak
ekonomi och demografi ger for framtiden, nuvarande arbetsbelastning i den
befintliga namnds- och bolagsstrukturen i Gévle kommun och méjligheter
som ges i den nya kommunallagen vad galler fraimst kommunstyrelsens
stillning och delegering till utskott och beredningar. Vidare har en
Overgripande genomgang av vissa andra kommuners sétt att organisera sig for
att hantera komplexiteten i styrning och ledning i vixande kommuner
studerats. En enkat till ordforande/vice ordférande samt ledaméter i nAmnder
och bolag med frigor om arbetsbelastning och erfarenhet av tidigare
organisations-forandringar i nimnds/bolagsstruktur har genomforts.

Kommittén har tagit fram ett underlag med Gvergripande dverviganden och
forslag som lamnats pd remiss till samtliga ndimnder och bolag,.

Tva yttranden har upprittats; ett fran utbildningsndmnden, som har tagits
fram via namndens ordforandeberedning, och ett fran Utbildning Géavle.

Efter diskussion begérs ajournering av Hakan Alenius (S). Begéran medges.
Sammantridet ajourneras mellan kl. 14:45-15:50.

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut - Yttrande 6ver remiss - Politisk Organisation i Gavle
kommun (POG), dnr 18UN30-5

e Yttrande frin Utbildning Géavle dver remiss - Politisk Organisation i Gavle
kommun (POG), dnr 18UN30-6

e Yttrande frin utbildningsnimnden 6ver remiss - Politisk Organisation i
Gavle (POG), dnr 18UN30-7

Justerare e 1 Uppdragsbestyrkande
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Gavle

KOMMUN

Utbildningsnamnden
Sammantradesdatum 2018-03-14

Forts. § 23

kommun POG, dnr 18UN30-1

18UN30-3

Beslut i Kommunfullmiktige 2017-10-30 §8 - Politisk Organisation i Gavle
Direktiv till utredning om politisk organisation i Gdvle kommun POG, dnr
POG kommitténs dvergripande overviaganden och forslag - underlag for

remiss till nAmnder och bolag, dnr 18UN30-4
Remissmissiv - Politisk organisationséversyn Givle (POG), dnr 18UN30-2

Uppdragsbestyrkande
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e
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Gavle

KOMMUN

Utbildningsndmnden

Tjansteskrivelse — Yttrande over remiss - Politisk
Organisation i Gavle kommun (POG)

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar att 6verlamna ndmndens yttrande samt
Utbildning Gavles yttrande till POG-kommittén for vidare hantering.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2017-10-30 § 8 att genomfora en 6versyn av
den politiska organisationen. Oversynen har antagit namnet POG, politisk
organisationsoversyn Géavle. POG-utredningens uppdrag har varit att gora en
oversyn huruvida den politiska styrningen behover forandras vad géller
fordelningen av ansvarsomraden och struktur mellan ndmnder samt mellan
namnder och bolag.

POG-kommitténs diskussioner har inriktats pa de utmaningar som i huvudsak
ekonomi och demografi ger for framtiden, nuvarande arbetsbelastning i den
befintliga ndimnds- och bolagsstrukturen i Gavle kommun och mgjligheter som
ges i den nya kommunallagen vad giller fraimst kommunstyrelsens stillning
och delegering till utskott och beredningar. Vidare har en 6vergripande
genomgang av vissa andra kommuners sitt att organisera sig for att hantera
komplexiteten i styrning och ledning i vixande kommuner studerats. En enkét
till ordférande/vice ordférande samt ledaméter i namnder och bolag med
fragor om arbetsbelastning och erfarenhet av tidigare organisations-
forandringar i nimnds/bolagsstruktur har genomforts.

Kommittén har tagit fram ett underlag med 6vergripande 6verviganden och
forslag som lamnats pa remiss till samtliga nimnder och bolag.

Tva yttranden har uppréttats; ett frin utbildningsndmnden, som har tagits
fram via namndens ordforandeberedning, och ett fran Utbildning Gavle.

Beslutsunderlag
Yttrande fran utbildningsndmnden, yttrande frén Utbildning Gavle samt
foreliggande tjansteskrivelse med forslag till beslut.

Expedieras till
Kommunstyrelsens diarium

Gévle kommun Utbildning Gavle Box 603 801 26 Gavle Besok Ruddmmsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 nag@gavle.se www.gavle.seSlda 3av 11
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Yttrande fran Utbildning Gavle over remiss - Politisk
Organisation i Gavle kommun POG

Inledning

Kommunfullmiktige beslutade 2017-10-30 att genomfora en Gversyn av den
politiska organisationen och dess ansvarsfordelning. POG kommitténs forslag
har ldmnats pa remiss till Utbildningsndmnden.

Utbildning Gavles synpunkter pa POG kommitténs forslag

Generella synpunkter

Forvaltningen har i huvudsak valt att lamna synpunkter pa vissa av de
foreslagna forandringarna ur ett kommunaljuridiskt perspektiv. Nya,
forandrade eller mer specifika juridiska aspekter kommer troligtvis att uppsta
vid narmare specifikation av den foreslagna organisationen samt vid
framtagandet av underliggande férvaltningsorganisation.

De sarskilda synpunkterna, som redovisas nedan, syftar till att redogora ett
urval av de viktigaste reglerna for verksamheter som lyder under
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Dessa bor tas i beaktande vid skapandet av en
namnd- och férvaltningsorganisation for att sikerstélla att samtliga
verksamheter far forutsattningar att uppfylla de krav som galler.

Darutover, infér samtliga forandringar enligt forslaget, ar det av stor vikt att
berorda namnders reglementen och delegationsordningar hinner omarbetas,
sa att giltiga beslut utifran de nya ansvarsomradena kan fattas, niar den nya
organisationen trader i kraft.

Utbildning Géavle anser att forslaget/forslagen till f6randringar skulle vinna pa
ett fortydligande av en mélbild och syfte med fordndringen for att skapa
forstaelse och sammanhang.

Utbildning Géavle anser vidare att eventuella ekonomiska konsekvenser av
POG-kommitténs forslag bor tydliggoras.

Sarskilda synpunkter

POG-kommittén har bland annat foreslagit:
e Ansvar for beslut respektive utforande av LSS som idag finns under
tre ndmnder bor samlas och ansvaret tydliggéras med placering
under nuvarande ndringslivs- och arbetsmarknadsndamnden

Géavle kommun Utbildning Gavle Box 603 801 30 Gavle Bes6k Ruddammsgatan 27
Véxel 026-17 80 00 Fax 026-17 92 03 utbildning@gavle.se www.gavle.se
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I samband med detta remissvar tolkas forslaget sa att all verksamhet som lyder
under LSS samlas under naringsliv- och arbetsmarknadsnamnden. Det
kvarstér ddrefter ingen LSS-verksamhet under de andra nimnderna.

Utbildning Gavle viljer att endast kommentera att den LSS-verksamhet som
finns inom utbildningsndmndens ansvarsomrade bor 6verflyttas till den
namnd som i huvudsak hanterar/ska hantera LSS-drenden.

e Arbetsmarknadsdtgdrder och forsorjningsstod bor kopplas thop dven
ansvarsmdssigt med placering under nuvarande ndringslivs- och
arbetsmarknadsndmnden.

Forslaget innebar att verksamhet som raknas som en del av den obligatoriska
kommunala socialtjansten, bedrivs i bade socialnimnden och néringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden.

Notera nedanstdende kommentarer och synpunkter under rubriken *Sarskilda
krav avseende socialtjanstverksamhet”

e Det strategiska ndringslivsarbetet ska ansvarsmdissigt placeras
under kommunstyrelsen

Utbildning Givle anser att forslaget syftar till att starka det strategiska arbetet
med naringslivsfragor, vilket ar viktigt i ett vixande Géavle.

e Isamband med att det strategiska ansvaret for ndaringslivsfragor
flyttas over fran ndringslivs- och arbetsmarknadsndmnden till
kommunstyrelsen bor det tydliggoras att det omfattar dven fragorna
om strategiskt samarbete med universitet och hégskolor

Utbildning Géavle anser att den foreslagna fordndringen ar bra. Analogt med att
samla det strategiska ansvaret for olika frigor under kommunstyrelsen bor
ocksé det strategiska samarbetet med larosaten styras och samordnas av
kommunstyrelsen.

e Kommunens organisering under kris ligger idag under
kommunstyrelsen i form av ett krisledningsutskott. Ansvaret dr
viktigt och ska ligga kvar men kommuniceras tydligare i olika
sammanhang ddr kommuens organisation redovisas.

Utbildning Gévle har inga synpunkter pa den foreslagna forandringen.
e Relevanta delar av kommunens bolagsengagemang bor tydligare
samlas/organiseras under Gdvle Stadshus AB ddr sa dr mojligt vad

gdller sGvdl hel- som deldgda bolag

Utbildning Gavle har inga synpunkter pa den foreslagna forandringen.
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Sérskilda krav avseende socialtjdnstverksamhet

Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgors av den eller de namnder
som kommunfullmaktige bestimmer (2 kap. 4 § SoL). Nir en ndmnd &laggs av
kommunfullméaktige att utféra en verksamhet inom socialtjansten maste
namnden d& folja vad som enligt socialtjanstlagen aligger en socialndmnd (2
kap. 4 § SoL), oavsett vad nimnden heter. Det kan exempelvis handla om
skyldigheten att gora Lex Sarah-anmalan till IVO (Inspektionen f6r vard och
omsorg) vid misstanke om ett allvarligt missforhéllande eller en pataglig risk
for ett allvarligt missforhéllande (14 kap. 7 § Sol).

Andra krav enligt socialtjanstlagen ir ex. att insatser inom socialtjansten ska
vara av god kvalitet, att det inom socialtjansten ska finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet och att kvaliteten i verksamheten
systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sikras (3 kap. 3 § Sol).

Den som bedriver socialtjainstverksamhet ska ansvara for att det ledningssystem
som ska finnas, innehéller de processer och rutiner som behovs for att
sdkerstilla att verksamheten uppfyller de krav som stélls. (SOSFS 2011:9,
SOSFS 2014:5). For socialtjainstens dokumentation och handlaggning giller
sarskilda bestimmelser.

IVO har tillsynsansvar 6ver socialtjanst-verksamhet (13 kap. 1§ SoL), oavsett
vilken ndimnd som ansvarar for den aktuella verksamheten.

JO har i ett avgorande kritiserat en kommunstyrelse som i vissa ssmmanhang
titulerat sig som “socialndmnden”, dd den ansvarat for vissa socialndmnds-
uppgifter enligt socialtjanstlagen (JO 2014-06-10, dnr. 3416-2013). Oavsett
organisationsform och uppgifter ska namnder kallas med de namn som
kommunfullméktige beslutat, vilket bor tas i beaktande vid verkstilligheten av
organisationsforandringen.

Sérskilda krav avseende LSS-verksamhet

Ledningen av kommunens verksamhet enligt LSS ska utévas av en eller flera
namnder som fullméiktige utser (22 § LSS). Det finns ett flertal sarskilda
uppgifter som kommuner har ansvaret att utféra enligt LSS (14-15 §§ LSS). Pa
motsvarande sitt som for socialtjanstverksamhet, géller
rapporteringsskyldighet (24 a — 24 g §§ LSS) och IVO ir tillsynsmyndighet
(25- 261 8§ LSS).

Ytterligare krav pd LSS-verksamhet ar ex. att verksamheten ska vara av god
kvalitet och ha den personal som behovs for att ett gott stod och en god service
och omvérdnad ska kunna ges (6 § LSS).

Den som bedriver LSS-verksamhet ska ansvara for att det ledningssystem som

ska finnas, innehaller de processer och rutiner som behovs for att sakerstilla att
verksamheten uppfyller de krav som stills. (SOSFS 2011:9, SOSFS 2014:5). For
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LSS-verksamhetens dokumentation och handlaggning galler sarskilda
bestimmelser.

Myndighetsgrénser och sekretessbestdmmelser

Varje kommunal ndmnd, tillsammans med underlydande forvaltning, ar att
anse som en egen, sjialvstindig myndighet i forhallande till varandra — i
offentlighets- och sekretesslagens mening. Sekretessgrans finns enligt
huvudregeln sévil mellan de olika nimnderna inom samma kommun som
gentemot andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL).

Enligt huvudregeln kan uppgifter, som utanfér myndigheten skyddas av
sekretessbestimmelser, utbytas inom myndigheten, om det behdvs inom
ramen for tjinsteutdvningen och uppgiftslimnandet i det enskilda fallet anses
etiskt berattigat.

Om det inom en myndighet finns enheter som exempelvis dgnar sig &t
verksamhet av olika slag, lyder under olika sekretessbestimmelser och i 6vrigt
agerar sjalvstandigt i forhéllande till varandra exempelvis genom separata
beslutsfunktioner, kan sekretessgrans rdda mellan den/de sjalvstandiga
verksamhetsgrenarna och den 6vriga myndigheten (8 kap. 2 OSL).

Socialtjanstsekretess (26 kap. 1 § OSL) giller till den ber6rda enskildes skydd i
verksamhet som riknas som en del av socialtjansten.

Halso- och sjukvardssekretess (25kap. 1 § OSL) giller till den ber6érda
enskildes skydd i verksamhet som riknas som hilso- och sjukvard.

Mellan tva ndimnder, som ex. bada bedriver socialtjanstverksamhet, galler i
huvudsak en sekretessgrins. Det finns sekretessbrytande bestimmelser, sa
som samtycke, men dessa kan aldrig anvindas generellt och tillsvidare, utan
specifikt och varsamt i det enskilda fallet.

En narmare juridisk redogorelse for hur sekretessgrianserna landar inom den
foreslagna organisationen kan i nuldget inte lamnas, da detta bland annat
beror pa om och hur arbetsutskott upprattas.

Det som har framf6rts ovan behover dven tas hiansyn till ndr den
underliggande forvaltningsorganisationen skapas. Nar tjansteméan arbetar mot
tva eller flera olika namnder giller fortfarande sekretessgrans/tystnadsplikt
mellan de olika uppdragen/uppdragsgivande nimnderna, vilket kan innebéra
praktiska och juridiska svéarigheter da krav stélls pa att hélla reda pa vilken
namnd som i vilken situation mottar/handlagger/ager de sekretesskyddade
uppgifterna.

Allmanna myndighetskrav

Forvaltningslagen reglerar med ett flertal bestimmelser hur en myndighet ska
g tillvdaga vid behandling av olika drenden, bland annat vad galler service till
invanarna och samverkan med andra myndigheter. I lagen finns ocksa krav pa
att drenden ska behandlas s& snabbt och billigt som rattssikerheten tillater.
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Nir den nya forvaltningslagen trader i kraft den 1 juli 2018 tas begreppet
“myndighetsutévning” bort i férvaltningslagen. Detta innebar att de delar av
lagen, som idag endast géller for myndighetsutévningsidrenden, blir gidllande
pa alla drenden. Det kan vara svart att dra tydliga granser for vad som utgor
ett drende i den nya forvaltningslagens mening, men de nya bestaimmelserna
kommer att innebara utokade krav pé all myndighetsadministration och -
handlaggning.

Enligt skadesténdslagen ska en kommun ersétta ren formogenhetsskada som
vallas av felaktigt limnade upplysningar eller rdd, om det med hansyn till
omstidndigheterna finns sarskilda skal (3 kap. 3 § SkL).

Bade forvaltningslagens och skadestandslagens krav pd myndigheter behéver

beaktas vid planering och genomforandet av myndighetsorganisationer, inte
minst ur ett kompetens- och rittssdkerhetsperspektiv.

Tomas Hartikainen

Forvaltningschef
Utbildning Gavle
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Dnr 18UN30-7
2018-03-06

Yttrande fran utbildningsnamnden 6ver remiss -
Politisk Organisation i Gavle (POG)

Inledning

Kommunfullmiktige beslutade 2017-10-30 att genomfora en Gversyn av den
politiska organisationen och dess ansvarsfordelning. POG kommitténs forslag
har lamnats pé remiss till utbildningsndmnden.

Arbetsprocess

I samband med ordférandeberedningens sammantridde den 31 januari
beslutades att ett yttrande frdn ndmnden skulle upprittas i drendet.
Ordférandeberedningen, som representerar nimnden, hade en mindre
workshop den 28 februari da synpunkter fingades upp till nimndens yttrande.

Utbildningsndmndens synpunkter pa kommitténs éverviaganden och
forslag

- Arbetsbelastningen for fortroendevalda i de olika
ndmnderna/styrelserna dr ndgot ojamnt fordelad och flera
ordforanden uttrycker en alltfor stor arbetsbelastning/omfang av
fragor att hantera. Aven ledaméter uttrycker att arbetsbelastningen
framst vad gdller komplexitet, information och inldsning dr hog.

Utbildningsndmnden instdmmer i att arbetsbelastningen for de
fortroendevalda i de olika nimnderna/styrelserna ar ojamnt fordelad. Det
finns en farhaga i att nimnderna med hog drendehantering endast kommer att
bemannas av politiker som inte léingre ar yrkesverksamma eftersom de ménga
uppdragen och fragorna ar valdigt tidskravande. Detta ar olyckligt eftersom en
bra dynamik bor efterstriavas for att uppna en sammansittning i naimnderna
som representerar medborgarna.

- Enfraga att skicka med till kommande arvodeskommitté dr om
arvoderad tjdnstgoringsgrad bor justeras/differentieras mellan
ndamnder/bolagsstyrelser till forman for de mer komplexa
ndmnderna. Likvdrdiga forutsdtiningar for fritidspolitikers
mojligheter till inldsning, information mm bér regleras. Frdgan om
arvodering i utskott bor uppmdarksammas mot bakgrund av att
antalet utskott foreslas utokas.

Gévle kommun Utbildning Gavle Box 603 801 26 Gavle Besok Ruddammsgatan 27
Vaxel 026-17 80 00 utbildning@gavle.se www.gavle.se
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Utbildningsnamnden anser att arvoderad tjainstgoringsgrad for presidierna
kan justeras/differentieras mellan nimnderna med utgangspunkt i nimnders
olika komplexitet eller omfang. For 6vriga ledamoter och ersittare ska
villkoren vara likvardiga.

- Ansvar for beslut respektive utforande av LSS som idag finns under
tre ndmnder bor samlas och ansvaret tydliggéras med placering
under nuvarande ndringslivs- och arbetsmarknadsnamnden

Forslaget tolkas sé att all verksamhet som lyder under LSS samlas under
niringsliv- och arbetsmarknadsnimnden och att de 6vriga tvd nimnderna inte
langre ansvarar for sidan verksamhet.

Utbildningsnamnden stodjer forslaget att all LSS-verksamhet samlas under en
namnd och tillstyrker att ansvaret for korttidsvistelse i form av korttidshem for
barn och unga 0-19 ar samt korttidstillsyn fér skolungdom 6ver 12 ar flyttas
fran utbildningsndmnden till den ndmnd som tilldelas ansvaret for LSS-
verksamheten.

- For att minska arbetsbelastningen/drendemdngden i ndmndsarbetet
bor fragan om utskott i namnderna diskuteras vidare inom
ndamnderna. Till samhdllsbyggnadsndmnden kan t e x ett
trafikutskott knytas. For att kommunstyrelsen ska kunna ta ett
tydligare ansvar i styrning och ledning av helheten kan dagens tvd
utskott behdva kompletteras med ett vilfdrdsutskott respektive ett

finansutskott. Alternativt kan kommunstyrelsens presidium arbeta
tydligare med finansfragorna. Jonképings modell med utskott kan
studeras ndrmare. Genom ett sddant forslag vad gdller fragan om
utskott under kommunstyrelsen kan samtliga fragor av hallbarhet -
savdal ekonomisk, som ekologisk och social — beredas bredare. Detta
kan fortydligas i instruktioner till utskotten.

Utbildningsndmnden menar att &ven om hanteringen av antal drenden i
niamnden minskar genom bildandet av utskott befaras att samma roller —
ordforande, vice ordforande och gruppledare for oppositionen, som redan har
en hog arbetsbelastning - kommer att belastas i samma utstrickning eftersom
de kommer att ha framtrddande roller i utskottens arbete.

- Vad gdller antalet ledaméter i respektive namnd/bolag har fragan
diskuterats och 6vervdgts av kommittén men inte foranlett ndgra
forslag till fordndringar. Ddremot dr kommitténs forslag att det
tydliggoras att namndernas/styrelsernas presidier ska omfatta tva
vice ordforande, varav den andre vice ska representera oppositionen.

Utbildningsndmnden problematiserar kring att antalet fortroendevalda i
namnderna ir lika manga oavsett naimndernas uppdrag som ar av varierande
omfattning. Nagot konkret forslag ldggs inte fram men kanhanda bor en
differentiering ske s att vissa nimnder forses med flera alternativt farre
ledamoter/ersittare dn vad som ar idag. Eventuellt bor ersittare finnas for
respektive ordinarie ledamot.

Sida 10 av 11
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Utbildningsndmnden stéller sig positiv till forslaget att presidiet ska utokas
med ytterligare en vice ordférande som ska representera oppositionen.

- Fragan om politiska stodresurser har diskuterats utifrdn det
parlamentariska lige som réder och som kan komma att variera
over tid. Enighet rader om att antalet politiska stédresurser bor
utokas for att majliggora politiskt genomarbetade forslag i storre
utstrdckning dn dagens resurser ger. Ddrutéver bor
tjdnstemannastodet forstdarkas gentemot oppositionspartierna. Det
kan gdlla sGvdl ekonomiska som juridiska och andra storre fragor
for att fa till stdnd genomarbetade och genomforbara beslut oavsett
vilket forslag som far majoritet.

Utbildningsndmnden po#ngterar att det ar stor skillnad mellan partierna i
ledande stéllning och oppositionspartierna nar det géller hur insatt man ari de
olika fragorna. Utbildningsndmnden delar forslaget att tjdnstemannastodet
bor forstdarkas gentemot oppositionen sé att alla partier ges goda
forutsittningar for att utarbeta vil grundade forslag till beslut.

Evelyn Kloverstedt
Ordforande i utbildningsndmnden Géavle
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