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Gavle SocialnAmnden

KOMMUN Sammantradesdatum 2018-03-21

§ 62: Remiss- POG, dversyn av den politiska

organisation och dess ansvarsférdelning.
Delges:

Kommunstyrelsen, Forvaltningschef, Diariet

Dnr 1850N29

Beslut
Socialndmnden antar yttrandet som sitt eget.
Arendebeskrivning

Socialndimnden har fatt forslag till Politisk organisationséversyn Gavle (POG) pa
remiss med mojlighet att yttra sig.

Beslutsunderlag

e Remissmissiv- Politisk organisationséversyn Gavle dnr 17KS452, dnr
18SON29-1

¢ Remiss- POG kommitténs 6vergripande 6vervaganden och forslag - underlag
for remiss till namnder och bolag, dnr 18SON29g-2

* Remiss- Direktiv till utredning om politisk organisation i Gavle kommun POG
dnr 17KS452, dnr 18SON29-3

e Remiss- Politisk organisationsoversyn Gavle dnr 17KS452, dnr 18SON29-4

e Remissvar- politisk organisationséversyn Givle., dnr 18SON29-5
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KOMMUN Remissvar

Socialnamnden

Synpunkter Politisk organisationsdversyn Gavle
(POG)
Dnr 17KS452

Bakgrund

Socialndmnden har fatt férslag till Politisk organisationséversyn Gévle
(POG) pa remiss med mojlighet att yttra sig.

Kommunfullmé#ktige beslutade i november 2017 att genomftra en dver-
syn av den politiska organisationen och dess ansvarsfordelning. Oversy-
nen har antagit namnet POG, politisk organisationséversyn Gévle.

POG-utredningens uppdrag har varit att géra en dversyn av om den po-
litiska styrningen behdver fordndras vad géiller fordelningen av ansvars-
omraden och struktur mellan nimnder och mellan ndmnder och bolag.
Kommittén har tagit fram ett underlag med Gvergripande dverviganden
och forslag, som nu ldmnats pa remiss till samtliga nimnder och bolag.

Synpunkter fran Socialndmnden

Inledning

Socialndmnden tycker det dr positivt att POG kommittén tar stédllning
till att ndmnd och forvaltning nddvéndigtvis inte behdver ha samma
struktur men givetvis ha samma mal.

Arvoderingen av ordfdrandeuppdrag bor ta hinsyn till att Socialndmn-
dens ordf6érande 4r den ende ordférande som enligt géllande lagstiftning
behdver vara tillgdnglig och beredd att fatta beslut i komplicerade dren-
den rorande enskilda individer, och att detta ansvar omfattar 24 timmar
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om dygnet, 365 dagar om aret. Namnden bor samtidigt ha rétten att
inom sig fordela detta ansvar for att inte arbetsbérdan skall hamna bara
pé en person. Arvoderingen maste kunna anpassas till om nimnden be-
slutar att fordela “ordforandebeslut uppdraget” pa flera personer.

Socialndmnden har valt att l&imna f6ljande specifika synpunkter, dér fo-
kus ligger pa den del som handlar om att ansvarsméssigt koppla sam-
man arbetsmarknadsétgirder och forsdrjningsstéd under nuvarande né-
ringslivs- och arbetsmarknadsndmnden.

Specifika synpunkter

o Arbetsmarknadsatgiirder och forsérjningsstéd bér kopplas ihop
dven ansvarsmiissigt med placering under nuvarande nirings-
livs- och arbetsmarknadsnimnden

Némnden och forvaltningen tolkar forslaget som att POG-kommitténs
ambition med sitt férslag &r att forsdrjningsstodshanteringen skall
komma nérmare de delar av kommunens verksamheter som har utarbe-
tade kontakter och relationer med néringslivet for att ddrigenom under-
latta for fler att kunna ga fran forsorjningsstod till sysselséttning. Det &r
en positiv ambition.

En fordel med en uppdelning enl POG-kommitténs forslag kan ocksa
vara att f6rsorjningsstodet i Skad utstrackning uppfattas som och hante-
ras som en “grundréttighet” som inte skall blandas thop med och/eller
“villkoras” med andra insatser fran socialtjdnsten. Férsorjningsstodet far
en starkare mental koppling till de delar i de allménna stddsystemen
som sjukpenning, A-kassa mm.

Mellan tvd ndmnder, som bada bedriver socialtjanstverksamhet t ex eko-
nomiskt bistdnd (forsorjningsstdd och bistand f6r livsforing i 6vrigt) re-
spektive utredning och behandling av barn, unga och vuxna, giller i hu-
vudsak en sekretessgriins. Det finns sekretessbrytande bestimmelser, sa
som samtycke, men dessa kan aldrig anvindas generellt och tillsvidare.

Nér medarbetare arbetar mot tva eller flera olika ndmnder géller fortfa-
rande sekretessgrans mellan de olika uppdragen och de uppdragsgi-



vande ndmnderna. Detta kan innebéra praktiska och juridiska svérig-
heter, da krav stills pé att halla reda pé vilken ndimnd som 1 olika situat-
loner mottar, handlédgger och dger de sekretesskyddade uppgifterna.

Det framgar inte i POG-utredningen om forslaget medvetet avser endast
forsorjningsstod eller om det ocksa innefattar ekonomiskt bistdnd for

livsforing 1 6vrigt, bada delarna beslutas enligt SoL. 4:1.

Fo6ljande omraden bor nirmare analyseras innan slutligt beslut
fattas.

Vilka effekter uppstar om forsoriningsstéd och ekonomiskt bistdnd for

livsforing i fvrigt fors dver till ndringslivs- och arbetsmarknadsndmn-
den.

Det kan ske pa i vart fall tva olika detaljeringsgrader.

Antingen att allt ekonomiskt bistand f6rs dver alternativt att Sverflytt-
ning sker av forsorjningsstodet respektive delar av rétten att besluta om
ekonomiskt bistand for livsforing 1 6vrigt:

Ekonomiskt bistdnd hamnar i en annan myndighet &n &vrig socialtjanst
med ddrmed foljande sekretessgréns. Det bér analyseras i vilken grad
detta riskerar att forsvéra arbetet med att ge stod till de som behdver in-
satser fran olika delar av socialtjdnsten. Det bor ocksa analyseras 1 vil-
ken grad véra klienter riskerar att behdva ha kontakt med de tvé olika
myndigheterna inom ramen for samma problembild. I vilken grad har
tvd olika ndmnder/myndigheter inverkan och betydelse f6r verksamhet-
ens mdjligheter att mota den enskilde klienten? I den analysen bor erfa-
renheter frén andra kommuner inhédmtas.

Forvaltningens beddmning 4r att en betydande andel av forsérjnings-
stddstagarna dven har andra problem/behov utéver forsérjningsstéd som
idag hanteras av Socialtjinst Gévles 6vriga enheter.

Forsorjningsstod inkl ekonomiskt bistand for livsforing i 6vrigt hanteras
idag inom Socialtjdnstens tva férsorjningsstédsenheter samt dven av
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Mottagningsenheten. Darutver beslutar &ven i viss man alla utred-
ningsenheter om ekonomiskt bistand for livsforing i 6vrigt, det kan réra
sig om kostnader i samband med placering, umgénge, kostnader i an-
slutning till pagéende utredning mm. Férsorjningsstdd inkl ekonomiskt
bistdnd for livsforing i 6vrigt handlar séledes inte bara om bistand pga.
avsaknad av arbete, utan dven andra former av ekonomiskt bistand en-
ligt ovanstaende beskrivning.

Om allt ekonomiskt bistand fors dver bor det klargoras ifall ritt att be-
vilja ekonomiskt bistand for livsforing i 6vrigt 4ndé skall finnas for
vissa av socialndmndens funktioner.

Vilka effekter uppstér om forsériningsstod fors ver till nédringslivs- och
arbetsmarknadsndmnden samt rétten att besluta om ekonomiskt bistdnd

for livsforing i 6vrigt fordelas pd tva nimnder.

Om delar av rétten att besluta om ekonomiskt bistand for livsforing i 6v-
rigt skall finnas i bada ndmnderna behover det redas ut vilken ndimnd
som har ansvar for vilken typ av ansékningar/behov. Aven hér bor erfa-
renheter g att inhdmta fran de kommuner som har en liknanden uppdel-
ning respektive de ev kommuner som har avslutat en uppdelning pé
detta sdtt med ekonomiskt bistdnd fordelat pa olika nimnder.

I 6vrigt &r samma fragestillningar aktuella som redovisats i styckena
ovan.

Vilka effekter uppstar om bara forsérjningsstdd fors dver till ndrings-

livs- och arbetsmarknadsnimnden och ritten att besluta om ekonomiskt
bistdnd for livsforing i vrigt ligger kvar pa socialndmnden.

Aven med detta handlingsalternativ behgver en del fragor redas ut och
ytterligare analyseras. En sadan fragestéllning kan vara hur beslut och
hantering skall vara kring en individ som t.ex. behdver mer ekonomiskt
bistdnd 4n vad som ingér i férsorjningsstédet. Sannolikt tvingas den per-
sonen besoka en annan forvaltning for att soka kompletterande ekono-
miskt bistdnd. En sddan fordndring riskerar &ven att skapa komplicerade
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grénsdragningsfragor vilken forvaltning som skall hantera vilken typ av
anstkningar.

Nir behov uppstar av samverkan mellan de som hanterar forsérjnings-
stod och 6vrig socialtjénst dr effekten &ven med denna 16sning olika
myndigheter med didrmed foljande sekretessgréins. Forvaltningen 4r oro-
lig for att detta kan f6rsvéra arbetet med att ge stéd till de som behdver
insatser frén olika delar av socialtjdnsten.

Andra dvervéganden:

Om en f6randring sker av vilken ndimnd som skall ha ansvaret f6r beslut
om ekonomiskt bistand for livsforing 1 dvrigt, bor det ocksé klargdras
om inte ritten till beslut enl SoL 4:2 skall inkluderas.

Socialtjénsten har gjort ett medvetet arbete med att skapa “En ingéng”
for de som behover soka hjélp for forsta gdngen. Den enskilde skall inte
behdva fundera dver vart de skall vinda sig med sitt problem/fraga, utan
ga till ett stélle och dér fa hjilp, for att sedan fa hjilp att slussas vidare
om kontakten inte #r tillfallig/kortvarig. Detta bemédtande mot kunderna
fordndras om forsérjningsstdd skils frén resten av socialtjdnstens insat-
ser. Socialtjdnstens nuvarande uppbyggnad med en Mottagningsenhet
dédr medborgarna har “En ingdng” for all ans6kan om hjilp frén Social-
tjénsten blir sannolikt svarare att upprétthalla.

Redan idag, och sedan flera &r tillbaka, finns ett mycket vélfungerande
samarbete mellan socialtjdnst och arbetsmarknadsatgérder. Delar av
verksamheterna 4r redan idag samlokaliserade, och ytterligare sddan
finns planerad.

Om kommunfullmiktige vill uppna effekten att arbetsmarknadsétgiirder
och 16rs6rjningsstod bor kopplas ihop dven ansvarsmissigt, bor det
kunna 6vervigas om inte samma effekt kan uppnés utan att skapa olika
myndigheter som skall tillhandahélla socialtjénstinsatserna med sekre-
tess sig emellan. Ett sddant 6vervigande borde kunna inkludera att ar-
betsmarknadsatgérderna placeras under nuvarande socialndmnd.
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En riskfaktor pa kort och medellang sikt dr ocksa att Socialtjdnst Gévles
nuvarande utvecklingsprojekt inom digitalisering riskerar att bromsas
upp dé foreslagen f6rindring skulle innebéra att mycket av medarbetar-
nas och chefernas fokus hamnar pa hur organisationsfrindring och flytt
av verksamheten skall genomf6ras, hur det paverkar verksamhet och en-
skilda medarbetare. Det giller framforallt utvecklingsarbetet med digita-
liserad Anstkan — Handldggning — Beslut av férsérjningsstéd (den s.k.
Trelleborgsmodellen). Diar pagér ett mycket aktivt arbete som skulle ris-
kera att tappa kraft av ovan angivna skal.

e Samla LSS under nuvarande niiringslivs- och arbetsmarknads-
nimnden

Socialndmnden instdmmer i att det r rimligt att samla LSS-verksam-

heten under en gemensam ndmnd. Vilken nimnd det skall vara har inte

socialndmnden nagra synpunkter pa.

Mats Collin
Forvaltningschef
Socialtjanst Gavle



