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Granskning av tillsattande av verkstallande di-
rektérer inom Gavle kommunkoncern

Projektbeskrivning och bakgrund

Bolagssektorn inom Gévle kommunkoncern har 6ver aren fatt en allt storre do-
minans vad giller andelen av den samlade férmogenhetsmassan. Till foljd av
den 6kade dominansen 4r det extra angeldget att folja bolagssektorns f6ljsamhet
till reglementen och policys utfirdade av dgaren vad giller aktiebolagens verk-

stdllande ledning.

Projektets syfte och avgransning

Syftet med granskningen 4r att bedoma den interna kontrollens kvalitet nér det
giller respektive aktiebolags foljsamhet till beslutade reglementen och policys.

Projektets avgrinsas till att gélla respektive aktiebolags senast tillsatta verkstal-
lande direktdr. Berorda aktiebolag dr Gévle Stadshus AB med dotterbolag, dot-
terdotterbolag och dotterdotterdotterbolag dgda till minst 95%.

Revisionsfraga

Foljer tillsattandet av verkstillande direktorer samt 16ne- och 6vriga villkor fast-

stédllda regelverk?

Ansvarig styrelse och forvaltning
Kommunstyrelsen och styrelse och verkstillande direktor for Gavle Stadshus

AB.

KOMMUNREVISIONEN

Gévle kommun, 801 84 Gavle Besdksadress Norra Radmansgatan 4
Tfn 026-17 80 00 (vx), 026-17 94 92 (dir)
kommunrevisionen@gavle.se
www.gavle.se
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Revisionskriterier

Foretagspolicy Givle kommun
Utdrag ur foretagspolicyn:

Utifran foretagspolicy och dgardirektiv utformar och beslutar moderbolagets
(GSAB) styrelse en operativ beslutsordning som néirmare anger beslutsnivier-
na i bolagskoncernen.

Moderbolaget ska d-jourhdalla och lopande uppdatera av kommunfullmiktige
utfirdade styrdokument sdasom policys, reglementen och riktlinjer som giller
bolagen.

Efter samrad med kommunstyrelsen utser Givle Stadshus AB:s styrelse verk-
stillande direktor i moderbolaget, tillika koncernchef. Efter samrdid med Giivle
Stadshus AB utser respektive bolagsstyrelse verkstiillande direktor i respektive
dotterbolag. Vid samradet ska fragor avseende verkstillande direktors lén och
andra villkor behandlas. Efter samrdd med moderbolagets styrelse kan respek-

tive bolagsstyrelse avsitta sin verkstillande direktor.
Aktiebolagslagen

8 kap 27§: Styrelsen far utse en verkstillande direktor att fullgira de uppgifter
som anges i 29§.

Operativ beslutsordning
Lén och andra formdner till VD sitts i samrad med moderbolaget.
Agardirektiv

Férutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets

Sforhallande till kommunen genom

1. Foretagspolicy
2. Bolagsordning
3. Kommunens vision, virdegrund samt varumdrkesplattform

4. Kommundévergripande mal
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5. Agardirektiv (i form av detta igardirektiv och sérskilda égardirektiv i form
av policys, reglementen, riktlinjer mm)
6. I forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget

Styrelsens arbetsordning

Personalbeslut skall vad avser VD och vice VD behandlas i styrelsen. Styrelsen
beslutar om VD och vice VD, medan ovrig personal behandlas av VD.
Fragor som skall behandlas pa detta sitt dr anstillning, avsked, uppsiignings-
tid och pensionsforman. Lon och édvriga formaner foresldas av moderbolagets
VD och beslutas av styrelseordforande, som rapporterar till styrelsen.

Instruktion for verkstillande direktoren.
VD i moderbolag till underkoncern beslutar om lon och andra villkor for VD i
dotterbolag. Enligt den operativa beslutsordningen ska detta ske i samrdad med

respektive bolags styrelse.

Matris 6ver efterlevnad av regelverk vid tillsattning av
verkstéllande direktérer inom Gédvle kommunkoncern

Aktiebolag Samrad enligt foretagspolicy | Styrelsebeslut enligt
ABL om utseende av VD

Givle Stadshus AB ET Ja

Gavle Stadshus ABs dotterbolag Inte synligt ET

Givle Energi AB Inte synligt Ja
Gavlefastigheter Gdvle kommun AB Inte synligt Ja

AB Gavlegérdarna Inte synligt 1) Ja

Givle Hamn AB Inte synligt Nej 2)

Gévle Energi ABs dotterbolag Ja Ja
Gavlefastigheter Gdvle kommun ABs db Nej Nej 3)

1) Enligt uppgift fran AB Gavlegérdarna skottes rekryteringen av ett rekry-
teringsforetag och kommundirektéren. Om detta &r korrekt kan man
tolka det som att samrad héllits, men inte med styrelsen for Gévle Stads-
hus AB utan med dess VD. Nagon dokumentation av samréadet har inte
foretetts i styrelseprotokoll.

2) I styrelseprotokoll anges att VD presenterade sig. Nagot utseende av VD
ir inte protokollfort.

3) VD i Gévle Parkeringsservice AB har tillstyrkts av styrelsen i Gavlefas-
tigheter Gdvle kommun AB men négot beslut i Gévle Parkeringsservice
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ABs styrelse finns inte protokollfort. Tillsdttande av VD i Gavlefastig-
heter Gédvle kommun AB respektive Gavle Drift & Service AB (dava-
rande Markbyggarna) har skett enligt aktiebolagslagen.

Revisorernas slutsatser av granskningen

Den av kommunfullméktige faststéllda foretagspolicyn anger att samrad ska ske
med Gévle Stadshus AB’s styrelse innan beslut i respektive bolagsstyrelse om
tillsédttande av verkstéllande direktdr. Vid samréadet ska fragor avseende verkstil-
lande direktorens 16n och andra villkor behandlas.

Analogt kan regelverket tolkas sa att respektive styrelse i dotterbolag till Gévle
Stadshus AB ska samréda med sina respektive dotterbolagsstyrelser vad giller
tillséttande och villkor for verkstillande direktor (alltsa dotterdottrar till Gavle
Stadshus AB).

Revisionen konstaterar att, utéver ett par avsteg fran aktiebolagslagens regler, de
samrad som ska héllas enligt beslutade regelverk i de flesta fall inte skett eller i
vart fall inte dokumenterats av ndgon part i sammanhanget. En foljdeffekt av
detta &r att frigorna géllande uppfyllandet av villkor enligt operativ beslutsord-
ning, om &gardirektiv foljts och om styrelsens arbetsordning f6ljts inte synlig-
gjorts. Frdgan om VD-instruktionen f6ljts har, utifrdn samma resonemang, inte
synliggjorts frdn Gévle Stadshus AB och Gavlefastigheter Gédvle kommun AB
vad giller deras respektive dotterbolag.

Att inte synliggéra om foljsamhet till beslutade regelverk gjorts eller inte far

anses vara anmérkningsvart.

e poas Fm&v\/(j(

Hampus Forsmark
Revisorskollegiets ordférande

Lrndlly Beoltrmary qj?w
@

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef

Bilaga:
Granskningsrapport ”Granskning av tillséttande av verkstéllande direkt6rer inom

Giévle kommunkoncern”
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Granskning av tillsattande av verkstallande
direktorer inom Gavle kommunkoncern

Projektbeskrivning och bakgrund

Bolagssektorn inom Gavle kommunkoncern har 6ver aren fatt en allt stérre do-
minans vad galler andelen av den samlade formégenhetsmassan. Till foljd av
den dkade dominansen ar det extra angeléaget att folja bolagssektorns foljsamhet
till reglementen och policys utfardade av dgaren vad galler aktiebolagens verk-
stallande ledning.

Projektets syfte och avgransning

Syftet med granskningen &r att bedéma den interna kontrollens kvalitet nar det
géller respektive aktiebolags féljsamhet till beslutade reglementen och policys.

Projektets avgréansas till att gélla respektive aktiebolags senast tillsatta verkstél-
lande direktor. Berérda aktiebolag &r Gavle Stadshus AB med dotterbolag, dot-
terdotterbolag och dotterdotterdotterbolag dgda till minst 95%.

Revisionsfraga

Foljer tillsattandet av verkstéallande direktérer samt 16ne- och 6vriga villkor fast-
stallda regelverk?

Ansvarig styrelse och férvaltning
Kommunstyrelsen och styrelse och verkstéllande direktor for Géavle Stadshus
AB.

REVISIONSKONTORET

Gévle kommun, 801 84 Gévle Besoksadress Drottninggatan 22
Tfn 026-17 80 00 (vx), 026-17 94 92 (dir)
Per.marsell@gavle.se

www.gavle.se
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Revisionskriterier
Foretagspolicy Gavle kommun

Utdrag ur foretagsplicyn:

Utifran foretagspolicy och agardirektiv utformar och beslutar moderbolagets
(GSAB) styrelse en operativ beslutsordning som narmare anger beslutsnivaer-
na i bolagskoncernen.

Moderbolaget ska a-jourhalla och lopande uppdatera av kommunfullméktige
utfardade styrdokument sdsom policys, reglementen och riktlinjer som galler
bolagen.

Efter samrad med kommunstyrelsen utser Gavle Stadshus AB:s styrelse verk-
stallande direktdr i moderbolaget, tillika koncernchef. Efter samrad med Gavle
Stadshus AB utser respektive bolagsstyrelse verkstéllande direktor i respektive
dotterbolag. Vid samradet ska fragor avseende verkstallande direktors 16n och
andra villkor behandlas. Efter samrad med moderbolagets styrelse kan respek-
tive bolagsstyrelse avsatta sin verkstéallande direktor.

Aktiebolagslagen

8 kap 278: Styrelsen far utse en verkstéallande direktor att fullgéra de uppgifter
som anges i 298.

Operativ beslutsordning
L6n och andra formaner till VD sétts i samrad med moderbolaget.
Agardirektiv

Férutom genom lag och forfattning regleras bolagets verksamhet och bolagets
forhallande till kommunen genom

1. Foretagspolicy

2. Bolagsordning

3. Kommunens vision, vardegrund samt varumarkesplattform

4. Kommunovergripande mal

5. Agardirektiv (i form av detta agardirektiv och sérskilda agardirektiv i form
av policys, reglementen, riktlinjer mm)

6. | forekommande fall avtal mellan kommunen och bolaget



Sid 3 (4)

Styrelsens arbetsordning

Personalbeslut skall vad avser VD och vice VD behandlas i styrelsen. Styrelsen
beslutar om VD och vice VD, medan 6vrig personal behandlas av VD.
Fragor som skall behandlas pa detta sétt ar anstallning, avsked, uppsagnings-
tid och pensionsforman. Lon och évriga férmaner foreslas av moderbolagets
VD och beslutas av styrelseordférande, som rapporterar till styrelsen.

Instruktion for verkstéallande direktoren.

VD i moderbolag till underkoncern beslutar om I6n och andra villkor for VD i
dotterbolag. Enligt den operativa beslutsordningen ska detta ske i samrad med
respektive bolags styrelse.

Matris 6ver efterlevnad av regelverk vid tillsattning av
verkstallande direktorer inom Gavle kommunkoncern

Aktiebolag Samrad enligt foretagspolicy | Styrelsebeslut enligt
ABL om utseende av VD

Gévle Stadshus AB ET Ja

Gavle Stadshus ABs dotterbolag Inte synligt ET

Gavle Energi AB Inte synligt Ja
Gavlefastigheter Gavle kommun AB Inte synligt Ja

AB Gavlegardarna Inte synligt 1) Ja

Gavle Hamn AB Inte synligt Nej 2)

Gavle Energi ABs dotterbolag Ja Ja
Gavlefastigheter Gavire kommun ABs db Nej Nej 3)

1) Enligt uppgift fran AB Gavlegardarna skottes rekryteringen av ett rekry-
teringsforetag och kommundirektéren. Om detta &r korrekt kan man
tolka det som att samrad hallits, men inte med styrelsen for Géavle Stads-
hus AB utan med dess VD. Nagon dokumentation av samradet har inte

foretetts i styrelseprotokoll.

2) | styrelseprotokoll anges att VD presenterade sig. Nagot utseende av VD

ar inte protokollfort.

3) VD i Gévle Parkeringsservice AB har tillstyrkts av styrelsen i Gavlefas-
tigheter Gavle kommun AB men nagot beslut i Gavle Parkeringsservice
ABs styrelse finns inte protokollfort. Tillsattande av VD i Gavlefastig-
heter Gavle kommun AB respektive Gavle Drift & Service AB (dava-

rande Markbyggarna) har skett enligt aktiebolagslagen.
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Slutsats

Den av kommunfullméktige faststéllda foretagspolicyn anger att samrad ska ske
med Gévle Stadshus ABs styrelse innan beslut i respektive bolagsstyrelse om
tillsattande av verkstéllande direktor. Vid samradet ska fragor avseende verkstal-
lande direkttrens I6n och andra villkor behandlas.

Analogt kan regelverket tolkas sa att respektive styrelse i dotterbolag till Gavle
Stadshus AB ska samrada med sina respektive dotterbolagsstyrelser vad galler
tillsattande och villkor for verkstéallande direktor (alltsa dotterdéttrar till Gavle
Stadshus AB).

Revisionen konstaterar att, utover ett par avsteg fran aktiebolagslagens regler, de
samrad som ska hallas enligt beslutade regelverk i de flesta fall inte skett eller i
vart fall inte dokumenterats av nagon part i sammanhanget. En foljdeffekt av
detta ar att fragorna gallande uppfyllandet av villkor enligt operativ beslutsord-
ning, om &gardirektiv foljts och om styrelsens arbetsordning foljts inte synlig-
gjorts. Fragan om VD-instruktionen foljts har, utifran samma resonemang, inte
synliggjorts fran Gavle Stadshus AB och Gavlefastigheter Gavle kommun AB
vad galler deras respektive dotterbolag.

Att inte synliggéra om féljsamhet till beslutade regelverk gjorts eller inte far
anses vara anmarkningsvart.
Gévle 2018-03-20

Per Marsell
Sakkunnigt bitrade
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