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Vi har granskat verksamheten i kommunstyrelsen, ndmnderna och de gemen-
samma namnderna samt, i var roll som utsedda revisorer och lekmannareviso-
rer, dven verksamheten i kommunens foretag. Granskningen har utforts enligt
lagstiftning, god revisionssed i kommunal verksamhet och reglemente for revi-
sorerna i Gavle kommun.

Granskningsarbetets omfattning, inriktning och resultat redovisas i bilaga 1
"Kommunrevisionens granskning 2017”, ur vilken vi sarskilt vill lyfta fram:

Dialog

Dialogen pa alla nivder: med de granskade enheterna, med kommunledningen
och med fullméktiges presidium och gruppledare, har revisorerna uppfattat
som mycket positiv och den ar en viktig del av vart arbete. (Bil 1 sid 4)

Bristande maluppfyllelse

Inom perspektivet Hallbar tillvaxt har inte malet "Gavle kommun bidrar till att
skapa goda forutsattningar for foretagande och arbetstillfiallen” uppnatts.
Arbetslosheten ar strukturellt hogre i Gavle an i riket och ligger hogre dn malet,
byggklar mark for foretag ar betydligt under malvardet och foretagsklimatet
enligt Svenskt Naringslivs ranking har forsamrats. (Bil 1 sid 20)

Inom perspektivet Medborgare och kunder har malet "Kompetensnivan hos
kommunens befolkning hojs och anpassas till arbetsmarknadens behov och
samhallets utveckling” har inte uppnatts. Den huvudsakliga anledningen ar
mangarig bristande maluppfyllelse inom Utbildningsndmnden. Revisorerna har
i flera ar uttryckt oro for att betyg och behdrighet till ggmnasiet legat pa en lag
niva. Stora skillnader mellan grundskolorna har konstaterats. (Bil 1 sid 6, 20)
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Den bristande maluppfyllelsen i bada fallen innebar negativa effekter for ar-
betsmarknadens behov och samhallets utveckling. Den bristande maluppfyllel-
sen innebar ocksa att elever hamnar i utanférskap och inte kommer in pa ar-
betsmarknaden.

De granskningar som revisorerna genomfort under 2017 pekar pa att kvalitets-
arbetet pa skolniva idag hammas av bristande kontinuitet i ledarskapet. Dessu-
tom konstateras att uppfoljningen av maluppfyllelsen via systemet Stratsys pa
skolniva inte ar heltidckande, vilket till del kan férsvara nimndens styrning. (Bil
1 sid 41-48)

Revisorerna ser ett behov av att Kommunstyrelsen i sin uppsiktsroll djupare
analyserar orsaker till bristande elevresultat och som ytterst arbetsgivaransva-
rig tillsammans med Utbildningsndmnden vidtar atgarder.

Ohorsambhet till mal och riktlinjer fastlagda av fullméaktige

Revisorerna ser allvarligt pa att Utbildningsndmnden inte genomfort den sats-
ning pa minskade barngrupper i forskolan pa 10 mnkr som var ett uppdrag fran
Kommunfullmaktige. Endast en mindre del av resurserna har anvants tillsam-
mans med statliga medel. Kommunstyrelsens samordning med den statliga
styrningen av medel behover forbattras. (Bil 1 sid 42)

Gavle Stadshus AB har, trots att bolagsordningen i Gavle Parkeringsservice AB
inte tillat detta, beviljat ett igdngsattningstillstand for byggnation av ett parke-
ringshus. (Bil 1 sid 49)

Vid granskningen av VD-tillséttningar i Gavle Stadshus AB-koncernen konsta-
teras att det krav som finns pa samrad inte dokumenteras. I tva fall finns heller
inte formella beslut i ratt styrelse som visar att styrelsen tillsatt VD. (Bil 1 sid
32-35)

Revisorerna konstaterar flertalet avsteg, tillsynes medvetna, fran gillande reg-
ler, daribland avsteg fran riktlinjer for 16nebildning, samverkansavtal samt de-
legationsordning i Kommunstyrelsen gallande tillsattning och lonesattning av
bitradande kommundirektor.

Revisorerna serisin granskningav 2017 ars verksamhet flera exempel pd ohor-
samhet till av fullmaktige fattade beslut, mal, uppdrag och riktlinjer. Detta tyder
pa en bristande respekt for demokratiskt fattade beslut.
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Otillracklig beredning av drenden

Revisorerna konstaterar otillracklig beredning av arende bade av Kommunsty-
relsens ordférande och fran tjanstemannasidan avseende samradsforfarandet,
samverkansforfarandet och beslutsunderlaget gillande tillsattning och 16ne-
sattning av bitradande kommundirektor. (Bil 1 sid 26-32)

Obehorigt beslutsfattande

Revisorerna konstaterar obehorigt beslutsfattande av Kommunstyrelsens ord-
forande, da beslut fattades utan att samrad genomforts i enlighet med delegat-
ionsordningens krav gallande tillsattning och l6nesattning av bitradande kom-
mundirektor. (Bil 1 sid 26-32)

Fortroendeskada

Revisorerna beddmer att det foreligger uppenbar risk for fortroendeskada. Re-
visorerna finner att det ar sannolikt att fortroendet for kommunen som arbets-
givare skadats hos de anstdllda och eventuella nyrekryteringar, givet hante-
ringen kring tillsattande och 16nesattning av ledande offentlig befattningsha-
vare samt de i 6vrigt beskrivna bristerna ovan géllande tillsattning och léne-
sattning av bitradande kommundirektor. (Bil 1 sid 26-32)

Det finns risk for att ocksa allménhetens fortroende for kommunledningen ska-
dats. I forevarande fall har de ansvariga befattningshavarna konsekvent brutit
mot saval skrivningar i gillande virdegrund som ett antal regelverk. (Bil 1 sid
26-32)

Anmirkning

Revisorerna ger en anmarkning till Kommunstyrelsens ordférande med anled-
ning av bristerna i hanteringen av beslutet om bitrddande kommundirektor
med ovan naimnda motiveringar.

Bristande styrning, ledning, uppf6ljning och intern kontroll

Under varen 2017 avyttrade Gavlefastigheter Gavle kommun AB tva fastigheter
(mark) till Gavle Parkeringsservice AB. Avyttringarna stod i strid med bolags-
ordningen i Gavle Parkeringsservice AB. Bolagsordningen medgav inte dgande
av fast egendom vilket Gavlefastigheter Gdvle kommun AB blivit informerade
om vid sitt tidigare forvarv av en av de nu vidareforsalda fastigheterna. Senare
under 2017 gav Gavle Stadshus AB ett igdngsattningstillstand till Gavle Parke-
ringsservice AB for uppforande av ett parkeringshus, ocksa det i strid med gal-
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lande bolagsordning. Efter patalande fran revisionen beslot kommunfullmak-
tige i december 2017 om andring av bolagsordningen for Gavle Parkeringsser-
vice AB. (Bil 1sid 49-51)

Revisorerna konstaterar att Gavlefastigheter Gdvle kommun ABs administrat-
ion forstarkts med tva controllers och en ekonomichef till f6ljd av lekmannare-
visorernas anmarkningar, den auktoriserade revisionens erinran och den mas-
siva kritik som konsultrapporten riktade mot styrelse och VD i fraimst Gavlefas-
tigheter Giavle kommun AB for ar 2016. Att dra nagra slutsatser om resursfor-
starkningarna och upprattad handlingsplan gett avsedd effekt, vad galler kvali-
tetiredovisning och rapportering, ar for tidigt att sdga da handlingsplanen pre-
senterades i november 2017, en controller tradde i tjdnst pa senhdsten 2017
och den nye ekonomichefen forst i bérjan av 2018. (Bil 1 sid 50)

GAFAB Fastighets AB har under hela rikenskapsaret haft fel styrelse registre-
rad hos Bolagsverket. Ritt styrelse registrerades hos Bolagsverket i januari
2018. (Bil 1 sid 50)

Lekmannarevisorn i det deldgda Visit Halsingland Gastrikland AB konstaterar
att bolagets interna kontroll haft allvarliga brister och stor osdkerhet rader dar-
for vad galler den ekonomiska redovisningens riktighet. Lekmannarevisorn fin-
ner det anmérkningsvért att bolaget inte har ndgon auktoriserad revision. (Bil
1sid 51-52)

Revisorerna konstaterar att Stiftelsen Forsbacka Bruk sedan oktober 2017 inte
haft ndgon representation utsedd av Kultur- och Fritidsndmnden i styrelsen,
vilket strider mot stiftelsens stadgar. Da Kultur- och Fritidsndmnden dértill star
den ekonomiska risken for stiftelsens verksamhet dr underlatenheten att ha re-
presentation i styrelsen extra allvarlig. (Bil 1 sid 56)

Granskningen av kommunkoncernens bidrag och sponsring till foreningar visar
bl a att det i Kommunstyrelsen beslutade kravet pa forstarkt aterredovisning
av projektet "En bra start” inte synes ha efterlevts. (Bil 1 sid 35-41)

Revisorerna vill pAminna Kommunstyrelsen om sitt ansvar gillande f6ljsamhet
till urkunder vad galler av Gavle kommun forvaltade donationsfonder. Det be-
slutade projektet maste prioriteras. (Bil 1 sid 57)
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Finansiella mal och uppfoljning av maluppfyllelse (Bil 1 sid 24-25)
Av fyra finansiella mal for god ekonomisk hushallning 2017 uppnas tva helt och
tva delvis.

Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom tillde-
lade ramar.

Malet bedéms som delvis uppfyllt. Verksamhetens nettokostnader har 6kat
med 3,9 % (malvirde hogst 4,4 %). Skatter, generella bidrag och utjamning
har 6kat med 3,7 % (malvirde 3,7 %)

Resultatet ska ldngsiktigt uppga till minst 2 procent av skatteintdkterna.
Malet 4r uppfyllt for 2017 och dven som genomsnitt Gver atta ar. Arets re-
sultat ar 3,9 % och genomsnitt dver atta ar ar 2,8 %.

Kommunkoncernen ska efterstrdva en ldngsiktig tillvixt i balans.

Malet beddms vara uppfyllt. Kommunkoncernens soliditet har ¢kat fran
28,5 % till 30,4 %. Skuldsattningsnivan har 6kat fran 92 826 kr till 95 722
kr/invanare, vilket forklaras av 6kade skulder som inte uppvéags av ett 6kat
antal invanare.

Investeringar bor till 100 procent vara sjélvfinansierade sett 6ver en femdrs-
period.

Malet bedéms som delvis uppnatt. Over en femarsperiod r sjilvfinansie-
ringsgraden 95 %. Sjdlvfinansieringsgrad 2017 ar 97 %, beroende framfor-
allt pa ett hogt resultat och dessutom att investeringar inte genomforts fullt
ut som planerat.

Analys
Kommunen resultat, 304,9 mnkr, paverkas av jamforelsestérande poster:
e Realisationsvinster 53,8 mnkr, forsdljning av tomtratter
(Forsaljningen av tomtratter ger lagre arliga tomtrattsavgilder)
o Exploateringsverksamheten 33,6 mnkr (54,6 mnkr mindre dn budget)
e Aterbetalning borgensférbindelse Samkraft AB 5,2 mnkr
e Utdelning Kommuninvest 8,0 mnkr
o Generella statsbidrag: Bidraget for 6kat bostadsbyggande 18,8 mnkr
o Skadeersattning Kommungaranti Skandinavien Forsdkrings AB 39,5
mnkr
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I nyckeltalet for arets resultat rdknas realisationsvinster/forluster och exploa-
teringsresultat bort. Revisorerna konstaterar att exploateringsverksamheten
genererat ett betydligt mindre 6verskott dn budgeterat. Ovriga jamférelsesto-
rande poster, totalt 71,5 mnkr, motsvarar 1,3 % av skatteintdkter, generella
statsbidrag och utjamning.

For de ndrmaste aren har skatteintdktsprognoserna fran Sveriges Kommuner
och Landsting sankts kraftigt, vilket stiller stora krav pa kostnadsanpassningar
i kommunen for att klara en ekonomi i balans.

Rittvisande rakenskaper (Bil 1 sid 12-25)

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med kommunala redovisningslagen
och god redovisningssed, med undantag for systemdokumentation samt andel-
svarde i Kommungaranti Skandinavien Forsdkrings AB.

Det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat, “balanskravet”, ar uppfyllt.

Vi tillstyrker:
o attstyrelsen, 6vriga nimnder, gemensamma ndmnder och de fortroen-
devalda i dessa organ beviljas ansvarsfrihet, samt
o attarsredovisningen godkanns

Revisionsberittelsen dr upprattad av samtliga valda revisorer i Gdvle kommun.
Arne Ovrelid har inte deltagit i revisionen av Utbildningsnizmnden. Erik Olsson
har inte deltagit i revisionen av Kultur- och Fritidsndmnden samt fullmaktiges
valberedning. Hampus Forsmark har inte deltagit i revisionen av gemensam
namnd foretagshilsovard, gemensam namnd foér FoU Valfard Hjdlpmedel Reg-

net, Ostkustbanan 2015 AB samt Visit Halsingland Gastrikland AB.

Gavle 2018-04-26
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Bjorn Frankson Tage Gardfjell Erik Olsson

Arne Ovrelid



