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Omvardnadsnamnden

Remissvar: Politisk organisationsoversyn Gavle
(POG), dnr 17KS452

Bakgrund

POG-kommitténs uppdrag har varit att gora en 6versyn av om den politiska
styrningen behover forandras vad géller fordelningen av ansvarsomraden och
struktur mellan ndmnder och mellan ndmnder och bolag.
Omvérdnadsndmnden har anmodats inkomma med synpunkter pa forslag till
Politisk organisationséversyn Gavle (POG), 17KS452.

Sammanfattning

Omvardnadsndmnden stiller sig inte bakom forslaget att bilda en sarskild

namnd for LSS framst ur ett medborgarperspektiv.

Det finns absolut fordelar med att lyfta fram vissa grupper, men att skapa nya
granser mellan namnder gynnar inte detta. Endast Omvardnadsndamnden
ansvarar for myndighetsutévningen for de samtliga nio insatser som
kommunen berors av inom LSS, varfor det ar svart att se nagra fordelar for
medborgarna med att dela upp verksamheten pa ytterligare en nimnd. En
uppdelning av verksamhetsomrédet i olika namnder férsvérar hélso- och
sjukvardsansvaret inom LSS och SoL, vilket kan leda till att den enskilde inte
far ratt vard och behandling. Detta ar ur ett medborgarperspektiv helt
forkastligt.

En av kommitténs styrande riktlinjer ar att ha samma antal ndimnder som i

dag vilket ur ett demokratiskt perspektiv kan vara rimligt.
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Omvardnadsndmnden foreslar kommittén att &nyo overviga forslaget att
skapa en LSS ndmnd efter att ha gjort en grundlig risk- och sarbarhetsanalys
ur ett medborgarperspektiv, dér alla berérda parter 4r med under samma
forutsattningar. Men dven att kommittén bor 6verviaga om det finns andra
verksamheter som tidigare har varit i en egen ndimnd som skulle ldampa sig

bittre att 6verfora till en ny namnd.

Omvérdnadsndmnden stéller sig helt bakom POG-kommitténs forslag att

namnd och férvaltning inte behover ha ett till ett forhéllande.

Omvérdnadsndmnden anser att man generellt bor undvika att tillsitta utskott,

da det ar en risk att ansvaret bli otydligt.

Svar pa remissfragor

Omvardnadsndmnden har uppfattat tretton remissfragor, som besvaras hir

nedan.

Remissfraga 1
Ansvar for beslut respektive utforande av LSS som idag finns under tre
namnder bor samlas och ansvaret tydliggoras med placering under nuvarande

naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden.

Omvardnadsnamndens synpunkter

Forst maste en felaktighet i "POG kommitténs 6vergripande 6vervaganden och
forslag - underlag for remiss till nAmnder och bolag” korrigeras. I forslaget
havdas att "Ansvar for beslut respektive utférande av LSS som idag finns under
tre namnder...”, detta ar fel vad avser beslut. Det ar endast

omvéardnadsnamnden som ansvarar for beslut inom LSS!

Medborgarperspektivet ar centralt, att kunden star i centrum. Det finns
absolut fordelar med att lyfta fram vissa grupper, men att skapa nya grianser
mellan ndmnder gynnar inte detta. Omvardnadsndmnden ansvarar for

myndighetsutévningen for de samtliga nio insatser som kommunen berérs av
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inom LSS, varfor det dr svart att se nigra fordelar for medborgarna att dela
upp verksamheten pé ytterligare en namnd. En uppdelning av

verksamhetsomradet i olika namnder férsvarar hilso- och sjukvardsansvar
ansvaret inom LSS och SoL, vilket kan leda till att den enskilde inte far ratt

vard och behandling. Detta ar ur ett medborgarperspektiv helt forkastligt.

Nya myndighetsgranserna innebir nya sekretessgrianser mellan de olika
uppdragen, vilket innebar att samtycke maste inhadmtas. Det finns en risk, ur
ett medborgarperspektiv, att den enskilde upplever det som krangligt och inte
forstar konsekvensen av att inte ge sitt samtycke, viket i sin tur kan medféra

att medborgaren inte fir den omsorg som kan forvintas.

Omvérdnadsndmndens myndighetsutévning inom LSS
Omvéirdnadsnidmnden ar ocksa utférare for en stor del av insatserna, se tabell

nedan:
Insats Utforare Myndighets | Volym1
utévning
2 Personlig assistans ON/Eget | Forsakrings | 142
val av kassan ON
utférare 42
3 Ledsagarservice ON ON 22
4 Kontaktperson ON ON 336
5 Avldsarservice i hemmet ON ON 30
6 Korttidsvistelse, Totalt 76,
-Vuxna ON ON ca 20 vuxna
- Barn UN ON resterande
barn
7 Korttidstillsyn for UN ON 57
skolungdom Over 12 ar
8 Boende i familieghem elleri | ON ON 6
bostad med sarskild service
for barn eller ungdom
9 Bostad med sarskild ON ON 276
service fér vuxna eller annan
sarskild anpassad bostad
10 Daglig verksamhet NAN ON 397
ON ON 42

Forutom de kunder som har LSS insatser har Omvardnadsnamnden andra

typer av insatser for personer med funktionsvariation, frimst f6r malgruppen

! Den 1 oktober 2017
2 Avser s.k. BODA verksamhet
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inom den s kallade socialpsykiatrin. Insatserna ges i huvudsak som bistand

enligt Socialtjanstlagen (SoL).

Insats Utforare Mpyndighetsutévning | Volym
Gruppboende, SoL. ON ON 42

Kop av plats Avtal ON 12
Serviceboende, SoL ON ON 22
Boendestod/personligt | ON ON Ca 5500
stod, SoL (hemtjanst) tim./ménad
Traffpunkter ON Oppen 170 besokare
Nygarden och verksamhet /ménad
Morinen

Omviardnadsnimndens slutsats

Omvardnadsndmnden ansvarar for myndighetsutévningen for de samtliga nio
insatser som kommunen berors av inom LSS. Inom personlig assistans kan
aven Forsidkringskassan ansvara for myndighetsutovningen i de fall den
enskilde har grundldggande behov som 6verstiger 20 timmar i veckan.
Omvardnadsndmnden har redan i dag huvudansvaret for LSS, varfor det ar
svart att se ndgra fordelar for medborgarna att dela upp verksamheten pa

ytterligare en namnd.

Hélso- och sjukvardsansvar ansvar inom LSS och SolL
Omvardnadsndmnden har ansvar for sjukskoterskeinsatser inom bostad med
sérskild service for vuxna eller annan sirskild anpassad bostad gruppboende

SoL, kop av plats, serviceboende, SoL.

Omvérdnadsndmnden har ansvar for hilso- och sjukvérdsinsatser for kunder
inom personlig assistans, boendestod/personligt stéd som uppfyller

kriterierna for hemsjukvarden.

Under kvillar, nétter och helger sker en samverkan mellan sjukskoterskor
inom Omvardnadsnamndens ansvarsomrade detta for att anvanda de totala

resurserna optimalt.

Omviardnadsnimndens slutsats
En uppdelning av verksamhetsomrédet i olika namnder forsvarar hilso- och
sjukvardsansvaret inom LSS och SoL. Samtycke méste inhdmtas och det finns

en risk, ur ett medborgarperspektiv, att den enskilde upplever det som
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krangligt och inte forstar konsekvensen av att inte ge sitt samtycke. Vilket i

praktiken kan leda till att den enskilde inte far ritt vard och behandling.

Myndighetsgrénser - sekretessgrénser
I forslaget har inte de myndighetsgrianser som skapas och dess eventuella

effekter for medborgare som ar i behov av flera nimnders insatser beaktats.

Mellan tva ndmnder, som bada bedriver socialtjanstverksamhet t ex daglig
verksamhet och hemtjanst, giller i huvudsak en sekretessgrins. Det finns
sekretessbrytande bestimmelser, sd som samtycke, men dessa kan aldrig
anviandas generellt och tillsvidare, utan specifikt och varsamt i det enskilda
fallet.

Niar medarbetare arbetar mot tva eller flera olika ndimnder géller fortfarande
sekretessgrians mellan de olika uppdragen och de uppdragsgivande
niamnderna. Detta kan innebéra praktiska och juridiska svérigheter, da krav
stills pa att hélla reda pa vilken nimnd som i olika situationer mottar,

handlagger och dger de sekretesskyddade uppgifterna.

Omvardnadsnimndens slutsats

Nya myndighetsgrianserna gor att samtycke maste inhdmtas och det finns en
risk, ur ett medborgarperspektiv, att den enskilde upplever det som krangligt
och inte forstar konsekvensen av att inte ge sitt samtycke, viket i sin tur kan

medfora att medborgaren inte fir den omsorg som kan forvintas.

Remissfraga 2

Arbetsmarknadsatgéarder och forsorjningsstod bor kopplas ihop dven
ansvarsmassigt med placering under nuvarande naringslivs- och

arbetsmarknadsnamnden.
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Omvardnadsnamndens synpunkter

Omvardnadsndmnden har ingen synpunkt.

Remissfraga 3

Det strategiska niringslivsarbetet ska ansvarsmassigt placeras under

kommunstyrelsen.

Omvéardnadsnamndens synpunkter

Att de strategiska naringslivsfragorna ligger under kommunstyrelsen anser vi
vara naturligt och har uppfattningen att sa redan ar fallet. Ska
kommunstyrelsen ta ett totalt grepp over alla naringslivsfragor finns risk att de
strategiska naringslivsfragorna férsvinner i de dagsaktuella

naringslivsfragorna.

Remissfraga 4

I samband med att det strategiska ansvaret for naringslivsfragor flyttas 6ver
fran niringslivs- och arbetsmarknadsnamnden till kommunstyrelsen bor det
tydliggoras att det omfattar dven frigorna om strategiskt samarbete med

universitet och hogskolor.

Omvardnadsnamndens synpunkter
Ett bra forslag om strategiskt samarbete med hogskolor och universitet, det ar
dock viktigt att Omvardnad Gavle kan vara med och paverka och inspireras av

detta samarbete.

Remissfraga 5

Kommunens organisering under kris ligger idag under kommunstyrelsen i
form av ett krisledningsutskott. Ansvaret ar viktigt och ska ligga kvar men
kommuniceras tydligare i olika ssmmanhang dar kommunens organisation

redovisas.

Omvardnadsnamndens synpunkter
Omvirdnadsndmnden anser att det ar bra att tydliggora och lyfta fram denna

viktiga funktion.
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Remissfraga 6

Relevanta delar av kommunens bolagsengagemang bor tydligare
samlas/organiseras under Gavle Stadshus AB dar s dr mdjligt vad géller saval

hel- som deldgda bolag.

Omvardnadsnamndens synpunkter

Omvardnadsndmnden har ingen synpunkt.

Remissfraga 7

Kommittén anser inte att politisk organisation och forvaltningsorganisation

nodvandigtvis behéver ha samma struktur men daremot givetvis samma mal.

Omvéardnadsnamndens synpunkter

Omvardnadsndmnden tycker det ar positivt att POG kommittén tar stillning
till att namnd och férvaltning inte behover vara ett till ett forhallande. Da detta

skapar forutsittningar att bygga upp en rationell férvaltningsorganisation.

Remissfraga 8

For att minska arbetsbelastningen/arendeméngden i naimndarbetet bor fragan

om utskott i nimnderna diskuteras vidare inom nimnderna.

Omvardnadsnamndens synpunkter

Omvardnadsndmnden anser att man generellt bor undvika att tillsitta utskott,
da det 4r en risk att ansvaret blir otydligt. Omvardnadsndmnden ser istillet
storre nytta av att arbeta med t ex referensgrupper, som kan fungera som stod

for forvaltningen i sarskilda fragor.

Remissfraga 9

Kommittén foreslar att naimndernas/styrelsernas presidier ska omfatta tva vice

ordforande, varav den andre vice ska representera oppositionen.

Omvardnadsnamndens synpunkter

Omvérdnadsndmnden ser en fordel i att nimndernas/styrelsernas presidier

ska omfatta tva vice ordférande, men anser dock att forandringen inte ska



LAAA AL

v vavay

I3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

Sid 8 (9)

paverka den totala kostnadsbilden for arvoden.

Remissfraga 10

Kommittén foreslar att antalet politiska stodresurser bor utokas for att
mojliggora politiskt genomarbetade forslag i storre utstrackning 4n med

dagens reser medger.

Omvéardnadsnamndens synpunkter

Omvardnadsndmnden ser en fordel i utokning av politiska stodresurser och

menar att detta hojer kvaliteten pa helheten.

Remissfraga 11

Fragan om att tillskapa en sirskild myndighetsnamnd for att hantera alla typer
av drenden dar kommunen fraimst moter foretagare har diskuterats men nagot

forslag till forandring har inte utarbetats.

Omvardnadsnamndens synpunkter

Omvardnadsndmnden har ingen synpunkt.

Remissfraga 12

Overformyndarnimnd.

Omvardnadsnamndens synpunkter

Omvérdnadsndmnden har ingen synpunkt.

Remissfraga 13
Idag finns ett antal rddgivande organ knutna till kommunstyrelsen

(pensionérsrad, ungdomsrad, tillganglighetsrad och samrad for finskt

forvaltningsomrade). Réden ska finnas kvar.

Omvardnadsnamndens synpunkter

Omvardnadsndmnden delar POG-kommitténs forslag om att de radgivande
organen skall finnas kvar.

Omvérdnadsndmnden ser att rdden uppfyller en viktig funktion, att det finns
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ett engagemang och vilja att kunna ge synpunkter i viktiga fragor samt vara
med och paverka.
Omvardnadsndmnden ser att det finns en mojlighet till att utveckla raden
ytterligare. Detta genom att: Strukturera upp och tydliggora vilka fragor raden
ska vara delaktiga i och kunna komma med synpunkter i. Anvind raden mer
frekvent som remissinstans. Varna om att riden har en bred representation
fran respektive intresseorganisation och hitta modell for att gora det attraktivt
att delta.

Anders Jansson (M)
Ordférande
Omvardnadsnamnden
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