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Avvikelser fran regelverk och god redovisningssed.

RKR 8.2 Sammanstilld redovisning. Det deldgda kommunala férsdkringsbola-
get Kommungaranti Skandinavien Forsakring AB redovisas utifran faktiskt dgd
substans i stéllet for proportionell d4garandel.

RKR 23 Bestammelser om l6pande bokforing etc.

Kommunen har inte anpassat redovisningen till RKR 23. Bestdmmelser om 16-
pande bokforing etc. Systemdokumentation med behandlingshistorik finns inte
framtagen med erforderlig utformning,.

Revisionens bedéomning av avvikelser fran regelverk och god redovis-
ningssed

Arsredovisningen har upprittats i enlighet med kommunala redovisningslagen
och god redovisningssed, med undantag foér redovisning av andelsvarde i
Kommungaranti Skandinavien Forsdkrings AB samt att bestdimmelser om 16-
pande bokfoéring och dokumentation av redovisningssystemet saknas. De avvi-
kelser som gjorts har angivits och motiverats.

Redovisning av andelsvidrde i Kommungaranti Férsdkring AB ger en mer ratt-
visande bild dn redovisning enligt rekommendationen.

Avvikelsen frdn rekommendationen RKR 23 anges, men bristen pa system-
dokumentation motiveras inte. Avvikelsen har kommenterats av revisionen i
bokslut 2015 och 2016 och bristen pa systemdokumentation har dven patalats
i granskningen av ekonomisystemet Agresso 2014. Under 2017 har inte denna
dokumentation prioriterats av KLK ekonomi. Arbete pagar ddremot med att
uppdatera attestreglementet och att utveckla processerna kring donationsfon-
derna.
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Tidplan

Tidplanen hélls i de flesta fall for nimndernas verksamhetsrapporter och un-
derlag till balansrdkningen. Processen for att ta fram arsredovisningshand-
lingen har detta ar fungerat betydligt battre dn 2016. Kommunstyrelsen fattade
beslut om arsredovisningen inom lagstadgad tid.

Den slutliga arsredovisningshandlingen kom till revisorerna fyra arbetsdagar
innan den skulle levereras till Kommunstyrelsen foér beslut. Underlagen for be-
rakning av finansiella mal var férsenade, men i ar kunde underliggande berak-
ningar sdkerstdllas innan drsredovisningen levererades till Kommunstyrelsen.
Da detta dr en del som revisorerna enligt Kommunallagen ar skyldiga att uttala
sig om, dr det vasentligt att det finns tid att sdkerstélla att denna del av arsre-
dovisningen 6verensstimmer med redovisningen.

Balans- och resultatrakning

Namndernas 6verldmnande av bokslutsspecifikationer till balansrdakningen
gjordes enligt tidplan. Helhetsintrycket ar gott vad géiller underlagen dven om
variationerna mellan forvaltningarna dr ganska stora. Den vanligaste bristen dr
att verifierande underlag inte bifogas specifikationen eller att de verifierade un-
derlagen ibland ar otydliga.

Forskottskassor

Inom Gavle kommun férekommer ett antal férskottskassor. Inom Omvardnad
som har den storsta andelen kassor saknades en del skriftliga intyg ifran kassa-
ansvariga i bokslutsdokumentationen. Antalet saknade intyg har 6kat fran
2016. Per 171231 uppgar handkassorna till 82 500 kr varav intyg saknas for
22 500 kr totalt ( 12 av 42 personer har inte inkommit med intyg) Handkas-
sorna dr under personligt ansvar och skall med underskrift bekraftas av respek-
tive kassaansvarig. Under en f6ljd av ar har detta patalats. Revisionen ser det
som anmarkningsvart att atgirder inte vidtagits fullt ut trots att ett tillrittalag-

gande dr enkelt.

Statsbidrag gillande ensamkommande flyktingbarn hos Socialndmnden 2017

Statsbidraget gillande ensamkommande flyktingbarn har minskat drastiskt un-
der 2017. Per 1 juli 2017 dndrades dven systemet for att séka ersattning vilket
har minskat intdkterna. Istéllet for att fa ersattning for faktiska kostnader far
man istéllet schablonintikter. Detta har lett till att hanteringen kring prognoser
och reserveringar har blivit mer tillforlitliga. Under 2018 har Migrationsverket
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implementerat en e-tjdnst avseende ersittning for ensamkommande flykting-
barn vilket kommer att underlédtta administrationen ytterligare.

Peridodiserade intdkter per 2017-12-31 uppgar till 18,9 mnkr. Av dessa uppgar
upplupna intdkter avseende ensamkommande flyktingbarn till 13,2 mnkr.

Forutbetalda intdkter hos Naringslivs-och arbetsmarknadsndmnden
Naringslivs- och arbetsmarknadsndmnden har en stor del av sina intdkter som
ar bidragsfinansierade. Per 2017-12-31 uppgar forutbetalda intdkter avseende
etableringsersittning till 48,9 mnkr. Etableringserséttningen periodiseras pa
fyra ar baserat pa RKR:s rekommendation om redovisning av statsbidrag i kom-
bination med uttalande fran RKR:s expertgrupp om att periodisera etablerings-
ersittningen utifran férbrukningstiden. Det dr dock osédkert hur manga ar som
ndmnden faktiskt kommer att ha kostnader kopplade till detta.

Projektet Regionalt yrkesvux hos Naringslivs-och arbetsmarknadsndmnden

Gévle kommun har tillsammans med Sandviken, Ockelbo, Hofors och Alvkar-
leby kommun ans6kt och tilldelats medel fran Skolverket for att genomfora ett
gemensamt Yrkesvux ar 2017. Gavle star som s6kande kommun och ddrmed
utbetalas alla medel till Givle, totalt 8 725 tkr. Av dessa avser 5 179 tkr de 6v-
riga kommunerna. Dock dr hanteringen av redovisningen kring detta projekt
inte fardig utan man arbetar med det under 2018 for att fa en rattvisande sar-
redovisning. Det gar att hirleda intdkterna som avser projektet, i en ansvar-
styrd resultatrakning samt via kontoanalys, dock inte kostnaderna fér 2017 da
de inte har bokforts pa ansvars- eller verksamhetskoden. Darmed &r det svart
att avgora hur stor del som har belastat Gdvle kommun som inte dr hanforligt
till kommunen. Detta kommer att beh6va utredas under 2018 for att sdkerstélla
att kostnader och intdkter forstédttningsvis inte belastar Gavle kommuns resul-
tat.

Periodisering av timléner
Periodisering av timloner gérs pa central nivg, vilket innebar att kommunens

totala resultat blir korrekt. Nagon fordelning pa respektive ndmnd gors dock
inte, dd materialet fran personalsystemet kommer for sent for att kunna hante-
ras pa ndmndsniva.

Periodisering av timléner gors alltsa inte pa ndmndsniva. Detta géller samtliga
niamnder. Det innebdr att I6nekostnaden avseende timanstallda forskjuts med
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en manad. Vid deldret var det av sarskild vikt for Omvardnadsnamnden med
anledning av det stora behovet av vikarier under sommaren.

Vi har gjort en kontoanalys for att se hur vdsentligt det dr att periodisering inte
gors for Omvardnadsndmnden per 2017-12-31. Beloppen fordndrar inte va-
sentligt ndmndens resultat. Daremot paverkas resultatet vid delarsrapport 2
och en periodisering ar mer motiverad dar.

Skatteintdkter

Vi har granskat redovisningen av skatteintdkter genom verifiering mot under-
liggande dokument och berdkningar. Den prelimindra kommunalskatten for
2017 baseras pa eget skatteunderlag fran 2015 med regeringens faststillda
upprdkningstal fér ar 2016 och 2017. Beloppet har vi verifierat mot Skattever-
kets redovisningsrakning for prelimindra medel 2017. Vad géller preliminar
slutavrakning innevarande ar samt slutavrakningsdifferens foregdende ar, har
vi stdmt av totala beloppet mot Skatteverkets slutavrdakning for 2016 samt mot
slutlig prognos fran SKL f6r skatteavrdkning 2017. Vara kontrollberdkningar av
detta visar att redovisade skatteintdkter dr upptagna till ritt belopp i arsredo-

visningen.

Var bedémning ar att Gdvle kommuns redovisning av skatteintikter féljer re-
kommendationen fran RKR och ddrmed redovisade enligt god redovisningssed.

Generella statsbidrag och utjdmning

Vi har granskat redovisningen av generella statsbidrag och utjaimning genom
verifiering mot underliggande dokument. Slutliga belopp for dterkommande bi-
drag, dvs. inkomstutjaimning, kostnadsutjamning, regleringsbidrag/avgift, inf6-
randebidrag samt LSS-utjaimning faststélls via beslut fran Skatteverket. Vad gél-
ler fastighetsavgifter, som dven de dr aterkommande, kompletteras den beslu-
tade utbetalningen med en prognos via SKL.

Utdver de aterkommande bidragen finns tva tillfilliga bidrag. Det ena ar ett ge-
nerellt statsbidrag med anledning av flyktingsituationen. Férdelningen av detta
bidrag till Givle kommun, har vi verifierat mot SKL samt Regeringskansliet. Det
andra tillfalliga bidraget dr bidrag for 6kat byggande. Detta har vi verifierat mot
Boverkets beviljade ansékan.

Var bedémning &r att Gavle kommuns generella statsbidrag och utjimning ar
korrekt redovisade i drsredovisningen.
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Réttvisande bild av drsredovisningen/ sammanstillda redovisningen

Exploateringsredovisning
Vi har noterat att det i resultatrdkningen for Gavle Kommuns drsredovisning

har redovisats fel ndr det kommer till exploateringsresultatet. Detta r ett fel
som har funnits tidigare ar men som ej har uppméarksammats varken av oss el-
ler KLK ekonomi. Enligt RKR:s védgledning for redovisning av kommunal mark-
exploatering ska inkomsterna for férsiljning av exploateringsfastigheter bok-
foéras som intdkter medan kostnaderna som ar hanforliga till forsiljningen ska
redovisas som kostnader ( bruttoredovisning). Det har istillet gjorts en netto-
redovisning av exploateringsresultatet under intdkter vilket har gjort att int4k-
terna ar ldgre for exploateringen dn vad de bor vara. Det innebir siledes att
kostnaderna dr for laga. Detta redovisningsfel dr endast ett Klassificeringsfel
som infér 2018 kommer att réttas efter kommunikation med KLK ekonomi.

Gemensamma namnder

Gemensam ndamnd FOU vilfird, hjdlpmedel RegNet, Gemensam niamnd fére-
tagshdlsovard och Samordningsférbundet Gavleborg finns redovisade pa ett
tydligare sdtt dn tidigare i arsredovisningen.

De gemensamma namnderna skall ansvarsprévas i kommunfullméktige och
finns nu omndmnda i arsredovisningen i organisationskiss, legal struktur samt
under 6vriga innehav.

Samordningsférbundet Gavleborg ar en statlig och kommunal organsiation dir
Foérsakringskassan, Arbetsformedlingen, Region Gavleborg och samtliga kom-
muner i ldnet ingar och arbetar gemensamt med rehabiliteringsfragor.
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Aktiebolagen
Aktiebolag: Gavle Stadshus koncernen

Lekmannarevisionens uppgift &r enligt aktiebolagslagen att granska om bolagens
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande sétt och om bolagets interna kontroll ar tillracklig. Granskningen ska vara s
ingdende och omfattande som god sed vid detta slag av granskning kriaver. Kommu-
nallagen hénvisar till aktiebolagslagen vad géller lekmannarevisionens uppgift.

Generellt

Gillande regelverk, normer och god redovisningssed ar inte fullt ut enhetliga mellan
kommunal redovisning och aktiebolags redovisning. Arsredovisningarna for av kom-
munen hel- eller deldgda bolag som ingdr i kommunens samlade &rsredovisning
maste darfor, vad giller rikenskapsdelen, till viss del omarbetas vid integreringen i
kommunens sammanstillda redovisning.

Bolagens externa revisorer ansvarar for granskningen av foljsamheten mot aktiebo-
lagslag och god redovisningssed f6r aktiebolag. Kommunens fértroendevalda reviso-
rer har inom sitt uppdrag att granska att bolagen redovisas korrekt i kommunens
sammanstéllda redovisning utifrin kommunallagen och kommunal redovisningslag
samt normeringarna fran RKR.

Vid sidan av rollen som fértroendevalda revisorer for Gidvle kommunkoncern har
revisorerna ocksa ett sysslomannauppdrag, att vara lekmannarevisor, i alla av kom-
munen heldgda och i ett stort antal av de deldgda aktiebolagen. Uppdraget innebér
att granska aktiebolagens forvaltning av de uppgifter som alagts av Kommunfull-
maktige och ocks& om verksamheten bedrivs med god ekonomisk hushéllning.

Gavle Stadshus AB
och underkoncerner 2017
Beloppen i mnkr

GSAB GEAB ABG GAVLIA GHAB
Omsittning 2,9 1087,3 1083,5 628,9 154,1
Kostnader 6,6 691,6 765,5 451,6 58,9
Av- och nedskrivningar o 198,3 164,3 128,9 53,9
Rorelseresultat 3.7 197,4 153,7 48,4 41,3
Finansnetto 17,4 16,9 54,4 35,2 21,8

Resultat efter finansnetto 21,5 180,5 99,3 13,2

19,5
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Géavle Hamn AB har gruppens hogsta avkastning mitt i rorelseresultat i férhéllande till
omsattningen och Givle Energi AB har gruppens hégsta avkastning métt i rorelseresultat
efter finansiella poster i forhallande till omsattningen, 26,8% respektive 16,6 %.

Gédvle Energi AB - koncernen

Koncernen har under 2017 uppfyllt samtliga av sina fjorton uppsatta mal i perspek-
tiven. Resultatmissigt nddde koncernen all time high. Under 2017 har utbyggnaden
av bredbandsnitet skett i betydligt hogre takt dn budgeterat. Stora satsningar har
gjorts pa digitalisering vilket innebar forbattringar och forenklingar for Givle Ener-
gis kunder s&vil vad giller kundens mdjligheter att sjilv férandra sitt tjansteutbud
som egen kontroll av férbrukning mm. Kunden far sin egen personliga hemsida och
app.

Via delagarskapet i Gastrike Ekogas AB har en biogasanldggning uppforts och idrift-

tagits under aret.

Gavliakoncernen

Atta av totalt nio mal inom perspektiven har uppnétts och ett har delvis uppnétts.
Under aret fardigstilldes Gavlehovshallen. En samlokalisering av koncernen pabor-
jades genom renovering av Dragonen och Grenadjiren. Byggnationen av ett parke-
ringshus p& Gévle Strand paborjades.

Lekmannarevisorerna har i Granskningsrapporten for Gavlefastigheter Givle kom-
mun AB informerat om att bolaget salt mark till Gévle Parkeringsservice AB trots att
koparen inte hade dgande av fast egendom inskrivet i sin bolagsordning. Revisorerna
konstaterar att Gavlefastigheter Gdvle kommun AB kénde till detta genom inform-
ation som bolaget fick vid sitt férvérv av marken fran Samhallsbyggnad Gévle. Mot-
svarande information 4r intagen i granskningsrapporten for Givle Parkeringsservice
AB. Revisorerna konstaterar i granskningsrapporten fér Gavlia AB att dess dotter-
bolag GAFAB Fastighets AB under hela ar 2017 haft fel styrelse registrerad hos Bo-
lagsverket.

Revisorerna konstaterar att de anmirkningar som gjordes i Granskningsrapporter
och kommunens revisionsberittelse for ar 2016 tagits pa stort allvar. Gavliakoncer-
nen har under &ret starkt sin administration med kompetenser som torde tacka be-

hovet for en korrekt redovisning l16pande Gver tid.

Gdvle Hamn AB - koncernen
Av bolagets atta uppsatta mél ndddes sju i sin helhet och ett delvis.
Huvudgaten har 6vertagits i egen regi for att starka kundbemétande och sékerhets-

arbetet.
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For att forenkla for anlopande fartyg har bolaget anslutit sig till Marine Single Win-
dow (MSW) dir kunden genom en registrering nir samtliga enheter som ska ha upp-
gifter.

Ett samarbete mellan Gévle Hamn AB och Yilport AB om utbyggnad av hamnens
containerkapacitet pagar och beréknas fardigstallas under 2019 innebirande att ka-

paciteten fordubblas.

AB Gavlegardarna

Av bolagets fyra uppsatta mél har tvi uppfyllts och tva delvis uppfyllts.

Bolaget har i likhet med foregéende ar inte fatt gehor for sitt krav p& hyreshdjning
vilket pa sikt ger problem med att halla 16pande underhéll pa en rimlig niva. Proble-
met motverkas delvis av att bolaget fatt sinkt avkastningskrav fran dgaren.
Nybyggnation p& Almvégen har fardigstéllts. Byggnation pagar pd Hemkdpstomten
och Cloettatomten ar under projektering. Gavle kommunfullméaktige har uppdragit
till Gavlegérdarna att producera 750 nya lagenheter till och med ar 2020. Malet for-

vintas uppnas.

Aktiebolag dgda direkt under kommunfullmaktige

Gastrike Vatten AB och Givle Vatten AB

Gastrike Vatten AB &gs till 60 % av Gdvle kommun. Hofors-, Ockelbo- och Alv-
karleby samt Osthammars kommun &ger resterande 40 % med 10 % vardera.
Gastrike Vatten AB i sin tur dger 99 % av aktierna i respektive dgarkommuns
VA-bolag och aktuell kommun dger 1 % av aktierna i "sitt” VA-bolag. Givle kom-
mun ager alltsd 1 % av aktierna i Givle Vatten AB. Aktiedgaravtalet dr konstru-
erat sa att Gdvle kommun genom sitt 1 % dgande i Gavle Vatten AB har bestim-
mande inflytande 6ver bolaget och ddrmed kommuninnevdnarnas VA-anligg-

ningar.

Gastrike Vatten AB administrerar hela koncernens verksamhet och har ocksa
all personal anstdlld. Intdkter och kostnader direkt hinforliga till respektive
kommuns VA-bolag debiteras VA-bolaget. Fordelningsnyckeln bygger pa en be-
rakningsmodell, ddr hansyn tas till medelvirde av antalet anslutna och antalet
kommuninvanare.

Under ar 2017 har Osthammars Vatten AB att inférlivats i Gistrike Vatten-kon-
cernen innebdrande att Gdvle kommuns aktieinnehav minskas till 60 %. I och
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med Osthammars intride kommer ocksa férdelningen av gemensamma Kost-

nader att dndras.

Gavle och Alvkarleby kommuner utreder en gemensam vattenproduktion.

Kommungaranti Skandinavien Forsakrings AB

Bolaget dgs till 50 % vardera av Gdvle kommun och Sundsvalls kommun. Genom
aktiedgaravtal regleras att respektive dgarkommun har sin andel av bolagets
substans utifrdn insatta medel, erhdllen avkastning pa dessa medel, erlagda
premier samt dgarkommunen tillhériga kostnader. De tvd dgarkommunerna
har alltsd sin genererade del av verksamheten utan koppling till 4gd andel ak-
tier. Nir den sammanstéllda redovisningen fér Gdvle kommunkoncern gérs, re-
dovisas den faktiskt dgda substansen i Kommungaranti i stéllet fér halva den
synliga substansen i bolaget. Detta dr ett avsteg fran god redovisningssed enligt
RKR. Givle kommuns sitt att redovisa vardet av innehavet i Kommungaranti
ger dock en mer rattvisande bild an om RKR’s rekommendation f6ljts. Avsteget
fran god sed foranleder darfor inte ndgon anmarkning fran revisionens sida.

Ostkustbanan 2015 AB

Bolaget bildades under 2015 och &dgs av Vasternorrlands ldns landsting, Region
Géavleborg och dtta kommuner med intresse av att fa ett dubbelspar pa jarnva-
gen mellan Gavle och Harnésand. Gavle dger 9 % av bolaget. Agarna har sedan
nagra ar bedrivit lobbyverksamheten i projektform. Under varen 2016 tillsattes
en VD pa 50 % for bolaget. Ytterligare administrativa krafter har ocksa engage-
rats.

Lekmannarevisorerna har konstaterat att Ostkustbanan 2015 ABs dgare inte
f6ljt dem emellan tecknat aktiedgaravtal vad giller dgardirektiv till bolaget.
lakttagelsen har delgetts dgarna vilka under 2017 arbetat med att skapa forut-
sattningar for efterlevnad av aktiedgaravtalet.

Visit Hilsingland Gastrikland AB

Bolaget bildades 2015. Under 2015-2016 saknades lekmannarevisor, trots att
aktiedgaravtalet kravde det. Ar 2017 utsags en lekmannarevisor fran Givle. Bo-
laget har sedan starten saknat auktoriserad revisor, trots att man haft méjlighet

att utse en sadan.
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Ursprungligen fattades beslut i deldgarkommunernas fullmiktige att deldgarna
skulle vara Gévle, Nordanstig, S6derhamn samt Visit Glada Hudik AB. Séder-
hamns kommun har hittills inte gatt med i bolaget utan det finns ett aktie4gar-
avtal med de tre dvriga dgarna. Detta innebar att bolaget 4gs till 33 % av Givle
kommun och inte till 25 % enligt fullméktigebeslutet. I drsredovisningen finns
felaktigt uppgiften 25 % och heller inte korrekta uppgifter om 4garna.

Omsittningen i bolaget har varit 1,3 mnkr och bolaget har gjort en forlust pa
-202 tkr. D3 detta dr en mindre verksamhet har det inte riknats in i den sam-
manstéllda redovisningen och den felaktiga dgarandelen har inte paverkat re-

dovisningen.

Grava brister i styrning, ledning och intern kontroll har konstaterats i bolaget
under 2017.

Lekmannarevisorn rekommenderar starkt bolaget att utse en auktoriserad re-
visor for att géra en totalgenomgang av redovisningen, &tminstone for 2017.

Forsbacka Bruk

Revisorerna konstaterar att Stiftelsen Forsbacka Bruk sedan oktober 2017 inte
haft ndgon representation utsedd av Kultur- och Fritidsndmnden i styrelsen. D&
Kultur- och Fritidsndmnden star den ekonomiska risken for stiftelsens verk-
samhet dr underlatenheten att ha representation i styrelsen extra allvarlig
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Kommunévergripande mal

Jamfort med 2016 dr maluppfyllelsen for Medborgare och kunder och medar-
betare ofdrandrad. Det kommunévergripande malet under perspektivet med-
borgare "Kompetensnivan hos kommunens befolkning héjs och anpassas
till arbetsmarknadens behov och samhéllets utveckling” har inte uppnatts.
Till detta 6vergripande mal finns pd nimndsniva ett mal vardera hos Kommun-
styrelsen och Socialndmnden som har uppnatts och ett mal vardera hos Na-
ringsliv- och Arbetsmarknadsndmnden och Kultur- och Fritidsndmnden som ar
delvis uppfyllt. Utbildningsndmnden har tva: ett som delvis uppnas "Utbildning
Gavles verksamheter ger likvardiga forutsiattningar” och ett som inte uppnas
”Alla barn och elever utmanas och klarar sin utbildning”.

Utbildningsndmnden har fortsatt en bristande maluppfyllelse géllande elevre-
sultat. Andelen elever i arskurs 9 som dr behoériga till gymnasieskolan ar lagre i
forhallande till foregaende ar. Skillnaden i resultat mellan pojkar och flickor har
okat i bade i grundskolan och i gymnasiet. Revisorerna ser med fortsatt oro pa
att Gavles skolor ligger under kommungruppens genomsnitt.

Ett mal under perspektivet hallbart tillvaxt dr malet "Gdvle kommun bidrar
till att skapa goda foérutsittningar for foretagande och arbetstillfillen i
kommunen” har inte uppnatts. 2016 var detta mal delvis uppnatt.
Arbetslosheten ar struktuellt hogre i Gavle an i riket och ligger hogre dn malet,
byggklar mark for foretag dr under malvdrdet och foretagsklimatet enligt
Svenskt Nadringlivs ranking har férsdamrats.

Nér det géller ekonomiperspektivet kan vi konstatera att det finns ndmnds- och
bolagsmal som kopplar till det kommunévergripande malet Kommunkoncer-
nens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom tilldelade ramar. Aven
om malen inte ar helt likalydande, sa finns jimférbarhet mellan ndmnderna.

Jamfort med 2016 ar maluppfyllelsen for ekonomi fordndrad avseende malet
Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom
tilldelade ramar. Fér 2017 bedéms malet som delvis uppndtt. Under detta
finns Socialndmndens mal som inte uppnas. Omvardnadsnidmnden bedémer
sitt ekonomimal som delvis uppfyllt, trots ett stort underskott med anledning
av att nimnden inte rader 6ver volymerna och att verksamheterna inom egen
regi klarar sitt uppdrag endast med mindre avvikelser.
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Maluppfyllelse nimnder

Bedémningen av maluppfyllelsen gérs av ndmnderna sjilva och kvalitetssédkras
inte av kommunledningen.

Har kommenteras de mal/indikatorer som inte dr uppnadda:

Ett mal inom Utbildningsndmnden bedéms inte bli uppnatt.

Malet dterfinns under perspektivet Medborgare och kunder:

Alla barn och elever utmanas och klarar sin utbildning. Under perspektivet
finns sju indikatorer varav fyra inte anses bli uppnadda.

Indikator Malviarde | Utfall %
% 2017 2017
Andelen foraldrar i forskolan som anser att barnen stim- | 95 95

uleras till utveckling och larande.

Andelen elever med behorighet till gymnasiet i ak 9. 100 79
Andelen elever som uppnar kravnivderna i alla &mnen i | 100 67
8k 9. |

Andel elever pa hogskoleberedande program med hog- | 100 89
skoleférberedande examen

Andel elever pa yrkesprogram med yrkesexamen 100 85
Elever som utmanas i sitt skolarbete (index) 80 -
Andel elever i gymnasieskolan som anser att de fatt till- | 86 84

racklig information infér gymnasievalet

Det finns ett mal som anses delvis uppnatt som aterfinns under perspektivet
medborgare och kunder "Utbildning Gévles verksamheter har en god ldaran-
demiljo”

Av tre mojliga Indikatorer dr det dock inte en enda som har uppfyllts

Indikator Malviarde | Utfall
2017 % 2017 %
Andel foraldrar i forskolan som anser att barnen far det | 97 93

stod de behover

Andel elever i ggymnasieskolan som anser att de far det | 88 81
stod de behover

Alla grundskolor ska ligga pa eller 6ver Salsavardet 100 43
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Utbildningsndmnden har fortsatt en bristande maluppfyllelse gillande elevre-
sultat. Revisorerna ser med fortsatt oro pa att Gavles skolor ligger langt under
kommungruppens genomsnitt.

Det andra malet som anses delvis uppnétt aterfinns under perspektivet medar-

betare: Utbildning Gavles medarbetare har riatt kompetens.

Indikatorn som inte uppfylls ar:

Indikator Malviarde | Utfall
2017 2017
Andel ldrare med legitimation i skolan. 100 % 73,4 %

Samhallsbyggnadsnamnden har ett mal under perspektivet Hallbart sam-
hille "Samhallsbyggnad Gévle gor hallbart resande enkelt och attraktivt”

som visar rott och samtliga indikatorer visar ej uppnatt

Indikator Malviarde | Utfall
2017 2017

Korstracka med bil, antal kérda mil med bil i genomsnitt | 590 626

per invanare och ar, en minskning med 2 % per ar.*

Andel av resor med motorburen trafik som sker med kol- | 22 % 20,3%

lektivtrafik.**

Antal cyklister vid fasta matpunkter:Teatern, Kvarnpar-

ken,Centralbron,en 6kning med 10% per ar.*** 6900 5865

Antal(miljoner) gaende i stadskdrnan vid 8 matpunkter,

en 6kning med 4% per mdnad.**** 1,67 1,36

*Utfall 2015 var 611 mil/invanare/dr ***Utfall 2016 var 6005 cyklister
**Utfall 2016 var 18%

*¥*¥¥ Utfall 2016 var 1,64 miljoner gdende

Socialndmnden har ett ekonomimal som inte uppfyllts: Socialtjanst Gavle
verksamheter ska ha effektiva processer och vara kostnadseffektiva,

samt ha ett hogt kvalitetsmedvetande.

Indikator Malviarde | Utfall
2017 2017

Okning av forvaltningens nettokostnader 2,5% 10,5%

Arets resultat uttryck i % av kommunbidraget 0,5% -11,9%
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Under Naringslivs och arbetsmarknadsndmnden uppfylldes inte maélet
Gévle ska uppfattas som en av Sveriges mest attraktiva platser for féretag.
Malvardet var 150 for rankningen bland Sveriges 290 kommuner. Utfallet blev
259 vilket dr en férsamring med sju platser frén 2016.

Indikatorn antal nyregistrerade foretag per 1000 invanare blev utfallet 5 for
2017 och malvardet var 6.

Kultur- och fritidsndmnden har ett mal under medarbetarperspektivet Le-
darskapet inom alla nivaer ar utvecklande, inspirerande, tydligt och kom-
munikativt. Malet anses delvis uppfyllt fast indikatorerna visar:

Indikator Malvirde | Utfall
2017 2017

Ledarskap MAU(index)1) 79 69

Delindex HME 2) 82 73

1) Indexet for ledarskap i Medarbetarundersékningen(MAU) ger ett mdtt pd
medarbetarnas uppfattning om ledarskapet inom Gdvle kommun.

2) Delindex Ledarskap i HME tar sikte pd att utvdrdera de ndrmaste chefer-
nas férmdga att sdvdl ge forutsdttningar for att 6ka medarbetarengage-
manget som deras formdga att ta tillvara engagemanget i verksamheten.
Skalan gar frdn 0-100 ddr 100 motsvarar 100procent.

Gemensam namnd for verksamhetsstéd visar ett ouppnatt mal under per-
spektivet hallbart samhille. Ta fram forutsattningar for genom- och infé-
rande av beslutade aktiviteter Ndmndens verksamheter: De flesta aktiviteter
under 2017 har inte slutférts och ar 6verflyttade till aktivitetsplanen 2018.

Sjukfranvaro

Obligatorisk sjukredovisning | 2017-12-31 2016-12-31 2015-12-31 2014-12-31 2013-12-31 2012-12-31

50 ar eller dldre

Total sjukfranvaro 1) 6,9 % 71 % 6,8 % 6,3 % 5,8 % 55%
- varav langtidssjukfranvaro 2) 40,0% 40,5% 37,0% 35,0% 32,6% 30,3%
Sjukfranvaro fér kvinnor 76 % 7,8% 7,4% 7,0% 6,5 % 6,0%
Sjukfranvaro fér mén 4,6% 4,4% 4,4% 3.8% 3,5% 3,3%
gé”;:’:;l‘:f;zé:;dersgr”ppe" 53% 55% 56% 54 % 4.6% 47%
;‘J”Zg?r"am L L 6.5% 6.5 % 6.,5% 6,0% 55% 51%
Sjukfranvaro i aldersgruppen 77% 8,0% 72% 6.8 % 6.4 % 5.9%
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Kommunovergripande analys finns och redovisar att sjukfranvaron totalt! for
kommunen har minskat med 0,2 procentenheter fran 7,1% till 6,9 % i jamfo-
relse med forra aret. Dock har sjukfranvaron fér min 6kat med 0,2%. Sjuklo-
nekostnaden fér 2017 ar dock hégre dn fg ar totalt 55,8 mnkr mot 49,0 mnkr
2016.

I arsredovisningen framhaller man STAMINA (ett forsknings-och utvecklings-
projekt mellan Gdvle Kommun och Uppsala universitet) som syftar till ett sys-
tematiskt arbetsmiljéarbete . Under 2017 har flera 'pilotgrupper inom Utbild-
ning Givle, Omvardnad Gévle samt Kommunledningskontoret genomférts med
fokus pa att forbattra sin arbetsmiljo.

Uppfoljning av uppdrag

Det finns en konflikt mellan statlig och kommunal styrning avseende Utbild-
ningsndmndens uppdrag att minska barngrupperna i forskolan. Skolverkets
riktmarken anger antal barn i barngrupper i olika dldrar medan kommunen an-
vander antal barn per personal som matt. Att uppna riktméarkena i antal barn
ar enligt férvaltningsledningen inte mdjligt, eftersom det skulle innebéra en
kraftig utbyggnad av férskolor samtidigt som det ar stora svarigheter att rekry-
tera forskolladrare.

En konflikt uppstod dels mellan Kommunfullmiktiges styrning med extra an-
slag 10 mnkr kontra de riktade statsbidragen for att minska barngrupperna.
Dels fanns en konflikt mellan att uppfylla kraven for att fa riktade statsbidrag
for lagstadiesatsningen kontra de besparingskrav som lagts pd nimnden av
Kommunfullmaktige.

Ur ndmndens synpunkt handlar det om att optimera intdkterna fran bade stat
och kommun. Ur fullméktiges synpunkt blir det svart att styra och f6lja upp hur
medlen fran kommunen anvants och om uppdraget ar fullféljt. Om 10 mnkr fak-
tiskt gatt till féorskolan och minskade barngrupper &r inte tydligt i aterrappor-
teringen.

1 Sjukfranvarons andel av den ordinarie arbetstiden for samtliga anstéllda, saval tillsvi-

dare- som visstidsanstillda.
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De finansiella malen och verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning
speglar kommunens ekonomiska stédllning.

Finansiella mal och uppfé6ljning av maluppfyllelse
Av fyra finansiella mal for god ekonomisk hushéallning 2017 uppnas tva helt och

tva delvis.

Kommunkoncernens verksamheter bedrivs kostnadseffektivt och inom tillde-
lade ramar.

Malet bedéms som delvis uppfyllt. Verksamhetens nettokostnader har ékat
med 3,9 % (malvirde hogst 4,4 %). Skatter, generella bidrag och utjdmning
har 6kat med 3,7 % (mélvirde 3,7 %)

Resultatet ska Idngsiktigt uppgd till minst 2 procent av skatteintdkterna.
Malet 4r uppfyllt for 2017 och dven som genomsnitt 6ver atta ar. Arets re-
sultat ar 3,9 % och genomsnitt 6ver atta ar ar 2,8 %.

Kommunkoncernen ska efterstrdva en Idngsiktig tillvixt i balans.

Malet bedéms vara uppfyllt. Kommunkoncernens soliditet har 6kat fran
28,5 % till 30,4 %. Skuldsittningsnivan har 6kat fran 92 826 kr till 95 722
kr/invanare, vilket forklaras av 6kade skulder som inte uppvégs av ett 6kat

antal invanare.

Investeringar bér till 100 procent vara sjdlvfinansierade sett éver en femdrs-
period.

Mélet bedéms som delvis uppnétt. Over en femarsperiod ir sjilvfinansie-
ringsgraden 95 %. Sjélvfinansieringsgrad 2017 ar 97 %, beroende framfér-
allt pa ett hogt resultat och dessutom att investeringar inte genomforts fullt
ut som planerat.

Analys
Kommunen resultat, 304,9 mnkr, paverkas av jamforelsestérande poster:
e Realisationsvinster 53,8 mnkr, férséljning av tomtréatter
(Forséljningen av tomtratter ger ldgre arliga tomtrattsavgilder)
o Exploateringsverksamheten 33,6 mnkr (54,6 mnkr mindre dn budget)
o Aterbetalning borgensforbindelse Samkraft AB 5,2 mnkr



Sid 18 (19)

e Utdelning Kommuninvest 8,0 mnkr

e Generella statsbidrag: Bidraget for 6kat bostadsbyggande 18,8 mnkr

e Skadeersattning Kommungaranti Skandinavien Forsdkrings AB 39,5
mnKkr

I nyckeltalet for drets resultat rdknas realisationsvinster/forluster och exploa-
teringsresultat bort. Revisorerna konstaterar att exploateringsverksamheten
genererat ett betydligt mindre 6verskott dn budgeterat.

Utan samtliga jimforelsestérande poster uppgar resultatet for kommunen till
159,1 mnkr, vilket utgor 2,8 % av skatteintdkterna.

For de narmaste dren har skatteintdktsprognoserna fran Sveriges Kommuner
och Landsting sinkts kraftigt, vilket stiller stora krav pa kostnadsanpassningar
i kommunen for att klara en ekonomi i balans.

Resultatutveckling
Resultatutvecklingen ar beskriven i arsredovisningen. Resultatet for kommu-
nen slutade pa 304,9 mnkr och fér koncernen pa 510 mnkr efter skatt.

Tvé avnamnderna héller sig inte inom av Kommunfullméaktige beslutade ramar.
Det 4&r Omvardnadsndmnden -45,3 mnkr (-19,9) samt Socialndmnden -58,5
mnkr (-22,9). Tillsammans visar dessa nimnder ett underskott pa - 103,8
mnkr (-42,8).

Efter KS bedémningar infor resultatfondshanteringen togs hédnsyn till volym-
férandringar och andra faktorer, vilket gjorde att de slutliga resultaten blev:
Omvardnadsndmndens -5,5 mnkr samt nollresultat fér Socialndmnden.

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat, enligt en faststalld
berdkningsmodell, ar uppfyllt.
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