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Gavle Interpellationssvar

KOMMUN
Dnr 18KS124-3 Kommunfullmaktige
2018-04-17

Svar pa Interpellation Socialdemokraterna (S) - Hur
tillampas krav pa arbetsrattsliga villkor vid Gavle
kommuns upphandlingar?

Vid kommunfullmiktiges sammantriade den 26 mars 2018, viackte Hakan
Alenius Socialdemokraterna (S) féljande interpellation.

”I Sverige upphandlas &rligen varor och tjanster f6r ca 600 miljarder kronor
och i Gavle for betydande belopp. Det borde vara en sjalvklarhet att
kommunens skattepengar inte anvinds till social dumpning eller att oseriosa
foretag kan konkurrera ut seriosa foretag som foljer regelverk inom
arbetsmarknad och skattelagstiftning.

Lagen om offentlig upphandling dndrades fran 1 juni 2017 s& att det ar mojligt
att stélla krav pa anstéllningsvillkor i nivd med dominerande avtalet inom
branschen. Kravet pa arbetsrattsliga villkor giller enbart for sidana
upphandlingar som paborjas efter att bestimmelserna tritt i kraft den 1 juni
2017 och bestimmelserna omfattar upphandling av varor, tjanster,
byggentreprenader och koncessioner. De nya bestimmelserna ska sikerstilla
att arbetstagare som utfor offentliga kontrakt minst far grundldggande villkor
for 16n, semester och arbetstid i nivéd med kollektivavtal. Lagen anger att dessa
krav ska stillas pa upphandlingar 6ver vissa troskelnivaer faststillda av EU om
det anses “"behovligt” av bestéllaren.

Lagen innehaller ocksé regler om att upphandlande myndighet ska kontrollera
att stillda villkor efterféljs och att myndigheten kan krava att
underleverantorer till utféraren ocksa uppfyller dessa villkor.
Huvudleverantoren, dvs. den upphandlande myndighetens eller enhetens
avtalspart, ska sidkerstilla att villkoren uppfylls av de underleverantérer som
denne anlitar och som direkt medverkar till att fullgora kontraktet. Med
“direkt medverkar” avses den personal som producerar en vara, tillhandahaller
en tjanst eller utfor en byggentreprenad. Nadgon begransning till antal led i
underleverantorskedjan finns inte. Det avgérande dr om underleverantoren
direkt medverkar till kontraktets fullgérande.
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Det ar givetvis fullt mojligt att stilla arbetsrittsliga villkor oavsett om nagon
skyldighet foreligger eller inte. Det foljer av huvudregeln enligt
upphandlingsratten att en upphandlande myndighet eller enhet i princip far
stilla vilka krav den vill s lange kraven har anknytning till det som anskaffas
och uppfyller de grundlaggande principerna, dvs. att de bl.a. ar proportionella
och icke diskriminerande.

I den nu géllande kommunplanen fér Givle Kommun 2018 med utblick 2019—
2021 anges under uppdrag till Gdvle kommunkoncern; ’Koncernen
forvintas halla sig inom upphandlade avtal. Alla nytillkommande
upphandlingar ska inkludera sociala krav som motsvarar
kollektivavtalsliknande villkor samt som understédjer malen i
kommunens miljostrategiska program. I storre upphandlingar ska
krav stillas som ger manniskor langt ifran arbetsmarknaden
utokade mdojligheter till arbete.”

Utifrdn nu gillande kommunplan samt ny upphandlingslagstiftning sa vill jag

fraga ansvarigt kommunalrad:

- Hur har Gévle kommun f6ériandrat sina
upphandlingsrutiner/underlag/kravstillningar for att efterleva nya
lagstiftningen kring arbetsréttsliga villkor?

- Hur har Givle kommun arbetat med att implementera de 6kade kraven
som anges i kommunplanen?

- Inom vilka branscher anser Géavle kommun det dr behovligt att stilla
arbetsrittsliga krav?

- Vid vilka upphandlingar efter 1 juni 2017 har dessa nya regler tillimpats?

- Hur tanker Gavle kommun kontrollera att stallda villkor efterlevs av
utforaren och deras underleverantorer?”

Helene Akerlind (L), Kommunalrid fick i uppdrag att besvara
interpellationen.

Som svar pa interpellationen vill jag anfora foljande

I den géllande kommunplan som antogs juni 2017 har Givle kommun med
skrivelsen

“Alla nytillkommande upphandlingar ska inkludera sociala krav som
motsvarar kollektivavtalsliknande villkor samt som understédjer mdlen
kommunens miljostrategiska program” valt att ga langre dn gillande
bestimmelser.

I korthet innebar bestimmelserna att upphandlande myndigheter och enheter
ar skyldiga att stélla arbetsrittsliga villkor om 16n, semester och arbetstid i
nivé med kollektivavtal om det ar behovligt. Denna skyldighet, att sakerstélla
att antagen leverantor ger sina anstéllda &tminstone vissa minimivillkor, giller
vid upphandling av varor, tjanster, byggentreprenader samt koncessioner som
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uppgar till minst de troskelvarden som géller enligt respektive lag.
Bestimmelserna innebir dock inte att det blir tillatet att stilla krav pd att
leverantoren ska vara bunden av ett kollektivavtal.

Nir ska villkoren stillas?

Arbetsrittsliga villkor ska stillas om en upphandling

minst uppgér till aktuellt troskelvarde enligt LOU, LUF eller LUK,

inte avser upphandling av sociala tjanster och andra sirskilda tjanster,
har paborjats den 1 juni 2017 eller senare,

det ar behovligt, och

det gér att faststilla arbetsrattsliga villkor.

Gillande troskelvarden januari 2018

Troskelvarden och direktupphandlingsgrans enligt LOU

Varor och tjanster SEK

Statliga myndigheter 1365782

Ovriga upphandlande myndigheter (till exempel kommuner, landsting, 2 096 097
allmannyttiga bolag, foreningar, stiftelser)

Byggentreprenader

Samtliga upphandlande enheter/myndigheter 52 620561

Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Samtliga upphandlande enheter/myndigheter 7 113 450
Direktupphandlingsgransen enligt LOU

Samtliga upphandlande enheter/myndigheter 586 907

Troskelvarden och direktupphandlingsgrans enligt LUF och LUFS

Varor och tjanster SEK
Upphandlande enheter/myndigheter 4201678
Byggentreprenader

Upphandlande enheter/myndigheter 52 620561

Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Samtliga upphandlande enheter/myndigheter 9484 600
Direktupphandlingsgransen enligt LUF och LUFS

Samtliga upphandlande enheter/myndigheter 1092 436

Tréskelvarden och direktupphandlingsgrins enligt LUK (1 januari 2018)
Koncessioner SEK

Samtliga upphandlande enheter/myndigheter 52 620 561
Direktupphandlingsgransen enligt LUK
Samtliga upphandlande enheter/myndigheter 2631028

Det 4r med andra ord inte alltid obligatoriskt att stélla arbetsrittsliga villkor

utan det beror bland annat pa kontraktsvarde och lagreglerna innebér inte att
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krav pa villkor enligt kollektivavtal ska stillas pa bred front, utan enbart i
sddana situationer nir det foreligger risk for oskiliga arbetsvillkor.

Géavle kommuns rddande krav underlittar inte fér upphandlande myndighet
utan komplicerar och férdyrar var upphandling. Att stilla kravet
kollektivavtalslikande villkor stéller otroligt orimliga tolkningskrav pa var
upphandlande myndighet. Det riskerar ocksi att stinga ute ménga sma seriosa
foretag utan kollektivavtal

Den bakomliggande orsaken ar att kollektivavtalens innehéll inte ar
forutsebart for utomstédende, sdsom upphandlande myndigheter och foretag
utan kollektivavtal, utan ar upp till arbetsmarknadens parter att uttolka. Det
finns nédra 700 centrala kollektivavtal i Sverige. Det gor det ocksd mycket svart
for upphandlande myndigheter att sla fast vilket kollektivavtal och vilka villkor
som ska gilla. Att stilla denna typ av krav i offentliga upphandlingar innebar
stora risker for spretigt och oférutsebart kravstillande for de foretag som
berors.

Det ar viktig att Gavle kommun alltid staller krav pa goda arbetsvillkor och
arbetar for att motverka osund konkurrens. An viktigare ar att vara ingadngna
avtal foljs upp for att se att varan/tjansten vi upphandlat motsvarar véra hoga
krav pa kvalité.

Hur har Giéivle kommun foridndrat sina
upphandlingsrutiner/underlag/kravstillningar for att efterleva nya
lagstiftningen kring arbetsriittsliga villkor?

Mallar har uppdaterats med texter om arbetsrittsliga krav, framst géllande
16n, semester och arbetstid, men dven krav pd ILO’s kdrnkonventioner finns
med i direktupphandlingsmallar (dar s& ar majligt).

Hur har Gavle kommun arbetat med att implementera de okade
kraven som anges i kommunplanen?

Samarbete mellan sociala hallbarhetsprogrammet, KLK-inkop,
Niringslivsavdelningen och EDV har inletts for att definiera och identifiera
lampliga upphandlingsomréden och uppdatera kravstéllningar. Vid behov
diskuteras kravstillningar i inkopsrad och i ink6pssamordnarnatverket

Inom vilka branscher anser Givle kommun det ér behovligt att
stilla arbetsrittsliga krav?

For de omréden dar Giavle kommun sjilva dr “forstalinjens” upphandlande
myndighet ar det framst inom stddbranschen, byggbranschen och
hantverkarsektorn. Andra omraden dar det kan finnas behov av arbetsrattsliga
krav dr ex langre transporttjanster, men dessa upphandlas sillan direkt av
kommunen.

Vid vilka upphandlingar efter 1 juni 2017 har dessa nya regler
tillimpats?
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Oklart men generellt har alla upphandlingar som genomforts sedan hosten
2017 omfattas

Hur tinker Gavle kommun kontrollera att stillda villkor efterlevs
av utforaren och deras underleverantorer?

Utvirdera begéra in underlag och dokumentation fran leverantéren, men dven

genom samarbete med ex Skatteverket eller via upphandlingsstéd och
vigledning som ges via Upphandlingsmyndigheten.

Hiarmed anser jag att interpellationen ar besvarad

Helene Akerlind
Kommunalrad (L)
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