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Utredning angaende andring av
Kommunfullmaktiges delegation till
Samhallsbyggnadsnamnden pga av nyhet i PBL 5
kap 27§

Enligt SFS 2017:424 Lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900) har
bland annat 5 kap 27 § plan- och bygglagen fatt en ny lydelse. Andringen
trader i kraft den 1 juli 2017.

5 kap 27 § PBL ny lydelse

”En detaljplan ska antas av kommunfullméktige, men fullméktige far uppdra 4t kommunstyrelsen
eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt.

Ett sddant uppdrag fr inte delegeras.”

5 kap 27 PBL tidigare lydelse
”En detaljplan ska antas av kommunfullméktige, men fullmiktige far uppdra at kommunstyrelsen
eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte ar av stor vikt eller har principiell betydelse.”

Bakgrund till den nya lagtexten

Till grund fér ovanniamnda lagdndring och andra &ndringar ligger prop.
2016/17:151 Fler steg for en effektivare plan.- och bygglag. I propositionen
foreslas flera dndringar for att géra planprocessen mera effektiv. Vad avser
andringen i 5 kap 27 § PBL idr syftet att kommunstyrelsen och
byggnadsnamnden ska kunna anta flera planer och att farre planer dé behover
beslutas av kommunfullmiktige. I plan- och byggnadslagstiftningen anviands
genomgdende namnet byggnadsnimnden. I Gévle kommun fullgors
byggnadsnamndens uppgifter av samhillsbyggnadsnamnden.

Kortfattat kan sdgas att utrymmet for delegering enligt PBL bor utformas
enligt de principer som ligger till grund for delegering enligt kommunallagen
och darfor bor samma uttryck anviandas i texten. Av prop. 2016/17:151 sid 39
framgér att att det da ska vara friga om avgoranden dar det politiska
momentet allmint sett 4r dominerande. Det uttrycks i 3 kap 9 §
kommunallagen pé si sitt att fullméktige ska besluta i darenden av *principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.”
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Andringen i 5 kap 27 § PBL innebér i sin tur att § 4 punkten i reglemente for
samhillsbyggnadsndmnden ska #ndras eftersom den texten adr beroende av
lydelse i 5 kap 27 § PBL. Man kan séledes siga att d&ndringen i det avseende ar
av formell natur. Samhillsbyggnad Géavle foreslar vidare att texten “eller har
stod i oversiktlig planering” ska utgd ur reglementets § 4 punkten 1. Skilet till
detta ar att forarbetena till lagindringen ger utrymme fér kommunen, dar skal
foreligger (se nedan) att anta planer, t.ex. dir detaljplanen i nagon begrinsad
del inte ar forenlig med Oversiktsplanen, men att detaljplanens allmidnna
inriktning 4nda har ett tydligt stod i 6versiktsplanen.

Nedan redovisas dndringar av § 4 punkten 1 i samhaillsbyggnadsnamndens
reglemente. Kuriv text ar nytillkommet och Gverstruket ar text som utgar:

”1. om antagande, dndring eller upphéivande av detaljplan och omradesbestimmelse enligt 5 kap.
plan- och bygglagen (2010 900), som inte &r av principiell beskaffenhet; eller annars av storre vikt
, om inte kommunstyrelsen i yttrande under granskning eller,

vid standardforfarande, efter samradet anmalt erinran,’

I propositionen sid 39 star foljande:

Kommunernas interna organisation regleras i flera lagar. Av forarbetena till regeringsformen
framgér att kommunfullmiktiges beslutskompetens i huvudsak giller beslut av mera
grundldggande natur eller av mera generell rackvidd (prop. 1973:90 s. 231). I forarbetena betonas
ocksd att det ska vara friga om avgoranden déir det politiska momentet allmint sett &ar
dominerande. Detta uttrycks i 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900), forkortad KL, pa s sitt att
fullméktige ska besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Detta
uttryck aterfinns ocksa i lagradsremissen En ny kommunallag som beslutades den 16 februari
2017. I PBL anvénds i stéllet uttrycket inte ar av stor vikt eller har principiell betydelse (5 kap. 27 §
och 12 kap. 6 §). Uttrycken anvinds i KL respektive PBL for att sirskilja vilka drenden som ar
forbehallna kommunfullmiktige och vilka drenden som kan delegeras till en enskild nimnd,
respektive vilka drenden som kan delegeras frén byggnadsnamnden till en enskild namndledamot
eller tjansteman m.fl.

I forarbetena (sid 41) konstateras vidare att dven om de uttryck som anvinds i
kommunallagen (KL) respektive dldre plan- och bygglagen (APBL) och plan-
och bygglagen (PBL) sprékligt sett ligger ndra varandra har uttrycken for
delegation aldrig varit identiska i dessa lagar. Forarbetena till APBL har
dirmed blivit viagledande nir det giller vilken delegation som anses vara
mojlig fran kommunfullméktige i frigor som avser plandrenden. Detta har
sammanfattningsvis medfort att praxis i dessa avseenden fortfarande bygger
pé de principer som lg till grund for 1977 ars kommunallag.

Genom att dndra texten i 5 kap 27 § PBL sa att fullmiktige kan uppdra till
kommunestyrelsen eller byggnadsndmnden att anta planer som ”inte &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt”, och inte som tidigare “plan
som inte ar av stor vikt eller har principiell betydelse” anser man att ildre
forarbeten och praxis inte lingre kommer att ge vigledning for vilka planer
som ska antas av kommunfullméktige.

I forarbetena (sid 42 f) ger man foljande vigledning till stod for vilka planer
som kan anses vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt:

"Nar aldre praxis och forarbeten inte lingre kommer att ge vagledning om vilka planer som ska
antas av kommunfullméiktige finns det skil att utveckla vilka planforslag som kan anses vara av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
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Den 1 januari 2015 dndrades PBL pa ett sétt som innebdr att ett utokat férfarande ska tillimpas i
de fall ett planforslag inte ar forenligt med Gversiktsplanen eller ldnsstyrelsens
granskningsyttrande 6ver denna, &r av betydande intresse for allménheten eller i Gvrigt av stor
betydelse, eller kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Det utokade forfarandet syftar till
att sdkerstilla att sarskilt betydelsefulla planforslag hanteras pé ett sitt som sékerstiller ett gott
beredningsunderlag, vilket bl.a. forutsitter att dven allmidnheten m.fl. ges tillfille att ldamna
synpunkter pa planforslaget.

Regeringen menar att sidana planforslag som ska handliggas enligt det utdkade forfarandet dven
kan anses vara sidana planer som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Kriterierna for det utokade forfarandet innebér enligt regeringen en lamplig avvigning mellan
intresset av en rationell inomkommunal hantering och av att planprocessen sikerstiller att
planforslag av storre vikt m.m. kan foregas av en offentlig debatt. Dessutom ar det onskvért att
regleringen inte blir onddigt komplex. Om helt olika kriterier ska gélla for de situationer nér det
utokade forfarandet ska tillimpas respektive néar ett planforslag ska antas av kommunfullmiktige,
finns risk for att regelverket blir mindre Gverskadligt och svarare att tillimpa. Undantagsvis kan
dock dven en detaljplan som omfattas av kriterierna for det ut6kade forfarandet vara av sédan
karaktdr att planen inte ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Si kan vara fallet
om detaljplanen har ett tydligt stod i ett detaljplaneprogram som kommunfullméktige har antagit.
Det kan vidare vara friga om att detaljplanen i ndgon begrdnsad del inte ar forenlig med
oversiktsplanen, men att detaljplanens allminna inriktning &nd& har ett tydligt stod i
oversiktsplanen.

Liksom i dag kommer bestimmelsen att ange grianserna for vilken delegation som kan tillatas.
Inget hindrar att kommunfullméktige beslutar om en mindre omfattande delegation, t.ex. att
delegationen inte omfattar sidana planforslag som forutsitter att en samordning sker mellan flera
niamnder. Det kan &dven vara lampligt att sidana detaljplaner som fOrutsétter att
kommunfullméktige beslutar om ett genomférandeavtal antas av kommunfullméktige. Regeringen
anser emellertid att det inte finns anledning att detaljreglera denna fréga, utan att kommunerna ar
bast skickade att sjalva avgora hur sddana planer bor hanteras internt. Normalt kommer
planforslag som medfor betydande ekonomiska &taganden for kommunen, dvs. det uttryck som
Plangenomforandeutredningen forordade, ocksd att vara av sddant betydande intresse for
allminheten att det forutsdtter att det utokade planforfarandet tillimpas. I dessa fall ska
antagandet siledes ske av kommunfullmiktige.”

Det forhallande att det i nya 5 kap 27 § PBL dven stir att "Ett sidant uppdrag
far inte delegeras”, innebar ingen dndring i sak vad giller delegering fran
byggnadsnamnd till utskott, ledamot eller ersittare eller anstélld i kommunen,
i visst hdnseende. Syftet ar att uttrycket for delegeringen ska vara samma som i
kommunallagen, d.v.s. att planer som &r av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt, inte skall delegeras. Det tidigare uttrycket i 12 kap 6 §
PBL ar att drenden “av stor vikt eller har principiell betydelse” inte far
delegeras. Genom SFS 2017:424 dndras dven 12 kap 6 § PBL si att texten "av
stor vikt eller har principiell betydelse” ersitts med uttrycket “principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.”

Sammanfattningsvis bor reglemente for samhillsbyggnadsnamnden, § 4
punkten 1, bor dndras sé att texten i reglementet motsvara dndringen i 5 kap
27 § PBL. Andringen #r i huvudsak av formell natur men ger #ven utrymme for
Komunnfullmiktige att uppdra at Samhaillsbyggnad att anta planer dar tex
detaljplanen i ndgon begriansad del inte ar forenlig med 6versiktsplanen, men
att detaljplanens allmidnna inriktning adndd har ett tydligt stod i
oversiktsplanen.

Dan Ageborn
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