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1. Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att hos kommunfullmiktige hemstélla

att anta nya lokala ordningsforeskrifter for Gavle kommun, vilka skall trada i
kraft den 1 januari 2018,

att tidigare av kommunfullmiktige beslutade lokala ordningsforeskrifter
upphor att gilla den 1 januari 2018.

2. Beskrivning av arendet

Kommuner har enligt regeringens bemyndigande (se SFS 1993:1632) ritt att
utfarda lokala ordningsforeskrifter.

Gillande lokala ordningsforeskrifter for Gavle kommun ar beslutade vid
sammantrdde med kommunfullmiktige den 29 september 2014, § 8.
Lansstyrelsen har inte upphivt beslutet.

Samhillsbyggnad Givle har nu aterigen sett 6ver foreskrifterna da det finns
onskemal om sddan Gversyn. Eftersom det foreslas flera dndringar sedan
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ordningsforeskrifterna antogs ar 2014 ar det lampligt att kommunen beslutar
att anta nya lokala ordningsforeskrifter i dess helhet och upphéva det tidigare
beslutet.

Det kan ndmnas att ny ordningslag tradde ikraft den 1 januari 1994. Den nya
lagen innebar att da befintliga lokala ordningsforeskrifter i Sveriges samtliga
kommuner upphorde att gilla den 1 januari 1996. De nya foreskrifterna som
sedan beslutades i Sveriges kommuner foljer i stor utstriackning en grundmall
som hade utarbetats av davarande Svenska kommunforbundet, nuvarande
Sveriges Kommuner & Landsting. Grundstrukturen i de lokala
ordningsforeskrifterna ar alltsd likartade for formodligen i huvudsak samtliga
kommuner i Sverige. De lokala ordningsforeskrifterna for Gévle kommun
foljer aven fortsittningsvis strukturen i den grundmall som tidigare utarbetats
av Svenska kommunférbundet.

Huvudprinciper

Enligt lag och forarbeten skall foljande huvudprinciper gilla for kommunens
ratt att utfarda foreskrifter.

1. Foreskrifterna far endast ta sikte pa att uppratthélla den allmidnna
ordningen pa allméin plats. I ordningslagen anvinder man konsekvent
ordet offentlig plats, en bendmning som ocksd anvinds i de lokala
ordningsforeskrifterna.

2. Foreskrifterna far inte angd forhallanden som &r reglerade i nigon
annan forfattning eller som enligt lag eller forfattning kan regleras pa
annat satt.

3. Foreskrifterna far inte 1agga onodigt tvAng pa allménheten eller annars
gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

4. Forbud och pabud bor begrinsas till att gélla endast sidana omraden
dar ett verkligt behov foreligger.

5. Foreskrifterna fir inte begrinsa ordningslagens foreskrifter utan
endast mera i detalj reglera sddana fragor som regleras i lagen.

3. Beslutsunderlag

3.1. Remissinstanser

Forslag till nya lokala ordningsforeskrifter har sants ut till féljande
remissinstanser, nimligen
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Polismyndigheten Region Mitt,

registrator.mitt@polisen.se

Overliamnas #ven till Polismyndigheten, Sodra Centralgatan 1, Givle.
Brottsforebyggande Radet (BRA), c/o Jan Myleus, Givle kommun.
jan.myleus@gavle.se

Sakerhetschef Markus Svensson, Kommunledningskontoret.
markus.svensson@gavle.se

Drogsamordnare Johnny Gustafsson, Givle kommun, Socialtjansten.
johnny.gustafsson@gavle.se

Chefsjurist Helén Aleskog, Givle kommun, kommunledningskontoret.
helén.aleskog@gavle.se

Miljochef Patrik Gustavsson, Gdvle kommun, Samhaillsbyggnad Gavle.
patrik.gustavsson@gavle.se

Gatu- och parkchef Karl Blad, Gidvle kommun, Samhillsbyggnad Gévle.
karl.blad @gavle.se

Trafik- och tillstindschef Helena Werre, Gidvle kommun, Samhallsbyggnad
Gavle.

helena.werre@gavle.se

Kultur- och fritidschef Kajsa Ravin, Gidvle kommun Kultur och fritid.
kajsa.ravin@gavle.se

kultur-fritid @gavle.se

Planchef Ulrica Olsson, Givle kommun, Samhillsbyggnad Gévle,
ulrica.1.olsson@gavle.se

Gavlefastigheter Giavle kommun AB,

info@gavlefastigheter.se

Kommissarie Méns Jennehag, Kommunpolis Gavle

Lokalpolisomrade Gastrikland

mans.jennehag@polisen.se

Under remissomgangen har remissinstanserna haft tillfille att ge synpunkter
pa forslag till nya/dndrade allmidnna lokala ordningsforeskrifter fér Géavle
kommun.

3.2.  Fdrslag till nya lokala ordningsforeskrifterna, redovisning av
foreslagna andringar

Nedan redovisas forslag till andringar av vissa paragrafer och de synpunkter
som remissinstanserna har haft. Den text som f6reslds utga ar 6verstruken och
den text som foreslas tillkomma #r kursiverad. Andringar/tilligg skeri § § 3,
10, 21 och 22.
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3.2.1. Omréaden jamstéllda med offentlig plats, revidering § 3

”Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skall, med stéd av 1
kap. 2 § andra stycket ordningslagen, foljande omréden jamstillas med offentlig plats:

a) Foljande begravningsplatser:
e Nya och gamla kyrkogarden i Gévle samt Bomhus, Valbo, Hille, Hamrénge och
Hedesunda kyrkogéardar.

b) Foljande vanthall f6r allmédnna kommunikationer:
e  Gavle Central.

¢) Foljande motionsspar:
e Anlagda motionsspdr i Bomhus, Forsbacka, Hagastrom, Hamrange,
Hedesunda, Hemlingby, Kungsbick, Valbo sportcentrum, Abyuvallen,
Skidstavallen och Sitra.

d) Foljande badplatser:

e Bonaviken, Engeltofta, Engesberg, Forsbybadet, Gammelannabadet,
Hilleviksbadet, Hogbacka, Konsumbadet/Bradviken, Laduholmen, Limon,
Sandsnésbadet, Saltharsfjairden, Stadsbadet Boulongern, Stromsbrobadet,
Torsvedsbadet och Totrabadet.

) Gavlein nedstrms.G bro.

e) Gavledn nedstroms Gustavsbro till Islandsbron.

f) Foljande idrottsanlaggningar/idrottsomraden:
e Arenaomrddet Gavlehov, Hagastroms IP, Hedesunda IP, Kastvallen,
Mariehovs IP, Masbergets IP, Nynés IP, Stromvallen, Sitravallen, Sérby IP,
Testebovallen, Triffens sporthall och IP, Valbo sportcentrum och Abyvallen.

g) Foljande lekplatser:
e SeBilaga 7.

h) Foljande preparerade/pistade nedfart samt liftgata:
. Hemlingbybacken.”

Motiv:

Enligt ordningslagen kan kommun meddela foreskrifter for att uppratthalla
allmén ordning pé offentlig plats. Kommun far féreskriva att anlaggningar for
lek, idrott, camping eller friluftsliv, badplatser, begravningsplatser m.m. ska
jamstillas med offentliga platser vid tillimpning av tredje kapitlet om allméin
ordning och sdkerhet vid anvindning av offentlig plats och lokala foreskrifter,
om dessa omraden ar tillgdngliga for allménheten.

Motionsspér ovan har kompletterats med Abyvallen och Skidstavallen.

Sid 4 (9)
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Samhéllsbyggnad Gévle foreslar att § 3 punkten e) skall lyda pé foljande satt:

”¢) Gavlean nedstroms Gustavsbro till Islandsbron.”

Enligt nu gillande foreskrift 4r omradet Gavledn nedstroms Gustavsbro att
jamstilla med offentlig plats. Detta dr i praktiken till Gavledns mynning.
Nedstroms Islandsbron upplater kommunen platser for béatar/fartyg.
Polismyndigheten har inget intresse av att befatta sig med sddan verksamhet.
Enligt ordningslagen skall annars polismyndigheten besluta om tillstdind pa
plats som med stod av 1 kap 2 § andra stycket ordningslagen har jamstallts
med offentlig plats. Genom &dndringen fortydligas att det &r kommunen som
upplater platser i Gavledn nedstroms Islandsbron. Det innebar alltsa att
Gavledn oster om Islandsbron inte langre kommer att jaimstéllas med offentlig
plats.

Samhillsbyggnad Givle foreslar att § 3 kompletteras med en punkt h) av
foljande lydelse:

”h) Foljande preparerade/pistade nedfart samt liftgata:
e Hemlingbybacken.”

Det ar ett onskemal fran Kultur & Fritid i Givle kommun som ansvarar for
driften av Hemlingbybacken, som dr Gavles enda preparerade slalombacke, att
den anlaggningen skall jamstéllas med offentlig plats och pé s sétt omfattas
av de lokala ordningsforeskrifterna.

Remissinstansernas synpunkter:
Ingen erinran fran remissinstanserna.

3.2.2. Ridning, I6pning, promenader och cykling, revidering § 21

Paragraf 21, befintlig text:

“Det ar inte tilldtet att rida eller leda hist pa f6ljande motions- eller skidspér, namligen
e anlagda motionsspar Bomhus, Forsbacka, Hagastrém, Hamrénge, Hedesunda,
Hemlingby, Kungsbick, Lexe, Valbo och Sétra
Lopning och promenader far inte ske i féljande anlagda skidspar, namligen
e anlagda skidspér i Bomhus, Forsbacka, Hamrénge, Hedesunda, Hemlingby,
Kungsback, Lexe, Valbo och Sétra.”

Forslag:
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Rubriken till paragraf 21 dndras sa att ordet cykling tillkommer.

Paragraf 21 foreslds lyda pa foljande sitt. Den kursiverade texten foreslds
tillkomma. Det som &r 6verstruket utgar:

“Det ar inte tillitet att rida eller leda hast pa féljande motions- eller skidspér, namligen
e anlagda motionsspér Bomhus, Forsbacka, Hagastrém, Hamrénge, Hedesunda,
Hemlingby, Kungsbick, Lexe; Valbo sportcentrum, Abyvallen, Skidstavallen
och Sitra

Lopning och promenader far inte ske i foljande anlagda skidspar inklusive baddar for
skateskiddkning, namligen
e anlagda skidspar i Bomhus, Forsbacka, Hagastrom, Hamrange, Hedesunda,
Hemlingby, Kungsbick, Lexe; Valbo sportcentrum, Abyvallen, Skidstavallen
och Sitra.

Cykling far inte ske i foljande anlagda skidspar inklusive baddar for skateskiddkning,
om inte annat dr foreskrivet, ndmligen
e anlagda skidspdr i Bomhus, Forsbacka, Hagastrom, Hamrdnge, Hedesunda,
Hemlingby, Kungsbéck, Valbo sportcentrum, Abyvallen, Skidstavallen och
Sdtra.

Det dr inte tillatet att uppehdlla sig i Hemlingbybacken & Snowparks nedfarter annat
an under gdllande oppettider. Omradet betraktas som en byggarbetsplats utanfor
backens ordinarie dppettider.”

Motiv:

Paragrafen uppdateras vad giller anldggningar. Lexe utgar da det inte finns
motionsspér/skidspér dar.

Foreningen Skidkamraterna, som tillsammans med Kultur & Fritid skéter
Skidstavallen i Stromsbro, har framfort att cykling sker i skidspér vilket inte
far ske. Det foreslas darfor ett tilligg som innebar forbud mot cykling i anlagda
skidspér inklusive bdaddar for skateskiddkning, om inte annat dar foreskrivet.

For tydlighetens skull foreslds i paragraf 21 ett separat stycke om cykling.
Kultur & Fritid, Givle kommun, har framfért att cykel ar en sport som vixer
extremt mycket just nu och Kultur & Fritid méste kunna mota efterfragan. Av
detta skal foreslds texten om inte annat ar féreskrivet.”

Det ar ocksd enbart vad giller cykling i skidspar inklusive baddar for
skateskiddkning, som det forvaltande organet kan foreskriva att cykling kan
ske och nar det i sa fall far ske. Det ar aldrig tillatet att 16pa eller promenera i
skidspar inklusive baddar for skateskiddkning.

I sammanhanget kan erinras om Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 30
november 2012, mél nr 6966-11. Domen innebar att en kommun kan ta ut
avgifter av personer som nyttjar sidana skidspar, dar det foreligger betydande
insatser i form av arbete och material, och diarmed kostnader, for att stalla i
ordning och underhilla skidsparen. En siddan avgift strider inte mot
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principerna om allemansratten. Domen torde dven vara tillamplig vad géller
spar som iordningsstills for cykling eller enbart for cykling, under
forutsittning att det foreligger betydande insatser i form av arbete och
material och kostnader for att stdlla i ordning och underhalla sddana spar.
Sadan avgift beslutas av kommunfullmiktige.

Slutligen foreslas att foljande text skall inforas i foreskrifterna, namligen att

e "Det dar inte tillatet att uppehdlla sig i Hemlingbybacken & Snowparks
nedfarter annat dn under gdllande Gppettider. Omradet betraktas som en
byggarbetsplats utanfor backens ordinarie dppettider.”

Det ar ett 6nskemaél fran Kultur & Fritid i Gdvle kommun som ansvarar for
driften av Hemlingbybacken att det i de lokala ordningsforeskrifterna skall tas
in en foreskrift av inneborden att allmanheten far vistas i Hemlingbybacken &
Snowparks nedfarter enbart under gillande Gppettider. D4 Samhillsbyggnad
Gavle har kontrollerat lokala ordningsforeskrifter for kommuner med
slalombackar, t.ex. Are kommun och Torsby kommun, sd framgar, i sak,
motsvarande text i dessa kommuners lokala ordningsforeskrifter.

Samhaillsbyggnad Géavle har varit kontakt med Svenska Skidanldggningars
Organisation (SLAO) och det ar ett nskemal fran SLAO att det av kommunens
lokala ordningsforeskrifter framgér att manniskor inte fir visas i sédan
anlaggning utanfor ordinarie Oppettider for anldggningen. Sddan foreskrift kan
ocksé ha betydelse i skadestandsfall. Av kommunens hemsida och information
i anslutning till backen framgar nir backen ir tillgdnglig for allmdnheten
under vintersidsong och under barmarksséasong.

Remissinstansernas synpunkter:
Remissinstansernas synpunkter ar tillgodosedda.

3.2.3. Fyrverkeri och andra pyrotekniska varor, revidering § 22

Paragraf 22 foreslds lyda pa foljande satt. Den kursiverade texten foreslés
tillkomma. Det som ar Gverstruket utgar:

Forslag:

Anvindning av pyrotekniska varor tilldts bara pa péskafton, valborgsméssoafton och
nyarsafton samt frdn klockan 18:00 till darpd foljande dag Hll kl. ©4:06 01:00 inom
detaljplanelagda (dven byggnadsplan och stadsplan) omréden med sammanhallen
bebyggelse. Under Gvriga tider pd aret kravs tillstind av polismyndigheten. Med
sammanhdllen bebyggelse avses bebyggelse pd tomter som grdnsar till varandra eller
skiljs Gt endast av vdg, gata eller parkmark.

Det &r alltid forbjudet att anvianda pyrotekniska varor ndrmare dn 500 meter frén
lanssjukhuset, Gavle Central och inomhustorg som avses i 14 § i dessa foreskrifter samt
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inom Giavle hamnomréde. Under forutsdttning av polismyndighetens tillstand och
under forutsdttning medgivande fran Gdvle kommun, far anvdndning av
pyrotekniska varor ske ndrmare dn 500 meter fran inomhustorg som avses i 14 § 1
dessa foreskrifter.

Tillstdnd av polismyndigheten kravs for att fa anvdanda pyrotekniska varor pd mark och
anlaggningar pad Arenaomradet Gavlehov och Strémvallen. Arenaomrédet Gavlehov ar
markerat pa karta, se Bilaga 8.”

Motiv

Det har framforts 6nskemadl att inskrdnka eller helt ta bort mojligheten att
anviinda pyrotekniska varor. Onskemalen har framforts via medborgarforslag
och av allminheten i Gvrigt, sarskilt i anslutning till nyarsafton. Forslaget
innebar att tiden pa dygnet da pyrotekniska varor far anviandas inskranks. Det
gar inte att helt ta bort mojligheten for allmdnheten att anvinda pyrotekniska
varor, da det i sddant fall innebar en obefogad inskrankning i den enskilds
frihet. Men det gar att inskrdanka tiden under dygnet d& sddana far anviandas
pa offentlig plats. D& Samhillsbyggnad Gavle har granskat andra
ordningsforeskrifter framkommer att dven andra kommuner har motsvarande
inskrankningar.

En definition foreslds av vad som avses med sammanhaéllen bebyggelse.

Slutligen foreslds det att under forutsdttning av polismyndighetens tillstand
och kommunens medgivande far anviandning av pyrotekniska varor ske
narmare dn 500 meter frin inomhustorg som avses i 14 § i dessa foreskrifter.
Motivet for detta ar att det anviands pyrotekniska varor pa Slottstorget i
samband med t.ex. invigning av Gévle Bocken. Slottstorget, eller i vart fall
delar av, ligger nairmare inomhustorg dn 500 meter.

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna har inget att erinra emot den foreslagna bestimmelsen i
sak. Kommissarie Mans Jennehag, kommunpolis Givle, Lokalpolisomrade
Gastrikland, sdger foljande i sitt yttrande:

“Polismyndigheten har tagit del av forslaget och har inga invindningar.

Polismyndigheten uppfattar dock att forslaget forordar en A&tstramning
gillande anvandning av fyrverkeri och andra pyrotekniska varor angivet i 22 §,
1 och 2 st. Detta synes fran Polismyndighetens synvinkel, och ur
ordningssynpunkt och ur ett trygghetsperspektiv, vara positivt.”

Sid 8 (9)



LAAA AL

v vy

I3
"

o

I
Gavle

KOMMUN

3.2.4. Lekplatser

Lekplatser angivna i bilaga 7 till foreskrifterna har uppdaterats.

4. Ovrigt

Brottsforebyggande ridet (BRA) genom Jan Myleus, har framhallit att
gillande alkoholfértaring skulle omradet inom Boulognerparken kunna utokas
eftersom nya delar tagits i ansprak mer av allménheten.

Eftersom polismyndigheten dock inte foreslar ndgon justering av omréden dér
fortaring av alkohol inte far ske, sa foreslas inte ndgon sddan forandring.

Jan Myleus onskar att dven Tillgdnglighetsradet, Ungdomsradet och Pensio-
narsradet blir tillfrigade vid remissforfarandet liksom dven politiska partier
skulle kunna goras delaktiga som remissinstanser. Samhillsbyggnad Gavle kan
ha detta i atanke till ndsta gang det kan vara aktuellt med dndringar i de
allménna lokala ordningsforeskrifterna.

5. Anmalan till lansstyrelsen

Enligt 3 kap 13 § ordningslagen skall kommunens beslut att anta, dndra eller
upphiva lokala foreskrifter omedelbart anmailas till lansstyrelsen.
Lansstyrelsen skall som huvudregel fatta beslut inom tre veckor fran det att
kommunens beslut anmalts till lansstyrelsen.

SAMHALLSBYGGNAD GAVLE

Tuija Otterstam Dan Ageborn

Administrativ chef Kommunjurist

BILAGOR

Bilaga 1: Forslag till nya (dndrade) allmanna lokala ordningsforeskrifter

for Gavle kommun
kartbilagor 1-6 och 8 till foreskrifterna 4r samma som befintliga. Bilaga 7
utvisande lekplatser ar uppdaterad.

Bilaga 2: Befintliga allménna lokala ordningsforeskrifter for Giavle
kommun.
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