Regeringskansliet

2017-XX-XX
N2017/04516/PBB

Utredningen for att samordna
storre samlade exploateringar
med hallbart byggande (N2016:G)

Avtal avseende bostadsbyggande i Naringen i Gavle kommun

1. Parter

1. Staten genom Samordnaren
2. Givle kommun
3. Region Gavleborg

Staten, genom Samordnaren for storre samlade exploateringar med hallbart
byggande, Givle kommun och Region Givleborg bendmns i det foljande
enskilt for ”part” och gemensamt f6r ”parterna”. Givle kommun benidmns 1
det foljande f6r “kommun(en)”. Region Gavleborg benamns 1 det foljande

som “region(en)”.

Bakgrund

2.1. Regeringen vill medverka till 6kat bostadsbyggande och hallbar
stadsutveckling och har darfor tillsatt en samordnare med uppdraget att
identifiera kommuner dir det finns framtagna planer pa samlade
exploateringar for en storre mangd bostider men dir planerna av nagot
skal inte har kunnat genomforas, till exempel pa grund av att det saknas
relevant statlig infrastruktur eller limplig kompetens. Enligt
utredningsdirektivet (N2016/07177/PBB) har det ocksa ingatt att
identifiera omraden som inte finns med 1 befintliga planer, men dir det
pa lingre sikt finns mojlighet till helt nya storre bostadsexploateringar.

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besdksadress: Master Samuelsgatan 70
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se



2.2. Uppdraget utkades i juni 2017 med att samordnaren bland annat fick
ett utvidgat uppdrag att dven inga overenskommelser med aktuella
kommuner dir exploateringar planeras (N2017/04380/PBB). Den 31
augusti 2017 redovisade samordnaren nio omraden for stérre samlad
exploatering i sex olika kommuner. Under hosten 2017 har
forhandlingar om ataganden och finansiering med berérda kommuner
och andra berérda parter genomforts. Detta avtal dr ett resultat av dessa
torhandlingar.

2.3. Uppdraget innebar ett nytt sitt att arbeta 6ver sektorsgranser. Genom
samplanering av bostadsbyggande och infrastruktur, liksom samordning
av statens och kommunernas planeringsprocesser kan stérre nyttor
uppnas. Det nya arbetssittet kan innebira att inriktningsbeslut behéver
fattas utifran antaganden i avvaktan pa att underlag tas fram. Detta avtal
reglerar darfor dven en process for avstimning av gjorda antaganden sa
att planerna vid behov kan anpassas.

2.4. Syftet med regeringens uppdrag har varit att medverka till val
genomtinkta och langsiktigt hallbara stadsdelar och stider som pitagligt
bidrar till att ett 6kat bostadsbyggande kommer till staind. Innovativa
16sningar som kan bidra till goda livsmiljéer och saval minskad
klimatpaverkan som anpassning till ett férandrat klimat dr av sarskilt
intresse. Exploateringarna ska kunna utgora forebilder f6r hallbar
stadsutveckling och medverka 1 en serie storre bomissor.

2.5. Detta avtal omfattar stadsdelen Naringen 1 Givle kommun. Den aktuella
exploateringen beskrivs mer ingiende i kommunens Promenzoria om stirre
sanmlad exploatering. Naringen — hallbar stadsdel i Gavle kommun, 1 bilaga.

3. Villkor for uppfyllande av parternas ataganden

3.1. Avtalet trider i kraft och blir bindande mellan parterna under de
torutsittningar som anges 1 punkt 12.  Oaktat detta dr parterna Gverens
om att respektive parts ataganden enligt avtalet blir gillande under de
forutsittningar som anges 1 denna punkt 3.

3.2. Statens ataganden avseende avtalet ingas med forbehdll £6r efterféljande

rittsliga prévningar samt villkorat regeringens och i férekommande fall
riksdagens godkinnande.
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3.3. Innan villkoren i punkt 3.1 dr uppfyllda har inte heller 6vriga parter
nagon skyldighet att utféra nagra av sina ataganden enligt avtalet.

3.4. Atagandena ingds under nuvarande kinda forutsittningar. Om stérre
oforutsedda hindelser som parterna inte rader 6ver och som jamfort
med tidpunkten fér ingdendet av detta avtal visentligen fOrsvarar
parternas mojligheter att genomféra sina respektive ataganden enligt vad
som foljer av detta avtal ska parterna i god anda omférhandla sina
respektive ataganden enligt detta avtal. Utgangspunkten for sidan
torhandling ér att de intentioner och dtaganden som parterna enades om
vid ingdende av avtalet ska kvarsta oforindrade sa langt som mojligt,
dock med beaktande av sadana andrade forutsattningar rorande till
exempel tidsplan som kan uppkomma.

4. Definitioner och avtalsstruktur

4.1. 1 detta avtal ska foljande begrepp ha den innebérd som framgar nedan:
Avtal Avser detta avtal

Uppféljningen Partsammansatt organ som svarar for

avtalets efterlevnad

4.2. Till detta avtal biliges kommunens promemoria. Promemorian beskriver
de intensioner kommunen har f6r den stérre samlade exploateringen i
omradet Naringen och som ligger till grund for atagandena enligt detta
avtal.

4.3. Vid eventuella motstridigheter mellan vad som avses i avtalet och dess
bilaga ska vad som anges i avtalet dga foretride.

5. Syftet med avtalet

5.1. Syftet med detta avtal ir att reglera parternas dtaganden for att
mojliggora en storre samlad exploatering med hallbart byggande i
stadsdelen Niringen.

5.2. Planlaggning avseende bostider, vagar och jirnvag kommer att ske
enligt gillande lagstiftning.
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6.

Beskrivning av atgarder och parternas ataganden

Beslut om péborjad utbyggnad av Ostkustbanan till dubbelspér och ny
strackning genom Gavle

0.1.

Atgirden avser pibétjad utbyggnad till dubbelspér av Ostkustbanan
med ny strickning mellan Givle och Kringlan. Planen faststills nir
regeringen beslutar om Nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
Byggstart sker ar 2024-2029. En forutsittning f6r genomforandet av
bostadsexploateringen i Naringen ér vistlig lokalisering av
Ostkustbanan. Lokalisering faststills tidigt i jirnvagsplanprocessen.

Flytt av godsbangard, triangelspar till Bergslagsbanan och ny trafikplats vid

E4

6.2. Viaganslutning vid trafikplats vid E4 for anslutning av nytt logistik- och

0.3.

verksamhetsomrade i Tolvforsskogen ingir i projektet Ostkustbanans
utbyggnad i Nationell plan for transportsystemet 2018-2029.
Anslutningspunkten kan komma att flyttas fOr att optimera anslutning
till logistik- och verksamhetsomradet i Tolvforsskogen. Viganslutningen
behovs for att befintliga verksamheter i omradet Naringen ska kunna
flytta till det nya logistik- och verksamhetsomridet i Tolvforsskogen.
Detta innebdr i sin tur att Givle kommuns planer f6r bostadsbyggande
pa omradet Naringen kan paborjas. Om kommunen har behov av
viganslutning tidigare dn den kan genomforas inom projektet
Ostkustbanan Givle-Kringlan behévs en separat vigplan. Kommunen
och Trafikverket ska i sidant fall f6ra dialog om finansieringen av

viganslutningen.

Det finns ett statligt intresse av att flytta godsbangirden pa Naringen till
logistik- och verksamhetsomradet i Tolvforsskogen pa grund av risk for
tororening av vattentikt i befintligt lige och férsimrad funktion till f6ljd
av Ostkustbanans nya liage. For att flytt av godsbangarden till
Tolvforsskogen ska kunna goras krivs dven ett triangelspar till
Bergslagsbanan. Dessa atgirder ar inte finansierade i Trafikverkets
torslag till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Det krivs
tordjupade utredningar och samlade effektbedomningar for att objekten
ska kunna 6vervigas vid framtida uppdateringar av nationell plan. Nar
den nya godsbangarden har tagits i bruk kan bostadsbyggandet pabérjas
1 den del av Niringen dir godsbangirden nu ar beldgen.
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Avstdmning infor kommande Nationell plan for transportsystemet 2022-2033

0.4. Avstimning av atgirder kopplade till flytt av godsbangirden som inte 4r
finansierade sker ar 2021.

Kollektiv- och cykeltrafik

0.5. Regionen atar sig att tillse att det finns god kollektivtrafikférsorjning av
omradet Niringen.

0.6. Regionen atar sig att tillse att det finns erforderliga medel i linsplanen
tor regional transportinfrastruktur som bidrar till att skapa god
tillgdnglighet till och frin omradet norr om nya hamnsparet.

Bostadsbyggande

0.7. Kommunens dtagande ir att utbyggnaden av bostéider i en storre
samlad exploatering genomfors i det utpekade omradet i enlighet med
intentionerna i kommunens promemoria, i bilaga till detta avtal.

60.8. Kommunen atar sig att sjilv eller genom annan markagare eller
exploator och pa egen bekostnad (i forhallande till Gvriga parter)
uppfora 6 000 bostdder i omradet Niringen till och med ar 2040. Minst
50 procent av bostaderna ska vara hyresritter. Andelen bostider med
maximal hyra, normhyran, om 1350 kr/m? (indexregleras) ska vara
minst 5 procent av det totala bestaindet. Om det statliga
investeringsstodet forindras genom att det hojs/sinks/uteblir, ska
omrikning av normhyran ske efter de nya forutsittningarna.
Exploateringarnas tithet ska genomféras 1 enlighet med kommunens
promemoria 1 bilaga.

Plan for att sakerstalla vissa kvalitéer

0.9. I syfte att sikerstilla vissa kvalitéer och h6ga ambitioner atar sig
kommunen att ta fram detaljerade planer utifran vad som beskrivs 1

kommunens promemoria i bilaga avseende:

e Plan for variation i upplatelseformer.

e Plan f6r hur omradena ska planeras utifran gang-, cykel-, och
kollektivtrafik som norm.

e Plan for fossilfria transporter pd omradesniva.

e Plan for att sikerstilla funktionsblandning och tillgang till kommersiell
och offentlig service.
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7.

8.2.

8.3.

8.4.

e Plan for klimatneutral energianvindning 1 bebyggelsen pa omradesniva.

e Plan for anpassning till ett fordndrat klimat.

e Plan for att bevara grona kilar och spridningskorridorer.

e Plan for sikerstillande av kommunal marktillgang. For att omradena
ska fa de kvalitéer som kommunen beskriver i promemorian 1 bilaga,
bér kommunen snarast sikerstilla en hog andel kommunalt dgd mark.
Den samordningsfunktion som omniamns i punkt 8.4. nedan ska vid
behov bista kommunen i dialog om forvirv av statligt dgd mark.

Anvandande av innovativa losningar

Samordnaren avser att 1 slutrapporten som ska limnas senast den 31
december 2017 foresld ett statligt innovationsstdd till nya stadsdelar och
tatorter. Risk kan delas mellan kommun, stat, niringslivsaktorer med
flera.

Under forutsattning att ett sidant stod inférs och sedan beviljas ska fler
innovativa 16sningar, sivil tekniska som sociala, anvindas i
exploateringarna. Hog grad av innovation, synergier och transformativa
l6sningar ska anvindas.

Uppfdljning av avtalens efterlevnad

. For att mojliggora atagandena enligt detta avtal krivs att samtliga parter
bemannar sin organisation med resurser 1 den omfattning som kravs for
genomforande.

Ett partssammansatt organ svarar for efterlevnaden av avtalet.
Respektive part utser en representant till detta organ, Uppfolningen av
efterlevnaden av avtal for storre samlade exploateringar, 1 fortsattningen benamnt

Uppfoljningen.

Uppfiljningen som anges 1 punkt 8.2. svarar for arlig rapport till
regeringen om utvecklingen i exploateringsomradet. Uppfoljningen ska
hantera eventuella férindringar i férhéllande till vad som reglerats 1 detta

avtal.

Den samordningsfunktion som regeringen foreslar i prop. 2017/18:2
(utgiftsomride 18) ska bista Uppfoljningen med sekretariat och vara
sammankallande i uppféljningen av efterlevnaden av avtal for storre
samlade exploateringar.
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9.2.

10.

Sarskilt om planer och tillstand

. Parterna dr medvetna om att kommunens beslutande organ beslutar om

att anta 6versiktsplaner, férdjupade 6versiktsplaner och detaljplaner.
Beslut om dessa planer ska féregas av samrad med de som berdrs av
planerna enligt lag. Parterna 4r medvetna om att sakégare har ritt att
overklaga beslut om antagande av detaljplan och att beslut kan komma
att provas enligt gillande lagstiftning, vilket kan paverka tidsplanen for
infrastrukturutbyggnad och bostadsbyggande.

Parterna dr medvetna om processerna for jirnvigsplaner, vigplaner och
eventuell tillatlighetsprovning samt eventuella andra erforderliga
provningar och tillstind. Trafikverket beslutar om att faststilla jarnvags-
och vagplaner. Beslut om att faststilla jarnvdgs- och vigplaner ska
foregas av samrad med de som ber6rs av planen enligt géillande
lagstiftning. Parterna dr medvetna om att sakdgare har ritt att 6verklaga
Trafikverkets faststillelsebeslut och att faststillelsebeslut da prévas av
regeringen, vilket kan komma att paverka tidsplanen for utbyggnad och
ny strickning av Ostkustbanan med foljdatgirder samt
bostadsbyggandet.

Avtalstid och uppsagning

10.1. Avtalet giller fran dess ikrafttrddande och intill dess att respektive

parts ataganden enligt avtalet fullgjorts.

10.2. Avtalet kan inte sigas upp eller frantridas av part med mindre 4n att

11.

12.

samtliga parter enas dirom.

Andring av avtalet

Samtliga dndringar och tilldgg till detta avtal ska vara skriftliga och
godkinda av samtliga parter for att galla.

Avtalets giltighet

Detta avtal trader ikraft nir det har undertecknats av samtliga parter och

under foérutsittning att nedanstdende beslut har fattats och vunnit laga
kraft:

¢ Givle kommuns kommunfullmaktige godkinner avtalet genom ett
beslut som vinner laga kraft;
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e Region Givleborgs regionfullmiktige godkanner avtalet genom ett
beslut som vinner laga kraft;

o Regeringen faststiller Nationel] plan for transportsystemet 2018 — 2029
med paborjad utbyggnad till dubbelspar av Ostkustbanan med ny
strickning mellan Giévle och Kringlan.

13. Andrade forutsattningar

Om nagot villkor enligt punkt 12 inte kan uppfyllas, nagon del av
Ostkustbanan med féljdatgirder enligt punkterna 6.1.-6.3. inte kan
genomforas pa grund av att planer, tillstind eller liknande inte erhalls,
kraftigt forsenas eller erhélls med innehall som i viss man avviker frin
vad som fOrutsattes vid detta avtals ingdende, ska parterna i god anda
och med utgangspunkt i villkoren i avtalet diskutera hur detta ska
péaverka avtalet och foérutsittningarna f6r dess uppfyllande.
Utgangspunkten for en sddan diskussion ska vara att enas om sddana
anpassningar av avtalet som krivs for att sa langt som mojligt
vidmakthalla de intentioner som legat till grund f6r ingdende av detta
avtal (dock med beaktande av de férhillanden/4ndrade forutsittningar
som foranlett sidan diskussion/justering). Vad som anges i denna punkt
ska gilla parterna emellan oberoende av om villkoren for ikrafttridande
av avtalet 1 punkt 12 dr uppfyllda.

Detta avtal ar upprittat i tre exemplar varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum

Gavle kommun Region Givleborg
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Staten genom Samordnaren for
storre samlade exploateringar
med héllbart byggande

Bilaga:

Promemoria om stérre samlade exploateringar i Naringen i Givle kommun
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