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Delredovisning av Uppdrag att samordna stérre samlade
exploateringar med hallbart byggande

Vid regeringssammantridet den 17 november 2016 beslutade regeringen att
uppdra it en samordnare att identifiera en eller flera kommuner dir det finns
framtagna planer pa samlade exploateringar f6r en stérre mingd bostider,
men dir planerna av nagot skil inte kan genomféras. I samordnarens
uppdrag ingar ocksa att identifiera omraden som inte finns med i befintliga
planer, men dir det pa lingre sikt finns méjlighet till helt nya storre
bostadsexploateringar (N2016/07177/PBB).

Regeringen bemyndigade samtidigt bostads- och digitaliseringsministern att
utse samordnare. Till samordnare utsags den 17 november 2016 Johan
Edstav. Niringsdepartementet anstillde Christina Leideman som
amnessakkunnig i utredningen fr.o.m. den 11 januari 2017.

Enligt regeringsbeslut den 22 juni 2017 har uppdraget forlingts och
utvidgats (N2017/04380/PBB). Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 31 december 2017. En delredovisning av
identifierade omraden for exploatering ska limnas senast den 31 augusti
2017. Redovisningen ska dven innehalla tidplan, budget och organisation foér
genomforandet. Hirmed limnas denna delredovisning.

Johan Edstav Christina Leideman

Samordnare Amnessakkunnig
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Delredovisning av identifierade omraden for storre samlade
exploateringar med hallbart byggande

Uppdraget ar avgransat till nya stadsdelar och stader

Utredningen dr avgrinsad till nya stadsdelar, titorter och stider!. Uppdraget
avser att verka for att en betydande mingd bostider kommer till stand,
koncentrerat i tid och till plats. Utgangspunkten fér uppdraget ar
bostadsbristen 1 storstadsregionerna, men byggandet av nya stadsdelar och
stader ger unika mojligheter att aven bidra till att I6sa andra
samhillsutmaningar.

Utredningen bedomer att arbetet med de nya omraden som presenteras i
denna delrapport kan bli en viktig del 1 omstillningen for att Sverige ska bli
ett av virldens forsta fossilfria linder och fortsatt ha en ledande roll
internationellt inom hallbar stadsutveckling. Nagra ledord i1 arbetet med de
nya omradena ir helhetssyn, attraktivitet, langsiktig hallbarhet, innovation
och socialt ansvartagande. De nya omradena innebir ocksa mojligheter for
svenska foretag genom att omradena kan visas upp nationellt och
internationellt.

Identifierade omraden visar pa mojligheter

Utredningen har tagit del av ett 40-tal kommuners planer for storre samlade
exploateringar. Ett 40-tal moten har ocksa hallits med foretridare for
regioner, linsstyrelser, foretag och organisationer med kunskap om och
intressen 1 planerade bostadsexploateringar.

Utredningen har identifierat ett antal kommuner med planer for storre
samlad bostadsbebyggelse, men dir planerna inte kommer igang. Beslut om
statlig infrastruktur bedéms i flera fall vara avgérande for exploateringens
omfattning. I andra fall hindras exploateringen av olika former av svarigheter

1 planeringsprocessen.

Vidare har utredningen tagit del av idéer kring omraden som inte finns med i
befintliga planer, men dar det pa lingre sikt finns mojligheter till helt nya

: Uppdraget ar en av punkterna i regeringens 22-punktsprogram for 6kat bostadsbyggande som
presenterades i juni 2016. Se
http://www.regeringen.se/contentassets/d63bada461384f02b2d55f9bead0c55¢c/sammanfattning-av-
regeringens-forslag-22-steg-for-fler-bostader.pdf
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storre bostadsexploateringar. I vissa fall dr statlig infrastruktur avgorande for
att exploateringarna ska komma till stand.

Fordjupade analyser av de identifierade exploateringarnas genomforbarhet
och langsiktiga hallbarhet har genomforts.

Resultat av fordjupade analyser av identifierade omraden

Nio omraden i sex kommuner presenteras i denna rapport

Utredningen har i uppdrag att presentera omraden for regeringen dir storre
samlade exploateringar kan mojliggéras genom att staten avhjilper hinder for
exploateringen. I denna delredovisning presenteras nio omraden.

Fler omraden kan komma att presenteras

Regeringsbeslutet den 22 juni 2017 innebir bland annat en forlingning av
grunduppdraget. Detta mojliggor att fler omriden for stérre samlade
exploateringar med hallbart byggande dir staten kan bidra till ett
igangsattande kan komma att identifieras och presenteras i utredningens
slutrapport som limnas senast den 31 december 2017.

Exploateringarna uppfyller kraven
Utredningen uppfattar att de identifierade exploateringarna, i enlighet med
uppdragsbeskrivningen, bland annat bidrar till att berérda kommuner pa ett

tydligt satt:

nar utvecklings- och bostadsforsorjningsmal,

ar lampliga ur ett regionalt perspektiv,

bidrar till nationella, bostadspolitiska och transportpolitiska mal samt
bidrar till relevanta miljokvalitetsmal.

Analyser av exploateringarnas lamplighet och langsiktiga hallbarhet ur ett
regionalt perspektiv redovisas i anslutning till respektive identifierat omrade
och i bilaga.

Fokus pa storstadernas arbetsmarknadsregioner

Enligt bakgrunden till uppdraget att samordna storre samlade exploateringar,
vilket framgar av regeringsbeslutet fran den 17 november 2016, ir det

7 sannolikt inom storstidernas arbetsmarknadsregioner” som exploateringarna ar
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aktuella. Huvuddelen av de identifierade omradena som redovisas i denna
delredovisning ligger 1 Stockholms- och Goteborgsregionen.

Utredningen har tagit del av flertalet planer for storre samlade exploateringar
1 Malméregionen. Flera kommuner i regionen bedéms ha potential f6r
bostadsexploateringar i centrala ligen med god tillgang till kollektivtrafik.
Kommunernas planer dr vil 1 linje med de regionala planerna.

De hinder som har presenterats for utredningen dr dock av sadan karaktir
att de inte har kunnat hanteras inom denna utredning. Komplexa
planeringsforutsittningar forsvarar, fordrojer eller forhindrar storre samlade
exploateringar. Utredningen har darfor i delrapporten den 17 mars 2017
foreslagit en samordningsfunktion med uppgiften att erbjuda en arena for
dialog om omraden med komplexa planeringsférutsittningar, samt erbjuda
process- och kunskapsstod i syfte att underlitta for parter att moétas i en
mojlig 16sning. Samordningsfunktionen beskrivs nedan.

Omraden med komplexa forutsattningar behover sarskilt stod

Nya stadsdelar byggs allt oftare i tidigare industri- eller hamnomréaden.
Fororenad mark och andra férhallanden férsvarar exploateringen. Valet av
plats f6r den nya samlade bebyggelsen gors for att undvika exploatering pa
hégklassig jordbruksmark, vilket oftast ér alternativet, och for att mojliggora
bostider i centrala ligen nira kollektivtrafik och service. Allt fler

planeringsprocesser dr darfor komplexa.

Detta forhallande giller for flera av de omraden i Skane som utredningen
tagit del av information om. Exploateringarna hindras siledes av svarigheter
1 planeringsprocessen som i forsta hand inte r6r avsaknad av statlig
infrastruktur eller brist pa lamplig kompetens?.

I nagra kommuner har arbete pagitt under flera ar utan att processen gatt
nimnvirt framat. Ber6rda representanter for stat och kommun har olika syn
pé den fortsatta processen och vad som ar méjligt att uppna. Parterna
upprepar det egna uppdraget och synsittet istéllet fOr att s6ka l6sningar.

2 uppdragsbeskrivningen namns brist pa "relevant statlig infrastruktur eller lamplig kompetens” som exempel
pa hinder fér genomférande av planer och exploateringar.
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I nagra fall bedéms forutsittningarna vara sa komplexa att omradena
troligen inte kommer att kunna presenteras som forslag i slutredovisningen
den 31 december, da utredningstiden ar for kort for att det ska vara mojligt
att finna l6sningar som avhjalper hindren.

Nya metoder behover provas — en samordningsfunktion foreslas

En neutral arena foér dialog

Behovet av dialog mellan manga berérda parter 6kar 1 takt med att de svarare
markomradena med mer komplexa planeringsférutsittningar tas i bruk. For
att underlitta och paskynda arbetet med exploatering av sadana omraden
foreslas dirfor att en samordningsfunktion inrattas. Denna funktion ska
bland annat ha i uppgift att erbjuda en arena for dialog om omraden med
komplexa planeringsférutsittningar och leda samtalet i fall dér ett ”last lige”
har uppstatt mellan parterna. Den samordnande funktionen ska kunna
erbjuda process- och kunskapsstod i syfte att underlitta f6r berérda parter
att motas i en mojlig 16sning.

Samordningsfunktionens roll féreslas vara att kalla samman, erbjuda stéd
och bidra till att hitta 16sningar, utan att ta 6ver ansvar eller uppgifter. Som
neutral part, men med statens mandat att peka pa vikten av 6kat
bostadsbyggande, kan samordningsfunktionen bidra till att processer
kommer vidare. Utfallet av en insats kan dven vara att parterna blir 6verens
om att det inte 4r mojligt att hitta en 16sning. Ett sadant klarlaggande kan
bidra till att kommunala och statliga resurser istillet kan riktas mot processer
dar forutsattningarna att na resultat ar battre.

Samordningen ska viva samman det lokala, regionala och nationella
perspektivet. Expertis som anlitas for process- och kunskapsstod bor ha god

kinnedom om forhillandena i den aktuella kommunen.

Stod till processledning och utredning

Ytterligare en uppgift for samordningsfunktionen foreslas vara att fordela
statligt stod for att driva planeringsprocesser. Mindre kommuner med sma
resurser for planeringsarbete foreslas kunna soka stod och fa delfinansiering
tor processledning och utredning som syftar till att ta fram planer i
kommunerna. Processledningen kan innebara arbete for att utveckla visioner
tor det omrade som ska exploateras och att identifiera samarbetsparter,
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mojligheter och hinder. Som ett resultat av stédet kan fler sma kommuner
bidra till att 16sa bostadsbristen 1 regioner med stort bostadsbehov.

Bidra till att underlag kommer fram

Linsstyrelser och kommuner ir ibland oeniga om vilket underlag som
behover redovisas. Fér komplexa fall kan detaljinformation vara av betydelse
dven 1 6vergripande skeden. Oenighet mellan kommun och linsstyrelse kan
bero pa att kommunen inte tillrackligt val synliggor forhallanden. Fragorna
kommer da inte upp till diskussion och lasningar sker kopplat till de statliga
intressena. Enligt Lansstyrelsen Stockholms rapport Liget i lanet” fran juni
20173, 16ses idag manga fragor i varje enskild detaljplan nir de bor 16sas i
kommunens Gversiktliga planering.

Samordningsfunktionen skulle kunna bidra till att fler fragor utreds 4n vad
kommunen har resurser till, men som linsstyrelsen anser ska redovisas fér

att linsstyrelsen ska kunna bevaka samhallskrav.

Stod for lansstyrelserna

Linsstyrelserna ska enligt andring i instruktionen* i mars 2017 7 sin
verksambet verka for att behovet av bostader tillgodoses”. Vissa av de uppgifter som
foreslas samordningsfunktionen skulle saledes kunna utféras av
linsstyrelserna. Det dr dock inte alltid maoijligt for linsstyrelserna att vara den
samordnande neutrala parten, da linsstyrelsen samtidigt ar tillsynsmyndighet
och ansvarig fér samordning av de statliga sektorsmyndigheternas intressen.

Samordningsfunktionen féreslas verka f6r samordning av statliga
myndigheter och berérda parter 1 fragor dar en storre miangd bostader star i
strid med riksintressen.

Samordningen kan bidra till metodutveckling

I skriften ”Tidig dialog 6kar bostadsbyggandet” framtagen av
Linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting 1 juni 2017 redovisas

® http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2017/R2017 -15-Laget-i-
lanet-bostadmarknaden-i-stockholms-lan.pdf

4 http://lwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007825-
med_sfs-2007-825
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ett utvecklingsarbete om hur tidiga dialoger bidrar till en hallbar
samhillsplanering och effektivare bostadsbyggande.>

Samordningsfunktionen kan komma att bidra ytterligare till metodutveckling.
I takt med att linsstyrelser, kommuner, Trafikverket med flera myndigheter
deltar i processer dir komplexa planer processas och lasningar 16ses upp kan
tillvigagangssittet bli en modell f6r hur parterna kan arbeta framover.
Erfarenheterna bor leda till att man efterhand undviker att hamna i lasta
ligen.

Samordningens hemvist

Samordningsfunktionen ska vara budbirare av regeringens vilja att underlitta
for att storre exploateringar ska komma till staind. Funktionen bor darfér ha
sin hemvist inom Regeringskansliet.

Kommunernas beredskap for att exploatera

Utredningens uppfattning ir att det i manga kommuner finns en vilja och
beredskap att bygga omraden med héga ambitioner f6r miljomissig,
ckonomisk och social hallbarhet som kan komma att utgora férebilder for
héllbar stadsutveckling. I nagra fall 4r malet att bygga i virldsklass”. Bland
de svarigheter som ofta lyfts ar tillvigagangssatt for att mojliggodra en rimlig
andel hyresritter med hyresnivaer som kan efterfragas av fler i de nya
omradena.

Utredningen uppfattar att det i de aktuella kommunerna finns samsyn i
kommunfullmiktige och en uthallighet att genomféra de storre
exploateringarna.

Ett mal med utredningen ar att bidra till fortsatt planberedskap. Trots den
hoga byggnadstakten de senaste dren ir bostadsbehovet fortsatt stort. Detta
galler sarskilt billigare bostader 1 storstadsregionerna. Enligt Boverkets
prognos fran juli 2017 behovs ytterligare 600 000 bostader till ar 2025, 1
manga kommuner har de omrdden som ir littast att exploatera redan
planerats eller bebyggts. De markomraden som star pa tur har ofta mer

5

https://skl.se/download/18.21b4e0115bf09bdc02c41fa/1495053672295/Tidig+dialog+%C3%B6kar+bostadsby
ggandet.pdf

® http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/ny-byggbehovsprognos-fran-
boverket/
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komplexa férutsittningar och planeringen av dessa omraden riskerar att dra
ut pa tiden.

Den hoga byggnadstakten, allt komplexare planeringsforutsittningar och
fortsatt behov av bostider innebar att det finns risk f6r brist pa planlagd
mark. Det dr av vikt att kommunerna uppritthaller en hég takt i
planprocessen aven vid en konjunkturnedgang.

Aspekter som forsvarar eller hindrar stérre samlade exploateringar

Kommuner med planer for stérre samlade exploateringar har for
utredningen beskrivit svarigheter och hinder av olika slag i
exploateringsprocessen. Bland de problem som lyfts finns frigor som ror
buller, strandskydd, marksanering, 6nskan om atkomst till statligt dgd mark
och brist pa personal f6r handliggning av drenden.

Andra problem som tagits upp ir troskeleffekter av framtunga investeringar i
vatten och avlopp, skolor och annan kommunal service, lanetaket for
kommuner och oro for férsimrat kreditbetyg. Forslag har framfoérts om
ut6kat langsiktigt statligt stod for vissa atgirder som krivs f6r storre samlade
exploateringar. Ett sidant exempel ar att staten ska garantera medel for
infrastrukturinvesteringar som kommunen har radighet 6ver.

Flertalet av de svarigheter och hinder som presenterats av kommunerna har
nyligen behandlats eller behandlas for nirvarande 1 andra utredningar.” Vi
har darfor inte utvecklat férslag i dessa delar. Tva omraden som
aterkommande lyfts av kommunerna, markféroreningar och kompetensbrist,
kommenteras 4nda har.

Markféroreningar

Ett flertal kommuner har presenterat svarigheter som ror férorenade
omraden dir man vill bygga bostider. Vidare har det ekonomiska stéd till
sanering av foérorenad mark som Naturvardsverket handlidgger 8 upplevts
begransat i férhallande till de behov som finns. Utredningen har samlat in

T ex Utredningen om forbattrad bostadsfinansiering (N2017:01), Utredningen for bostadsbyggande pa
statens fastigheter (N2017:03), Kommittén fér modernare byggregler (N2017:05). Se vidare:
http://www.sou.gov.se/utredningar/?owner=naringsdepartementet&selection=pagaende

8 http://www.naturvardsverket.se/efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse/
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synpunkter och forslag fran kommunerna som ror bidraget till sanering och
overlimnat dessa till Naturvardsverket.

Kompetensbrist

Uppdragsbeskrivningen lyfter fram brist pa limplig kompetens som ett
hinder for storre samlade exploateringar. Efter samtal med ett 40-tal
kommuner om kommunernas planer kan vi bekrifta bilden att tillgangen till
limplig kompetens ér en férsvarande faktor.

Fragan har nyligen utretts. Utredningsrapporten ”Slutsatser och férslag pa
atgirder for att sakerstilla tillricklig arbetskraftskapacitet inom byggsektorn”
fran december 2016 limnar forslag till dtgirder f6r att 6ka tillgangen till
arkitekter, lantmitare och ingenjorer. ? De forslag till atgirder som vi tagit del
av som ror kompetensbrist finns upptagna i denna rapport. Forslagen har
rort 6kat antal utbildningsplatser och vidareutbildning av personer med
utbildning inom nirliggande omraden.

Svarigheten att rekrytera personal till olika tjanster inom planeringsprocessen
ar en aspekt som alla kommuner har lyft fram. Kommunerna bjuder 6ver
och rekryterar fran varandra. En strategi for att locka personal som nimnts
ar att erbjuda intressanta uppgifter i framsynta stadsutvecklingsprojekt och
att erbjuda goda villkor. Manga vakanta tjanster uppritthalls av konsulter.
Det férekommer att mer 4n halften av tjdnsterna pa kommunernas

planavdelningar dr besatta med konsulter.

Nigra kommuner har framfort att 16sningen pa kompetensbristen inte
enbart kan 16sas med nyrekryteringar. Oavsett tillgangen till kompetens finns
granser for hur mycket organisationerna kan vixa. Andra arbetssatt behover
istallet provas.

Kenneth Hagstrom, VD, Norra Staden Fastighetsutveckling i Norrkoping AB,
uttrycker det sd har: "Kommunerna siéilva bebover man bli bittre pa att prioritera
projekt utifran sambdllsnytta och sannolikhet att de genomfors, men ocksa arbeta med
Sina arbetssdtt sd att rdtt resurser anvands i ratt skede i processen. Det dr ocksa viktigt
att vi ser over hur vi agerar i olika skeden i sambaillsbyggnadsprocessen. ldag dr det alltfor
mycket som lanmnas over till planprocessen att prova. Mycket av det som borde avgoras i de
tidiga skedena (idé/ forstudie) limnas istillet dver for provning i planprocessen. 1 alltfor

° (N/2016/05027/PUB)
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Stor utstrdckning forbrukas resurser pa projekt som redan fran birjan ar dimda att
misslyckas (av marknadsskdl, kommunala kray etc) och detta beroende pa att det inte
fanns ndgot konkret att hinga upp diskussionerna pd forran fragorna formaliseras i

detaljplaner.”

Tidplan

Syftet med uppdraget ir att verka fOr att langsiktigt hallbara exploateringar
kommer till stand. Exploateringarna ska vara koncentrerade 1 tid och till
plats. Om staten bidrar till att undanréja vissa hinder bedéms de
exploateringar som presenteras i denna delredovisning kunna tidigareliggas
eller komma till 6verhuvudtaget.

Enligt regeringsbeslut den 22 juni 2017 har uppdraget till samordnaren
utvidgats att 4ven omfatta att inga 6verenskommelser med aktuella
kommuner dir exploatering foreslas!®. Under hosten 2017 kommer
torhandlingar genomforas med de kommuner som planerar de
exploateringar som redovisas nedan i syfte att avtal ska kunna ingas.

Organisation for genomfdrandet

Tilliggsuppdraget den 22 juni 2017 ger som framgar ovan samordnaren
mandat att inga 6verenskommelser med aktuella kommuner dir exploatering

toreslds. Overenskommelserna ska redovisas senast i slutredovisningen den

31 december 2017.

Utredningen bedomer att genomférandet av exploateringarna kan
sikerstillas genom att ber6rda parter ingar 6verenskommelser och avtal dir
parternas ataganden dokumenteras.

Uppfoljning av efterlevnaden av avtalen foéreslas goras enligt samma uppligg
som anvinds i 6verenskommelserna mellan Sverigeforhandlingen!! och
berérda parter.

10 Samtliga 6verenskommelser ska ingds med férbehall for att de identifierade infrastrukturobjekten finns med
i Trafikverkets redovisning av regeringens uppdrag av den 23 mars 2017 (dnr N2017/02312/TIF m.fl.) att ta
fram forslag till nationell trafikslagsdvergripande plan eller i lansplaneuppréttarnas redovisning av
regeringens uppdrag av samma datum att ta fram forslag till trafikslagsoévergripande lansplaner fér regional
infrastruktur. Overenskommelserna ska ocksa ingds med forbehdll for efterféljande rattsliga prévningar samt
regeringens och, i forekommande fall riksdagens, godkannande.

" http://sverigeforhandlingen.se/
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Aspekter som lyfts i 6verlaggningarna

Utredningen har i kontakten med kommunerna dir de identifierade
omradena finns bland annat lyft nedanstdende aspekter av betydelse f6r
exploateringarnas langsiktiga héllbarhet. Nedan foljer exempel pa aspekter
som kan framhallas eller regleras i 6verenskommelserna mellan kommunerna

ifraga, regionen (linsplaneupprittaren), staten och andra berérda parter.

- Bostadsbehovet ir utgangspunkten for férhandlingarna. Antalet
bostider och tidsaspekten dr avgérande.

- Helhetsperspektiv. Milet ir attraktiva stadsmiljoer f6r hog
livskvalitet. Bland annat kan medveten arkitektur och design bidra till
héllbarhet och inkludering.

- Social hallbarhet. Exploateringarna far inte bidra till att ytterligare
oka segregeringen. Andelen invanare som har ekonomiska
forutsittningar att bositta sig i de nya omradena ska vara hégre dn
vad som varit vanligt i manga av de omraden som byggs under senare
ar. Bostader 1 flera prissegment och med olika upplatelseformer ska
tillskapas.

- Funktionsblandning. Strivan ska vara att tillgodose behovet av
dagligc kommersiell och offentlig service i omradets centrala delar och
att mojliggora etablering av arbetsplatser och kulturell verksamhet.
Tydlig kommunal styrning med reservatsbildning f6r verksamheterna
ar en forutsittning,.

- Mobilitet. Nya fossiloberoende 16sningar for kollektivtrafik och
individuellt resande ska efterstravas i syfte att minimera utslapp och
behov av ny offentligt finansierad infrastruktur. Genom att planera
tor funktionsblandning och underlitta f6r nya konsumtionsmonster
(till f6ljd av dndrade virderingar, 6kad e-handel, delnings- och
cirkuldr ekonomi, etc) kan en del av invanarnas dagliga behov av
mobilitet minskas.

- Innovation. Hég grad av innovation, synergier och transformativa
l('jsningar12 ska efterstravas. Risk kan delas mellan kommun, stat,
niringslivsaktorer med flera.

2 Transformativa I6sningar definieras enligt Miljostyrningsradets rapport 2014:9 som “en I6sning som ger en
5-faldig resursforbattring, exempelvis en hallbar 16sning som har 80 % lagre klimatutslapp eller rent av har en
positiv paverkan jamfért med en l6sning som bara férandrar marginelit.”
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- Social innovation kopplat till fysiska investeringar i omradena.!?
Investeringar som planeras utifran nya behov och 16sningar kan
bland annat innebara samutnyttjande av byggnader och infrastruktur.

- Foredémlighet. Omradena ska kunna utgéra modellomraden for
héllbar stadsbyggnad avseende sociala, ekonomiska och miljomassiga
aspekter. Detta kan bland annat innebira att omradena kan bebos av
minniskor med olika socioekonomisk bakgrund, att nya ekonomiska
modeller provas och att omradena bidrar i omstillningen till ett av
virldens forsta fossilfria linder. Strdvan bor ocksa vara att vara

modell f6r 16sningar f6r anpassning for ett dndrat klimat.

Bostadsbristen innebir att nya stadsdelar och stider kan komma att byggas i
snabb takt, vilket kan medfora risker. Kunskap krivs for att skapa ett
bostadsbyggande som haller 6ver tid. Erfarenheter fran bland annat
miljonprogrammet kan bidra till att minska risken for att nya misstag.
Omradena maste vidare planeras for att klara konjunktursvingningar.

Utredningen understryker ocksa att kommunerna bér undvika att bygga pa
vardefull jordbruksmark!4,

Omradena kan bli testbaddar fér innovation

Av uppdragsbeskrivningen framgir att regeringen med utredningsuppdraget
vill medverka till att vl genomtinkta och langsiktigt hallbara stadsdelar och stider
Som pdtagligt bidrar till ett 6kat bostadsbyggande kommer till stand. Innovativa losningar
som kan bidra till goda livsmiljoer och savil minskad klimatpaverkan som anpassning
till ett forandrat klimat dr av sdrskilt intresse”'>

Innovativa l6sningar vintas bidra till att de identifierade omradena blir
langsiktigt hallbara och kan fungera som forebilder. Innovationerna kan ha

¥ Med social innovation avses den definition som anvands av Métesplats Social Innovation: innovativa
tjanster, produkter, processer, samarbeten och metoder som stravar efter att mota samhallets utmaningar. Se
http://socialinnovation.se/social-innovation/vad-ar-social-innovation/

1 Brukningsvard jordbruksmark far enligt miljébalkens 3 kap 4 § tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar endast om det behovs "for att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak”.

® Se regeringsbeslut 2017-06-22:
http://www.regeringen.se/49f428/contentassets/114df75e8d384d2b89a7d3f0a83c6488/rb-iii-6-n2017-04380-
pbb-andring-av-uppdrag.pdf
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olika karaktir och inriktning. Férutom innovativa produkter bér social och
ckonomisk innovation!® tillimpas i omradena.

De nya omradena innebir en unik maojlighet f6r kommunerna ifraga att
erbjuda testbiddar 1 verkliga miljéer. Nya l6sningar f6r morgondagens behov
av bostider, arbetsplatser, offentlig och kommersiell service samt
infrastruktur kan utvecklas och prévas.

Delad risk for att préva nya l6sningar

Det utvidgade utredningsuppdraget innebir att 6verenskommelser ska ingés
med berérda parter. "Det blir i praktiken en forbandling mellan staten, aktuel]
kommun och markdgaren om fordelning av ansvar for atgarder forknippade med

overenskommelsen, dels kostnader och intikter”.

Innan innovationer har etablerats pa marknaden kan kostnaderna vara hogre
jimfort med konventionella 16sningar. De kommuner som nu planerar nya
stadsdelar och stader ska samtidigt finansiera stora investeringar i offentlig
service och infrastruktur.

For att stotta de aktuella kommunerna i strdvan att anvinda innovativa
16sningar i de nya omradena kan en del av 6verenskommelserna komma att
avse fordelning av risk kopplat till innovationer. Stimulansmedel kan vara
avgorande for att kommunerna ska vaga ta den risk och det arbete det kan
innebira att 1 full skala anvinda nya eller obeprévade 16sningar. Statens
bidrag kan bli att finansiera en del av merkostnaden relativt etablerade
l6sningar.

Behovet av stéd blir en del av de férhandlingar som ska genomféras under
hosten 2017. Budgetbehovet bor relatera till graden av innovation och risk
samt antalet bostader i de identifierade omradena.

Utredningen bedomer att ett generellt langsiktigt statligt innovationsstod till
nya stadsdelar och stider kan bidra till omstillningen till ett langsiktigt
hallbart Sverige och starka svensk industri och export. De identifierade
omradena bor ges prioritet for att kunna fungera som modellomraden.
Innovationsstod till de aktuella omridena bedéms behdvas fran ar 2020.

** Med ekonomisk innovation avser utredningen lésningar som mojliggor att ett beredare segment av invanare
med olika ekonomiska forutsattningar har majlighet att flytta in i de nya bostaderna
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Pagaende satsningar starks

Ett antal satsningar pagar for att frimja innovation och mojliggora att nya
l6sningar kan testas i olika miljoer. Till exempel har Verket for
innovationssystem (Vinnova) 1 uppdrag att etablera en nationell
samordnande funktion for att stirka test- och demonstrationsverksamhet i
Sverige som en del av Testbadd Sverige.!” Arbetet med innovationer i de nya
omradena bor kunna kopplas till och forstirka pagaende satsningar, inte
minst regeringens strategiska samverkansprogram Smarta stider!8.

Plattformen for hallbara stider!” kan vara en laimplig hemvist f6r hantering
av ekonomiskt stéd till innovationer i de nya omradena. Genom plattformen
finns ett etablerat samarbete med flera myndigheter?® som kan bidra 1
bedémningen av innovationer inom samhillsbyggnadsomradet. Boverket
har etablerade rutiner och system f6r hantering och uppféljning av
ekonomiskt stéd.

Natverk for nya stadsdelar och stader

Utredningen foreslar att ett niatverk etableras f6r kommuner som bygger nya
stadsdelar och stider. Syftet med nitverket dr att underlitta f6r kommunerna
att dela erfarenheter och stirka varandras arbete. Genom att samarbeta och
till exempel genomféra gemensamma innovationsupphandlingar kan olika
aktorers intresse for att erbjuda intressanta l6sningar starkas.

Erfarenheter av natverk i tidigare statlig satsning

Erfarenheter frin kommuner som fick ekonomiskt stéd fran Delegationen
tor hallbara stader?! pekar pa att det statliga stodet skapade nitverk och
bidrog till lirande organisationer. ” Projektens slutrapporter lyfter fram att hallbara-
stider-stidet har frimjat samarbete. Redan sjilva ansikningsprocessen skapade mijlighet
[for kreativt arbete och samverkan mellan olika aktorer. Denna aktirssamverkan har
sedan utvecklats vidare under genomforandefasen. Det har ocksd varit viktigt och positivt
for projekten att det har funnits en regelbunden kontakt med de dvriga
investeringsprojekten som fick stod frin delegationen. Boverket anordnade

7 http://www2.vinnova.se/upload/dokument/Regeringsuppdrag/2017-02778_upp.pdf

'8 http://www.regeringen.se/artiklar/2017/04/smarta-stader-satter-manniskan-i-centrum/

¥ hitp://www.boverket.se/svisamhallsplanering/stadsutveckling/plattform -for-hallbar-stadsutveckling/
% Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikverket och Tillvaxtverket.

2 http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/delegationen-for-hallbara-stader/
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uppfoliningstraffar dir projeten kunde mitas och berikas av varandras erfarenbeter. For
dessa aktorer som ligger i framkant kan det annars vara svdrt att hitta inspiration och

kunskap.” >

En annan erfarenhet ir att stodet skapade en kinsla av utvaldhet som ger
extra energl. ”’De projekt som fick stid fran Delegationen for hallbara stider satter hela
Stadsdelar och omriden pa kartan och bhar darmed genererat mervarden i form av
uppmirksambet och attraktivitet for dessa omriden.”

Organisation for natverket for nya stadsdelar och stader

Deltagare 1 nitverket ir stider som forbereder eller genomfor stérre samlade
exploateringar. Nitverket foreslas ha ett arbetssitt som inspireras av Sweden
Green Building Councils projekt Citylab?3.

Regelbundna méten genomfors dir kommunerna arbetar med aktuella
fragor 1 de egna projekten. Experter inom olika sakfragor deltar i triffarna.
Kommunerna redovisar utkast till planer, program och upphandlingar.
Peergruppsarbete genomfoérs kring utvalda teman. Mellan triffarna arbetar
kommunerna med att ta fram underlag om svirigheter i den egna planerings-
och genomférandeprocessen, som sedan diskuteras vid de kommande
traffarna.

Lamplig hemvist f6r att driva nitverket bor inledningsvis vara den foreslagna
samordningsfunktionen. Moijligheter till samarbete med Sweden Green
Building Council bér undersokas.

De nya omradena blir basen i en serie boméassor

Av uppdragsbeskrivningen framgar att ”de nya exploateringarna ska kunna ntgira
[forebilder for hallbar stadsutveckling”’. Utredningen bedomer att de kommuner
dir de nya stadsdelarna och stiderna ska byggas har ambitionen och
potentialen att utveckla innovativa modellomraden som ir miljomassigt,

ckonomiskt och socialt féredomliga.

De i natverket ingaende omradena kan utgora basen i en serie bomassor,
som genomfors vid olika tidpunkter under en lingre tidsperiod. De f6rsta

2 Erfarenheter av stddet till Hallbara stader” PM, januari 2016. Boverket

2 se https://www.sgbc.se/var-verksamhet/citylab
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omradena kan vara aktuella att visas upp om 7-10 ar, medan de omraden
som exploateras senare kan bli uppvisningsomraden om 20-25 ar. Genom att
erfarenheter férmedlas mellan kommunerna i nitverket genereras en
successiv lirandeprocess. Dessa erfarenheter kan bli del av den information
som férmedlas vid massorna.

De nya omradena blir referenser for export av produkter och kunnande

Sverige dr ledande internationellt inom hallbar stadsutveckling. De nya
stadsdelarna och stiderna kan bli viktiga referenser f6r svensk industri och
svenskt stadsbyggnadskunnande och arbetet inom bland annat export-
investeringsplattformen Smart City Sweden.?*

Potentialen ir stor. Till ar 2030 beriknas till exempel ytterligare 350 miljoner
kineser att flytta in till stiderna.?> Det innebir att bara 1 Kina skulle det
kriavas 5 000 stider av Stringnis storlek om halften av dessa skulle flytta till
nya stider under denna period.

Internationella besékare av svenska stadsutvecklingsomraden ér ofta lika
intresserade av planerings- och genomférandeprocessen, som de faktiska
omradena och produkterna. Genom olika insatser kan staten stotta
kommunerna att bli modellomraden dven vad giller processer genom
processutveckling och dokumentation av processer. Vid missorna kan till
exempel integrerade helhetslosningar, spetsteknik samt sociala och
ckonomiska aspekter lyftas fram. Bomassorna kan bidra till att fler
internationella aktorer anlitar svensk planeringskompetens och koper
svenska l6sningar for att bygga mer hallbart.

Uppskattning av statliga kostnader

Statliga kostnader for infrastruktur och andra insatser kopplade till de
identifierade omradena

Utredningen bedomer att staten genom investeringar i viss infrastruktur kan
bidra till att ett eller flera omraden med storre samlad exploatering av
bostader med hallbart byggande kan komma till stand, tidigareldggas eller ges

# http://smartcitysweden.com/

% http://www.worldbank.org/en/news/feature/2012/08/14/building-sustainable-transport-systems-in-chinese-
cities
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hégre exploateringsgrad och h6jd ambitionsniva vad giller
héllbarhetslésningar och helhetstinkande.

Bedomningen ir att huvuddelen av kostnaderna for dessa
infrastruktursatsningar belastar statsbudgeten tidigast fran ar 2019. De
statliga kostnaderna férknippade med exploateringarna redovisas i anslutning
till beskrivningarna av respektive omrade.

Medel till samordningsfunktion for att ge stod i komplexa processer

Den ovan beskrivna samordningsfunktionen ska erbjuda process- och
kunskapsstod som kan bidra till att moéjliggora eller paskynda
planeringsprocesser i de fall dir dessa dr komplexa eller dir ett ”last lige” har
uppstatt mellan berérda parter. Samordningen ska ocksa underlitta och
paskynda samordningen av statliga intressen avseende méjliga
exploateringsomraden dir det finns malkonflikter. Vidare féreslas ett
process- och utredningsstéd till mindre kommuner i regioner med stort
bostadsbehov kunna férdelas via samordningsfunktionen med stod av
Boverket.

Utredningen uppskattar kostnaden f6r samordningen och processtodet till
15 Mkr per ar.

Nio identifierade omraden for storre samlade exploateringar i sex
kommuner

Utredningen redovisar i denna delrapport nio omraden med storre samlad
exploatering av bostader med hallbart byggande som kan komma till stind,
tidigarelaggas eller ges hogre exploateringsgrad och h6jd ambitionsniva vad
giller héllbarhetslosningar och helhetstinkande genom att staten bidrar med
investeringar 1 viss infrastruktur och andra atgiarder. Omradena finns i sex

olika kommuner.

Det forlingda uppdraget enligt regeringsbeslutet den 22 juni 2017 mojliggor
att fler omraden kan komma att presenteras 1 slutrapporten som ska limnas
till regeringen senast den 31 december 2017.

Nedan redovisas, 1 geografisk ordning fran séder till norr, de omraden som
hittills identifierats som limpliga for storre samlade exploateringar.
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Landvetter s6dra i Harryda kommun

Kort beskrivning av omradet

En ny stad f6r minst 25 000 invanare med 10 000 bostider och ett storre
antal arbetsplatser planeras att byggas 1 ett helt obebyggt omrade i Hirryda
kommun. Omradet ligger strategiskt mitt emellan G6teborg och Boris, nira
Landvetter flygplats och riksvig 40. Striket ar ett av landets snabbast

vaxande.

Hirryda kommun dger sedan ar 2014 huvuddelen av marken i omradet.
Oversiktsplanen antogs 4r 2012 och den fordjupade 6versiktsplanen for
omradet beriknas vara klar ar 2018.

Landvetter sodra planeras utifrin en framtida sparbunden foérbindelse till
Goteborg och Landvetter flygplats. Inom en radie av 700 meter fran den
tinkta jirnvigsstationen planeras for centrumbebyggelse och tit
flerbostadsbebyggelse med stadsmissig karaktir. I omradet mellan 700 och
1500 meter fran stationen planeras for ligre hus. Huvuddelen av
transporterna inom ska kunna ske med till exempel sjilvkérande
minielbussar eller andra hallbara och moderna fardsatt.

Omradet har héga miljo-, natur- och kulturmiljévirden som maste beaktas i
planeringsprocessen. Liget nira skog och sjoar ger en attraktiv boendemiljé
och nirhet till arbetstillfillen 1 bland annat Géteborg, Molnlycke, Landvetter
Airport City och Boris. Kommunen planerar for att manniskor fran alla

socioekonomiska grupper ska kunna bositta sig i Landvetter sodra.

Ar 2014 beslutade kommunfullmiktige om fyra styrande inriktningsmal for
Landvetter sodra:

- Den minskliga staden. Landvetter sédra ir ett samhille for alla, en
demokratisk, jamlik, inkluderande och uthallig stad, dir kroppslig och
sjalslig hilsa star i centrum. Staden erbjuder attraktiva omgivningar
genom att bevara och foridla omradets unika milj6 och karaktir.
Likasa erbjuds ett brett utbud av idrott, kultur och upplevelser i en
stad, dér det alltid hinder nagot.
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- Den moderna staden. Landvetter sédra dr en blandstad med en
vagad arkitektur, som byggs med hog tithet, funktionsblandning och
med en levande och attraktiv stadskdrna med moétesplatser f6r alla.
Staden har unika byggnader, verksamheter, etableringar och
aktiviteter, med hoga uppmairksamhetsvarden och ir en férebild for

hur ett modernt stationssamhalle ska se ut.

- Den internationella staden. Landvetter stad har stor betydelse och
vicker intresse, saval 1 ett lokalt som regionalt, nationellt och
internationellt perspektiv, dir staden 4r funktionellt integrerad med
Landvetter Airport City med dess utbud av handel, service och
arbetsplatser och med Landvetter flygplats. Staden har en tydlig
internationell karaktar.

- Den innovativa staden. Landvetter stad erbjuder en flexibel och
innovativ milj6, priglad av entreprendrskap. Under savil
planeringsfas, byggnation och som firdigstillt samhille utnyttjas de
senaste ronen inom social och teknisk forskning samt anvinds
spjutspetsteknik inom alla samhallsbyggnadsomraden, déribland
energi, miljo, transport, trafik och IT.

Kommunen har under ar 2017 genomfort en framtidsspaning kring
inriktningsmalen med elever i arskurs 9 och gymnasiet. Elever i grundskolan
har byggt Landvetter s6dra 1 datorspelet Minecraft. Idéerna harifran arbetas
nu in i férdjupningen av oversiktsplanen. Vidare har en utstillning kring
Landvetter s6dra genomférts och fler dialoger med kommuninvanarna

planeras.

Hinder for genomférandet av exploateringen

Utredningen bedomer att exploateringen kommer att genomforas. Staten
kan genom planering for vissa infrastrukturatgirder bidra till att den nya
staden far hogre exploateringstal, att fler bostader byggs pa kortare tid och
ett minskat behov av bilanvandning for dagliga transporter for stadens
invéanare och till arbetsplatser i omradet.

Behov av statliga insatser

En sparbunden anslutning till Géteborg, Landvetter flygplats och Boris frin
Landvetter sodra skulle ge de bista forutsittningarna for att staden ska
kunna planeras for en tit stadsbebyggelse med moderna transportsystem och
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minimerad traditionell bilanvindning. Med ritt planering kan en centralt

placerad jarnvigsstation attrahera foretagsetableringar och kommersiell
handel.

Om en sparbunden 16sning drar ut pa tiden krivs en temporir 16sning.
Planeringen av staden maste utga fran det tinkta stationsldget. Exempelvis
kan en BRT-liknande® 16sning anvindas i det framtida tigsparet.

Statliga kostnader forknippade med exploateringen

Kostnaderna for en sparbunden 16sning till Landvetter sodra har inte kunnat
beriknas da ett omtag i planeringen av sparbunden trafik pa strickan
Goteborg -Landvetter-Boras har gjorts. Diskussioner om strickningen fér
regional- respektive hoghastighetsbana och fordelning av kostnader pagar.?”

Av Trafikverkets atgirdsplanering i ”Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-202928 framgir att strickan Go6teborg -Landvetter-
Boras pekas ut som en brist, d v s ska utredas vidare. Bristen utgors av
kapacitetsproblem och linga restider. I fotnot framgar att ” Eventuella lisningar
pd kort sikt forbandlas av regeringens samordnare for storre samlade exploateringar.”’

Av Trafikverkets atgirdsplanering framgar vidare att objektet ” Mdlnlycke—
Bollebygd/ Gateborg—Bords utgdr pa grund av ett stort omtag. Ingir i den nipekade
bristen Goteborg—Landyetter—Bords i grundforslaget. Det forutsdtts att dverenskommelse
tecknas med kommunerna och region om bostadsutveckling och medfinansiering. En
delfinansiering har avsatts bland de investeringar som dvervigts motsvarande en okning av
medel for nammngivna investeringar med 10 procent. Strdckan har ocksa hig aktualitet for
den nationella bostadssamordnaren for storre samlade exploateringar’.

For den fortsatta dialogen bor forutsittningarna for temporira l6sningar frin
Landvetter sodra till Goteborg eller Landvetter flygplats undersckas. Som ett
underlag till dialogen har Trafikverket 6versiktligt utrett forutsittningar,
atgirder och kostnader for att trafikférsorja Landvetter sédra med BRT till
Goteborg. En BRT-16sning mellan Landvetter sédra och Goteborg bedoms

% Kollektivtrafikkonceptet Bus Rapid Transit, BRT, kannetecknas bl a av egna kérbanor i direkt anslutning till
befintlig vaginfrastruktur, tydliga linjestrackningar, hog framkomlighet och signalprioritering, hdg turtathet etc.
Se BRT i Stockholmsregionen, Per Kagesson, juni 2015 och Malbild for stadstrafiken i Géteborg, MéIndal och
Partille 2013. Remissutgéva, mars 2016.

z http://www.trafikverket.se/nara-dig/Vastra-gotaland/projekt-i-vastra-
gotalandslan/GoteborgBoras/Nyheter/2017/201705/aktuellt-projektlage-for-goteborgboras/

% Trafikverket (2017) Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Arendenummer TRV
2017/32405.
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kosta mellan 500 och 800 Mkr. Aven om kostnaderna for en sidan
torhallandevis dyr temporir 16sning bor kunna férdelas pa fler nyttor, skulle

16sningen medféra en omprioritering av planer och resurser i regionen.

Ovriga konsekvenser av exploateringen

En studie genomférd av Hammar Locum Metior AB i januari 2017 pa
uppdrag av Hirryda kommun visar att projektet Landvetter sédra ar ”robust
lonsamt bade for den som dr byggherre och kommunen sjaly” och att ”det finns gott stid
[for att bedima att projektet ar kommunalekonomiskt och marknadsmdssigt genomforbart
7 tidsperspektivet 30 dr”’. Bedomningen utgar fran att annan part an kommunen
” tillhandaballer spar och stationer for pendeltdg/ regiontag och att nagon operator finner
lampligt att trafikera banan med tillricklig frekvens”.

Exploaterings lamplighet utifran ett regionalt perspektiv

Utredningen har latit analysera exploateringen Landvetter sddras limplighet
utifran ett regionalt perspektiv. Av den analys som genomférts av Sweco
Society AB framgar féljande.

“Landyetter sodra har goda mdjligheter att bidra till regionala utvecklingsmal. I vilken
grad detta sker beror till stor del pa hur vl tillgangligheten med kollektivtrafik till
Goteborg respektive Bords utvecklas. Y tterligare en framgangsfaktor dr att omradet
utformas med en blandning av olika boende- och upplatelseformer. Ingen direkt
malkonflikt har identifierats.

Landyetter sodra dr ursprungligen utvecklat for ett scenario med en ny tagstation som
lokaliseras pd den planerade highastighetsbanan. Ett sadant scenario skulle ge mrycket
god uppkoppling till savil Goteborgs som Bords arbetsmarknad och dvriga malpunkter i
Sform av bland annat offentlig och privat service. Restiderna til] Goteborg C skulle bli
cirka 15 minuter med storregionala snabbtag och dnnu kortare till Bords.? I skrivande
stund arbetar inte Sverigeforhandlingen for att stationen realiseras, ddremot planeras for en
station vid Landyetter flygplats.’° ”

# Trafikverket, 2016, Kompletterande trafikutredning Straket Goteborg — Boras Delrapport Alternativ 1

%0 Sverigeférhandlingen, 2017-05-10, Pressmeddelande: Ny méjlig utformning av jarnvdg Goteborg - Boras
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I bilaga redovisas hur exploateringen 1 Landvetter sédra férhaller sig till de
enskilda malen 1 den regionala planen3!.

Segerséng i Nynashamns kommun

Kort beskrivning av omradet

Omradet Segersing ligger 1 direkt anslutning till befintlig pendeltagstation pa
Nynisbanan och riksvig 73. Av- och pafart till riksvigen finns. Restiden till
Stockholms central 4r med nuvarande tidtabell 49 minuter. En framtida
utbyggnad av dubbelspir pa Nynisbanan férkortar restiden avsevirt. Med bil
ir avstandet till centrala Stockholm 44 km.

Inom en radie av en till tva km fran Segersing station planeras bostader,
kommunal service, handel och verksamheter. Omradet pekas ut som en
utvecklingsort i kommunens 6versiktsplan fran ar 2012. Idag finns det cirka
250 fastigheter och 760 invanare i Segersing by, som byggdes upp pa den
Ostra sidan av jirnvigen i borjan av 2000-talet.

I anslutning till Nyndshamns stadskirna finns endast begransad mark att
exploatera. Nynashamns kommun képte darfor ar 2013 den sa kallade
Stockholmsmarken, som totalt omfattar cirka 2400 hektar, varav Segersing
utgor en del av detta. Som en jamforelse ar Segersing fem ganger sa stort
som Sodermalm i Stockholm. Kommunen kan skapa forutsittningar for att
det byggs 7 000-10 000 nya bostider i Segersing fram till ar 2035.

Kommunen har under senare tid sett en 6kad efterfragan pa bostider delvis
till f6ljd av den naringslivsutveckling som foljer av Stockholm Norvik hamn
som nu byggs i Norvik nira Nynashamn stad. Hamnen bedéms fa en
betydande roll f6r varuférsorjningen 1 hela Stockholmsregionen efter ar
2020. Efterfragan finns nu dven pa foretagsetableringar i nirheten av

hamnen.

Kommunens ambition ar att skapa ett samhalle i samklang med de natur-
och kulturhistoriska férutsittningarna och som genomsyras av hallbarhet.
Segersing ar ett havsnira kulturlandskap med fornlimningar fran

% vastra Gotaland 2020. Strategi for tillvaxt och utveckling i Vastra Gétaland 2014-2020 (RUP), Véstra
Gotalandsregionen
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jagarstenaldern. I kommunens 6versiktliga naturinventering har fem
omraden runt Segersing pekats ut som ekologiskt virdefulla. Segersing
ligger cirka tre kilometer fran havet, som kan nas via befintliga cykelstigar.

Hinder for genomfdrandet av exploateringen

Utbyggnaden av Segersing ir en utmaning for en kommun av Nyndshamns
storlek. Befolkningen i kommunen dr idag 27 000, varav 5400 bor pa
landsbygden. Exploateringen innebdr framtunga investeringar i bland annat
infrastruktur och offentlig service.

En forutsittning for 6kad exploatering i Segersing ar enligt kommunen att
det anldggs en ny vig som binder ihop riksvdg 73 med omridet vister om
jarnvigen. Men O0kad befolkning 1 Segersing krivs dven en planskild
korsning mellan vigen och Nynisbanan. For att minska barridreffekten av
vig och jirnvig foreslair kommunen en bredare bro, en sa kallad ekodukt™.
Ekodukten kan rymma bade vigen och naturmark 6ver jarnvigen och pa sa
sitt binda ihop gronstrukturen i omrédet.

Behov av statliga insatser

En ny regional vig f6rbi omradet och planskild korsning behovs for att
exploateringen i Segersing ska komma till stand.

Pa sikt krivs en utbyggnad av Nynisbanan.

Statliga kostnader forknippade med exploateringen

I en dtgirdsvalsstudie genomférd av kommunen ar 2017 har kostnaderna
oversiktligt beriknats till 49 Mkr f6r en ny vig, planskild passage mellan vig
och jarnvig, planskild passage 6ver jarnvig for oskyddade trafikanter samt
nya gang- och cykelbanor.

Exploaterings lamplighet utifran ett regionalt perspektiv

Utredningen har latit analysera exploateringen Segersings limplighet utifrin
ett regionalt perspektiv. Av den analys som genomforts av Sweco Society AB
framgar f6ljande.

"Segerséng ligger ca 50 minuter fran centrala Stockholm med kollektivtrafik. Det dr i
den dvre grins som normalt kan accepteras som pendlingsavstand. Behovs ett byte for att

%2 https://sv.wikipedia.org/wiki/Ekodukt

26 (38)



nd sin arbetsplats sa ar restidsgransen passerad. Det innebdr i praktiken att mijliga
arbetsplatser till stor del begransas till Siderort. Malet i RUFS att na 55% av
Stockholms arbetsplatser pa en restid av max 45 minuter nds inte. Detta dr dock det
enda regionala utvecklingsmalet dér Segersang bidrar till samre malupppyllelse. Segersing
ger ddremot positiva bidrag till ett stort antal andra malsattningar som exempelvis
exploatering i kollektivtrafikndra lage och tillgang till gronkil.

En viktig aspekt dr att restiderna til] Stockholm haller nere bostadspriserna, trots
kvalitéer som bland annat nirhet till skog och natur. Ar malet att fi in fler ménniskor
pa bostadsmarknaden sd maste det ocksa finnas bostider som ménniskor har rid att bo i.
Segersiing kan mijliggora bostider for en bredare socioekonomisk grupp dn andra

omraden narmare Stockholm.”

I bilaga redovisas hur exploateringen Segersing forhaller sig till de enskilda
malen i den regionala planen?>.

Ovriga konsekvenser av exploateringen

Utredningen har latit genomfora en studie av de samhillsekonomiska
konsekvenserna av en exploatering i Segersing. Studien, som utforts av
Sweco Society AB, redovisas i bilaga.

Hemfosa i Haninge kommun

Kort beskrivning av omradet

Hemfosa ligger lingst séderut i Haninge kommun och bestar idag av skog,
angsmark, hastgardar och mindre sommarstugeomraden. Hemfosa har en
pendeltagsstation som idag ar underutnyttjad. Idag kliver cirka 200 personer
dagligen pa eller av i Hemfosa.

Restiden med pendeltag till Stockholms central dr 37-48 minuter. Den
kortare restiden ar med sa kallat skip stop-tag. Till Haninge centrum ér
restiden 21 minuter. Vigavstindet fran Hemfosa till centrala Stockholm ar
36 kilometer och till vig 73 ar det 2,2 kilometer.

3 Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen RUFS 2050. Europas mest attraktiva storstadsregion.
Samradsforslag 8 April-30 september 2016, Stockholms lans landsting
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Haninge kommun ir en av tre stora fastighetsiagare i Hemfosa. Tillsammans
ager de 1 665 hektar mark. I Hemfosa finns goda moijligheter att utveckla en
modern, hallbar och naturnira stadsbebyggelse med boendekostnader som
ger en blandad befolkning. Inom 500 meter fran stationen Hemfosa kan det
rymmas 6 000 bostider och inom en radie av drygt 1000 meter kan
sammanlagt 12 000 bostider komma att rymmas. Nordést om omradet finns
redan ett foretagsomrade utpekat i Haninge kommuns 6versiktsplan.

Hemfosa saknar idag i princip bebyggelse och gatunit. Det mojliggér en
héllbar stadsutveckling dar kollektivtrafikens tillganglighet far forma

staden. For att kunna bygga titt och utnyttja ligen i nirhet till pendeltaget
planerar kommunen for foretride for fossilfri kollektivtrafik och cykel, men

med bilen integrerad utifran dagens och morgondagens l6sningar och
behov.

Hinder for genomfdrandet av planen

For att mojliggora exploatering 1 Hemfosa finns enligt Haninge kommun
behov av ett antal storre investeringar, som kommunen inte har egen
kapacitet att sta for. Dessa dr bland annat ny vagférbindelse och anslutning
till vig 73. Vidare lyfter kommunen behovet av ombyggnad av
pendeltagsstationen for 6kad kapacitet och 6vergiang 6ver jarnvig utan att
passera sparomradet. Sociodukter?* 6ver eller under jirnvigen fér 6kad
rorlighet mellan sédra och norra delen av Hemfosa lyfts ocksd. For att
mojligedra 15-minterstrafik krivs vindspar.

Behov av statliga insatser

En ny vagforbindelse till vig 73 och planskild korsning behovs for att
exploateringen 1 Hemfosa ska komma till stand.

Pa sikt krivs en utbyggnad av Nynisbanan.

Statliga kostnader forknippade med exploateringen

En anslutning till vig 73 ska utredas i en dtgirdvalsstudie. Darefter bor
investeringen tas med i linsplanen for regional transportinfrastruktur.

3 https://sv.wikipedia.org/wiki/Sociodukt
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Exploaterings lamplighet utifran ett regionalt perspektiv

En analys av limpligheten utifran ett regionalt perspektiv av en exploatering
1 Segersiang i Nynashamns kommun har genomférts (se ovan). Hemfosa
ligger en pendeltagsstation frin Segersing i riktning mot Stockholm.
Forhillandena f6r de tvd omradena bor vara relativt likartade, varfor
slutsatserna av analysen for Segersing i stort kan anses gilla aven for
Hemfosa.

Ovriga konsekvenser av exploateringen

Den studie av de samhillsekonomiska konsekvenserna av en exploatering i
nirliggande Segersing (se ovan) kan i stort anses gilla for Hemfosa. En
skillnad ar att Hemfosa har ett starkare lige da det sedan december 2016
finns dubbelspar utbyggt till Hemfosa. Mellan Hemfosa och Nyndshamn ér
det fortfarande enkelspar (med motesstation vid Segersing).

Fem exploateringar i Knivsta och Uppsala

Fyra lokaliseringar som hér samman med kapaciteten pa Ostkustbanan
mellan Stockholm och Uppsala har identifierats. Planeringen f6r byggstart i
omradena bedéms kunna starta sa snart beslut om en sparutbyggnad har
fattats.

Pa lingre sikt kan dven omradet ”Nysala” pda kommungrinsen mellan
Knivsta och Uppsala, vara limpligt for en storre samlad exploatering.

Hinder for genomférandet av exploateringarna

Ostkustbanan har i dag kapacitetsbrister. Arbetspendlingen mellan Uppsala
och Stockholm dr stor och férvintas 6ka ytterligare nir arbetsmarknaden
forstoras.

Nydal och Alsike i Knivsta kommun

Kort beskrivning av omradena

Sedan Knivsta kommun bildades ar 2003 har befolkningen 6kat med 35
procent, till 17 000 invanare ar 2016. Ytterligare utbyggd infrastruktur skapar
mojligheter f6r kommunen att vixa for att inom kort utgdra en ny smastad i
mailardalsregionen. Knivsta nas fran Stockholm pa 30 minuter och fran
Uppsala pa 10 minuter.
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Enligt Knivstas Vision 2025, faststilld av kommunfullmiktige ar 2013, ska
kommunen vixa till uppemot 25 000 invanare ar 2025. En 6kande andel av
befolkningen ska arbeta i Knivsta. Som en r6d trad i visionen I6per det
héllbara samhillet och malet dr att utveckla Knivsta till en féregangskommun
vad giller ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter. Ambitionen ar
bilanvindningen ska minskas och att mer hallbara transportmedel ska bli en
naturlig del av vardagen.

Knivsta kommun och kommunens bolag dger en stor del av den mark som
ska bebyggas vilket ger kommunen radighet och i viss man finansiella
torutsittningar att skapa ett ”framtidssikert och attraktivt samhalle”.
Kommunen ser moéijligheten att skapa forutsittningar for ytterligare cirka

22 000 bostider under de kommande 20 dren. En ny 6versiktsplan beriknas
antas under slutet av ar 2017.

Knivstas huvudsakliga utveckling planeras till tva platser dir nya stadsdelar
ska vixa fram, Nydal vid Knivsta titort och titorten Alsike.

Knivsta titort kommer fortsitta sin omvandling fran ett mindre
stationssamhille till en smastad. Bebyggelsen i omradet Nydal, nira
jarnvigsstationen, kommer att byggas med en 6kad tithet for att ta betydligt
mindre ytor i ansprak 4dn tidigare bebyggelse.

Alsike titort ar det andra omradet dir samlad nybebyggelse kommer att ske.
Alsike har idag en storre andel smahus an flerbostadshus. Den relationen
kommer att jimnas ut. Alsike kommer f6rbli den ort dir utvecklingen ar mer
smaskalig.

Khnivsta planerar f6r en diversifierad tillvaxt genom byggnation i olika skalor
och byggnadstyper i de tva titorterna. Kommunen lockar idag huvudsakligen
unga barnfamiljer, men i takt med ett breddat utbud 6kar méjligheten till en
mer heterogen befolkning.

Behov av statliga insatser och statliga kostnader férknippade med
exploateringen i Nydal och Alsike

Exploateringarna férutsitter enligt kommunen en kapacitetshojning pa
Ostkustbanan, tagstation 1 Alsike, samt pa- och avfart till E4:an. Vidare
behovs planskilda korsningar f6r gang och cykel.
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Enligt Trafikverket ger en sparutbyggnad pa Ostkustbanan maéjligheten att
hantera pendeltagstrafik och fjarrtrafik atskilt och dirmed mojliggors stopp
pé fler lokala platser med stora exploateringar lings strickan.

Sparutbyggnaden till fyra spar mellan Stockholm och Uppsala finns med
som namngiven investering i Trafikverkets “Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029% med térbehallet att ”dverenskonmelser tecknas
med berdrda kommuner om bostadsataganden som mijliggirs av atgdrden” och att detta

torhandlas av regeringens samordnare for stirre samlade exploateringar” 3

Utbyggnaden till fyra spar har av Trafikverket berdknats till totalt 6 833

miljoner kronor. Kostnaden som belastar nationell plan under planperioden
2018-2029 uppgar till 2 366 miljoner kronor.

Ansvarsférdelning vid ny- och ombyggnader av stationer och hur processen
kan se ut nir nya stationer planeras eller befintliga utvecklas beskrivs 1
skriften Trafikverkets ansvar vid planering och utveckling av stationer” 7.

Bergsbrunna med omgivningar och Sddra staden i Uppsala kommun

Kort beskrivning av omradena

I Uppsala kommun finns tva nya omraden fér bostadsbyggande och hallbar
stadsutveckling, Bergsbrunna och Sédra staden. Omradena bedéms
sammanlagt kunna rymma 33 000 bostider och 10 000 — 20 000
arbetsplatser. Oversiktsplanen antogs i bérjan av 4r 2017 och en férdjupad
oversiktplan beriknas klar under ar 2019. Marken 4dgs i huvudsak av
kommunen och staten.

Omridena ska enligt kommunen:

* Trafikverket (2017) Férslag till nationell plan fér transportsystemet 2018-2029. Arendenummer TRV
2017/32405.

36”Sammanlagt ar beddmningen att objektet har potential att mojliggéra byggande av cirka 50 000-100 000
bostader i de berérda kommunerna. En férutsattning for att objektet ska genomfdras ar att en
6verenskommelse nds mellan kommunerna och regeringens samordnare for storre samlade exploateringar.
For att trafiken fran de nya bostadsomradena ska kunna hanteras kommer det ocksa kravas foljdinvesteringar
i bade vag och jarnvagsnatet. Det géller exempelvis nya stationer och eventuell ny anslutning till E4.
Utformning och fordelning av kostnader for dessa behdver utredas vidare.” Namngivna investeringar.
Underlagsrapport till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029. (2017:158)

s Dokumentbeteckning: 2017:069. Se https://trafikverket.ineko.se/se/trafikverkets-ansvar-vid-planering-och-
utveckling-av-stationer
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e fungera som modellomraden f6r héllbart stadsbyggande och utgora
testbaddar for byggsektorn

e understodja hallbart resande lokalt och regionalt

e bebyggas med stora volymer pa ny mark

e utvecklas med helt nya stadsdelar med fokus pa innovativa 16sningar

e inga socialt och fysiskt i sammanhingande stadsbygd

e kvalitetssiakras och foljas upp fran idé till genomforande.

Ambitionen ir att skapa socialt blandade stadsdelar och att bygga bostider
till Gverkomliga priser. Sedan flera ar tillbaka tillimpas “Uppsalamodellen”
for markanvisning. Modellen innebir att kommunen i samband med
markanvisningstivlingar portionerar ut sma och stora markomraden utifran
onskade stadskvaliteter. Syftet dr att 6ka bostadsbyggandet, sikra 6nskade
kvaliteter, fa en prisvariation pa bostider, skapa hallbara och variationsrika
milj6er samt stimulera nytinkande.

Kommunens malsittning dr att utvecklingen inom de foreslagna omradena
ocksa ska skapa mervirden 1 intilliggande, befintliga stadsdelar. Det handlar
bland annat om Gottsunda, som idag domineras av hyresrittsligenheter och
fa arbetsplatser. Hir arbetar Uppsala kommun sedan manga ar med
torebyggande socialt arbete. Nyligen pekades Gottsunda ut som ett av
Sveriges 23 sdrskilt utsatta omraden. For att bryta polariseringen och 6ka
sammanhallningen arbetar kommunen for att skapa socialt blandade boende-
och vistelsemiljoer. Fler arbetsplatser och malpunkter av regional karaktir
inom socialt utsatta stadsdelar dr en atgard. Genom att koppla samman
befintliga stadsdelar inom och vid S6dra staden och Bergsbrunna skapas
torutsattningar for nya bostidder och arbetsplatser och ett mer sammanlinkat
och integrerat Uppsala. Har fyller Ultunalinken en viktig funktion.

Behov av statliga insatser och statliga kostnader forknippade med
exploateringen i Bergsbrunna och Sddra staden

Exploateringarna férutsitter enligt kommunen en kapacitetshojning pa
Ostkustbanan, tigstation vid Bergsbrunna som kan avlasta Uppsala
resecentrum och en link for kapacitetsstark kollektivtrafik 6ver an till S6dra
staden. Det beh6vs ocksa en ny trafikplats vid E4:an for att den nya
tagstationen vid Bergsbrunna ska bli en regional omstigningspunkt.

32 (38)



Enligt Trafikverket ger en sparutbyggnad pa Ostkustbanan maéjligheten att
hantera pendeltagstrafik och fjarrtrafik atskilt och dirmed mojliggors stopp
pa fler lokala platser med stora exploateringar lings strickan.

Sparutbyggnaden till fyra spar mellan Stockholm och Uppsala finns med
som namngiven investering i Trafikverkets “Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029% med térbehallet att dverenskonmelser tecknas
med berdrda kommuner om bostadsataganden som mijliggors av atgarden” och att detta

torhandlas av regeringens samordnare for stirre samlade exploateringar”.®

Utbyggnaden till fyra spar har av Trafikverket berdknats till totalt 6 833
miljoner kronor. Kostnaden som belastar nationell plan under planperioden
2018-2029 uppgar till 2 366 miljoner kronor.

Ansvarsférdelning vid ny- och ombyggnader av stationer och hur processen
kan se ut nir nya stationer planeras eller befintliga utvecklas beskrivs 1
skriften Trafikverkets ansvar vid planering och utveckling av stationer” 40,

"Nysala” i Uppsala och Knivsta kommuner

En méjlig lokalisering for storre samlad exploatering pa lingre sikt dr ett
omrade med arbetsnamnet "Nysala” pa grinsen mellan Uppsala och Knivsta.
Stockholms handelskammare foéreslar 1 skriften ”Fyra spar ger 100 000
bostider” 1 en forsta etapp en stadsbildning pa 75-100 hektar, med 8000
flerbostadshus och 12 000 smahus*!.

* Trafikverket (2017) Férslag till nationell plan fér transportsystemet 2018-2029. Arendenummer TRV
2017/32405.

39”Sammanlagt ar bedémningen att objektet har potential att mojliggdra byggande av cirka 50 000-100 000
bostéder i de berérda kommunerna. En forutsattning for att objektet ska genomféras &r att en
6verenskommelse nds mellan kommunerna och regeringens samordnare for stérre samlade exploateringar.
For att trafiken fr&n de nya bostadsomradena ska kunna hanteras kommer det ocksa krdvas féljdinvesteringar
i bade vag och jarnvagsnatet. Det galler exempelvis nya stationer och eventuell ny anslutning till E4.
Utformning och férdelning av kostnader for dessa behdver utredas vidare.” Namngivna investeringar.
Underlagsrapport till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029. (2017:158)

“° Dokumentbeteckning: 2017:069. Se https://trafikverket.ineko.se/se/trafikverkets-ansvar-vid-planering-och-
utveckling-av-stationer

“Fyra spar ger 100 000 bostader. Bygg ut jarnvagen Stockholm — Uppsala. Analys 2015:4. Sid 11.
Stockholms Handelskammare
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Behov av statliga insatser och statliga kostnader férknippade med
exploateringen i "Nysala”

Ett stationssamhalle i omradet ifraga fOrutsitter ett stationslige pa jarnvigen
mellan Uppsala och Stockholm. Ytterligare ett stationslidge pa denna stricka
skulle forlinga restiden mellan de stationer som flest resenirer reser, d v s
mellan Stockholm C och Uppsala C. Med ett relativt kort avstand till de
tankta stationerna i Bergsbrunna och Alsike bor dven alternativa 16sningar
undersokas, exempelvis modern kollektivtrafik som trafikerar strickan
Alsike-Nysala-Bergsbrunna.

Underlag saknas for att kostnaderna ska kunna beriknas.

Exploateringarnas lamplighet utifran ett regionalt perspektiv

Utredningen har latit analysera exploateringarna i Knivsta och Uppsala
kommuners limplighet utifran ett regionalt perspektiv. Av den analys som
genomforts av Sweco Society AB framgar foljande.

"De utpekade omradena Nydal, Alsike, "Nysala” och Bergsbrunna ligger i linje med vad
RUSen beskriver. Det géiller speciellt for Nydal i Knivsta, dir kollektivtrafik redan
finns och gdr att utveckla timligen omgdende. For Alsike, "Nysala” och Bergsbrunna
krdys ny infrastruktur. Alla fyra omriden bar bra eller nycket bra mdjlighet att
tillgodose behovet av bostider. Omrddena ligger val i linje med vad den regionala
utvecklingsstrategin efterfragar. Det dr framfor allt socioekonomiska faktorer kopplat till
befolkeningen som utgor en risk med exploateringarna. Omridena har higa kvalitéer, av
vilka de viktigaste dr den regionala tillgiangligheten med korta restider samt maijligheten att
skapa goda boendemiljoer. Dessa egenskaper gor dock att omradena riskerar att bli dyra
att bo och verka i och dérmed exkinderande for en stor del av befolfningen.

Det finns en betydande risk med exploateringarna om behovet av pendeltagsstationer inte
tillgodoses. Byggs inte jarnvégen och omradena blir utan pendelstationer sa kan flera av
malen i den regionala planen inte nas. Exploateringarna riskerar da att ge betydande
negatiy paverkan pa de regionala ntvecklingsmdlen med fler bilar och dkad tringsel. Inte
heller kommer den regionala tillgangligheten att bli lika stor, vilket dr den sannolikt
viktigaste kvalitén.”
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I bilaga redovisas hur exploateringarna 1 Knivsta och Uppsala kommuner
forhiller sig till de enskilda mélen i den regionala planen®.

Likartade foérhallanden rader i de tva omradena 1 Uppsala kommun,
Bergsbrunna och Sodra staden. Nagon separat analys av S6dra staden har
darfor inte gjorts.

Ovriga konsekvenser av exploateringarna i Knivsta och Uppsala kommuner

Den storregionala systemanalysen ”En bittre sits”# fran september 2016
beskriver gemensamma prioriteringar for transportinfrastrukturen i sju lin i
Stockholm-Milarregionen, Ostergotland och Gotland*. Analysen Iyfter
fram tvd nya spar mellan Skavstaby och Uppsala som ett prioriterat behov.
De prioriterade behoven ar ”kopplade till tillgangligheten i de storregionala straken
in mot Stockholm och till/ fran Stockholms regionala kérnor samt en effektiv
godshantering och varuforsorjning”’.

Av Trafikverkets dtgirdsvalsstudie ”ABC-straket Uppsala, Sigtuna och
Knivsta kommun. Uppsala och Stockholms 1in”# fran april 2017 framgar
att straket mellan Uppsala och Stockholm ir en betydelsefull tillvixtmotor 1
Sverige. Kopplingen till Arlanda ger nationell och internationell
tillgdnglighet. En av de rekommenderade atgirderna i studien ar tva nya spar
mellan Uppsala och Knivsta/Myrbacken.

Den samlade effektbedomning som gjorts for utbyggnad till fyra spar med
nya stationslagen 1 Bergsbrunna och Alsike visar pa samhillsekonomiskt
positivt resultat. Forutsittningar for nya stationer behover enligt
atgirdsvalsstudien klargoras avseende nyttor och kostnader. Vidare framgar
att “dtgdrden bidrar positivt till de transportpolitiska malen framforallt genom en
[forbiittring av tillgangligheten och okad personkapacitet. Negativa effekter uppstar i form
av intrang och paverkan pd landskapet.”

42 Regional utvecklingsstrategi fér Uppsala lan — Ett gott liv i en nyskapande kunskapsregion med
internationell lyskraft, Region Uppsala

“ http://www.malardalsradet.se/en-battre-sits/

44 Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Orebro, Sérmland, Ostergétland och Gotland
45

http://www.trafikverket.se/contentassets/4b6206dd8f294f25a3b31183f06020d3/rapport_atgardsvals studie_abc
_.pdf
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Kostnader f6r och nyttoeffekter av en utbyggnad av tva nya spar mellan
Stockholm och Uppsala redovisas 6versiktligt i Stockholms
Handelskammares skrift ”Fyra spar ger 100 000 bostider”4. Av skriften
framgar att berdkningar genomforda av konsultféretaget WSP pa
Handelskammarens uppdrag visar att "en uthyggnad av fyrspar med nya stationer
pa strdckan Uppsala-Mdrsta kan rymmas inom en kostnadsram i storleksordningen tio
miljarder”. Nyttoeffekter har berdknats av en utbyggnad av tva ytterligare spar
mellan Uppsala, Arlanda och Stockholm (sdledes delvis en annan strickning).
Slutsatsen ar att “de totala sammanlagda nyttorna av en sadan jarnvagsuthyggnad kan
summeras till 22 miljarder”’. Handelskammarens slutsats ar att en satsning pa
tva nya spar 1 ytlage mellan Uppsala och Mirsta kan vara ”samhdllsekonomisk?

lonsam redan pa egna meriter”.

Naringen i Gavle kommun

Kort beskrivning av omradet

En utbyggnad av Ostkustbanan norr om Givle fir manga positiva effekter
tor Givle och hela regionen. Bland annat méjliggérs en storre samlad
exploatering med 4 000 — 6 000 bostider i omradet Niringen i centrala
Givle. Niringen ar attraktivt beldget i direkt anslutning till innerstaden,
vackra naturomriden och har korta avstand till service och

kommunikationer.

Utbyggnaden av Ostkustbanan méjliggor en ny strickning av banan i Gavle.
Befintlig rangerbangard kan flyttas och befintliga barridrer brytas upp och
knyta samman Naringen med Gavles centrum. Niringen 4r nu ett
industriomrade och har saledes goda forutsittningar att bli en
funktionsblandad ny hallbar stadsdel. Gavle kommun och staten ager
huvuddelen av marken i omradet.

En jirnvag till hamnen och en trafikled med tung trafik passerar genom
Niringen. Omradet ligger ocksa intill kommunens vattentikt. Planering och
plangenomfoérande kommer darfor att kriva innovativa 16sningar for att
minimera miljopéaverkan och for att astadkomma god tillganglighet.

“ Fyra spar ger 100 000 bostader. Bygg ut jarnvagen Stockholm — Uppsala. Analys 2015:4. Sid 9.
Stockholms Handelskammare
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Gavle kommun har héga ambitioner inom héllbarhetsomradet, savil
miljomassigt som socialt. Ett miljostrategiskt program antogs ar 2013 och ett
sarskilt program for social hallbarhet 4r under framtagande. I den nya
oversiktsplanen stalls krav pa social hallbarhet i utvecklingen av staden.
Detta fortydligas i strategier som “det goda livet for alla” och ”ta vara pa platsens

varde”.

Hinder for genomfdrandet av planen

Det centralt beligna omradet Niringen ér idag ett industriomrade. Mark
behover frigoras for att verksamheterna 1 omradet ska kunna flyttas. Flytten
av godsbangirden ir forenad med hoga kostnader.

Behov av statliga insatser

Genom utbyggnaden av en forsta etapp av Ostkustbanan norr om Givle kan
den del av banan som gir genom Givle fa en annan strickning. Olika
omdisponeringar medfor att omradet Niringen kan frigoras for
bostadsexploatering.

Statliga kostnader forknippade med exploateringen

Utbyggnaden av forsta etappen av Ostkustbanans dubbelspar finns med i
Trafikverkets atgirdsplan i1 verkets Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029. Objektet benimns Givle — Kringlan.

Av planen framgar att ”’Regeringens samordnare for storre samlade exploateringar har
[for avsikt att forhandla med Gdvle kommun om hur man i kommande
stadsbyggnadsprojekt kan anvinda innovativa losningar for att bidra till goda livsmiljoer
och minskad klimatpaverkan, i syfte att starka effekten av infrastrukturatgdrden sa att
den bidrar till fler bostéider och hallbar stadsutveckling.”

Exploaterings lamplighet utifran ett regionalt perspektiv

Utredningen har latit analysera exploateringen Niringens limplighet utifran
ett regionalt perspektiv. Av den analys som genomférts av Sweco Society AB
framgar foljande.

"Omirddet Ndringen dr ett centralt omvandlingsomrade i Gévle med plats for ca 4000-
6000 bostider. For att Naringen ska bli det omvandlingsomride som beskrivs forutsétts
att Nya Ostkusthanan byggs, vilket bland annat innebdr att en ny jarnvégsansintning till
Gavle etableras. Analysen av Ndringens malupppyllelse till de regionala malen utgir
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ddrfor fran att Nya ostkustbanan byggs och att den omfattande jarnvégstrafiken sker via
banan. Delar av Ndringen kan dock omvandlas utan att Nya Ostkusthanan byggs.

Omridet Naringen har ca 45 min restid till Uppsala med snabbtag och ca 1,5 b restid
t1ll Stockholm. Det gor det mijligt att pendla till en storstadsregion samtidigt som Gdvles
egen storlek betyder att en stor del av sysselsdttningen kan tillgodoses lokalt.
Exploateringen forutsétter alltsa inte att boende miste pendla, men mdijligheten finns.
Omrddet Naringen kommer endast i liten utstrickning bidra till att bostadssituationen i
Stockholm forbéttras och da kopplat framst till Uppsala. Pendlingsavstandet ar sannolikt
allt for langt utom for en mindre del av arbetskraften. Naringen kan dock starka Gévles
regionala tillvixt och leda til] att pendlingsutbytet med Uppsala okar. Ndringens stora
pendlingsomland kommer att leda till att matchningen pa arbetsmarknaden forbittras
tillsammans med agglomerationsfordelar for néiringslivet, vilket dkar produktiviteten och

ddrmed lonerna i regionen.”

I bilaga redovisas hur exploateringen i Naringen forhaller sig till de enskilda

malen 1 den regionala planen®’.

Ovriga konsekvenser av exploateringen

Exploateringen i Niringen ér ett led i en kedja av dtgirder som mojliggors
genom beslut om byggstart av den forsta delen av nya Ostkustbanan norr
om Givle. Utbyggnaden fir manga positiva effekter f6r Gévle och hela

regionen.

Bland annat medfor en ny strickning av banan genom Givle att en ny
station kan byggas vid Givles sjukhus. Den nya stationen 6ppnar for
visentligt forbittrad tillgang till kollektivtrafik.

Bilaga:

PM - Utvirdering av exploateringars limplighet i ett regionalt perspektiv.
Sweco Society AB, 2017

“"Nya mojligheter Regional utvecklingsstrategi for Gavleborg 2013-2020, Region Gavleborg, och Infrastruktur
program med systemanalys, Region Gavleborg
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