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Landvetter sodra i Harryda

Sammanfattning

Landvetter sodra har goda mdjligheter att bidra till regionala utvecklingsmal. | vilken grad detta
sker beror till stor del pa hur val tillgangligheten med kollektivtrafik till Goteborg respektive Boras
utvecklas. Ytterligare en framgangsfaktor ar att omradet utformas med en blandning av olika
boende- och upplatelseformer. Ingen direkt malkonflikt har identifierats.

Landvetter sodra ar ursprungligen utvecklat for ett scenario med en ny tagstation som
lokaliseras pa den planerade hoghastighetsbanan. Ett sadant scenario skulle ge mycket god
uppkoppling till sdval Goteborgs som Boras arbetsmarknad och 6vriga malpunkter i form av
bland annat offentlig och privat service. Restiderna till Géteborg C skulle bli cirka 15 minuter
med storregionala snabbtag och annu kortare till Boras." | skrivande stund arbetar inte
Sverigeforhandlingen for att stationen realiseras, daremot planeras for en station vid Landvetter
flygplats.?

Det innebar att exploateringsomradet kan fa olika grad av tillganglighet som blir en kombination
av kopplingen till Landvetter flygplats och ett utvecklat eller anpassat expressbussystem. Med
en bra koppling till Landvetter flygplats och anpassade anslutningar bor restiden till Boras kunna
reduceras betydligt jamfoért med dagens kortaste restid om i basta fall cirka 50 minuter.

Inledning

Regeringen vill medverka for 6kad bostadsbebyggelse och hallbar stadsutveckling. Omradet
Landvetter sdédra skulle kunna ligga till grund for en viktig stadsutveckling. Uppdraget &r att
utreda dessa exploateringars lamplighet gentemot lanens och regionernas strategiska
utvecklingsstrategier (RUS och i Stockholms fall RUFS) eller utvecklingsprogram (RUP). Foér
studien har omraden identifierats i Uppsala lan, i Stockholms lan, i Sérmlands lan och i Vastra
Gotalands lan. Omradena &r knutna till Géteborgs lokala arbetsmarknadsregion (LA-region)
respektive till Stockholms LA-region. For att ett omrade ska anses lampligt bor exploateringen
ligga i linje med de tankar om utveckling som finns i lanens regionala utvecklingsstrategier.

! Trafikverket, 2016, Kompletterande trafikutredning Straket Goteborg — Bor&s Delrapport
Alternativ 1

% Sverigeforhandlingen, 2017-05-10, Pressmeddelande: Ny méjlig utformning av jarnvag
Goteborg - Boras
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Arbetsmarknad

Landvetter sédra kan erbjuda ett attraktivt boende for flera olika kategorier av arbetskraft och pa
sa satt underlatta kompetensforsorjningen av saval hogutbildad, specialiserad personal som
exempelvis serviceinriktad personal med lagre krav pa formell utbildning. For att fullt ut bidra till
de regionala utvecklingsmalen for arbetsmarknaden bor omradet forses med konkurrenskraftig
kollektivtrafik® till bade Goteborg och Borés.

Befolkning

Landvetter sodra beddms kunna erbjuda héga boendekvaliteter och god tillganglighet till bade
Goteborgs och Boras arbetsmarknad. Med en blandning av boende- och upplatelseformer kan
omradet attrahera olika kategorier av manniskor med olika socioekonomiska forutsattningar.

Transportsystem

For att Landvetter sodra skall stétta de regionala utvecklingsmalen for transportsystemet fullt ut
maste expressbusslinjen till och fran Géteborg utvecklas och anpassas. En atgard ar att
utveckla den befintliga kollektivtrafiken och géra den mer BRT"-lik, med egna korbanor och hog
turtathet. Exploateringen bor ocksa kopplas till den framtida stationen vid Landvetter flygplats
for att pa sa satt erbjuda ett konkurrenskraftigt alternativ till bilresor i relationen Harryda-Boras.
Men ocksa for att starka omradet som en tillganglig plats for foretag. Narheten till Landvetter ar
en viktig tillgang for foretagen och behdéver kopplas ihop med Landvetter sdra for att starka
omradets kvalité. Om Landvetter sodra inte forsorjs med konkurrenskraftig kollektivtrafik riskerar
omradet att fa ett stort bilberoende.

Arbetspendling

Landvetter har god tillganglighet till centrala Géteborg med nuvarande expressbusslinje. Linjen
bor sannolikt utvecklas och anpassas for att battre fanga upp Landvetter sodra, som samtidigt
kan starka efterfragan pa kollektivtrafik i straket. Tillgangligheten med kollektivtrafik till Boras ar
betydligt samre, men kan utvecklas om Landvetter sodra far en god koppling till framtida station
vid Landvetter flygplats. Hoghastighetsjarnvagen kommer med regionala hoghastighetstag
koppla Boras narmre Goteborg, det ar viktigt att marknaden mellan Boras och Goéteborg dar
Landvetter sodra ingar ocksa far en hog tillganglighet.

* Med konkurrenskraftig kollektivtrafik avses korta restider och hdg turtathet.

* BRT star for Bus rapid transit och &r en kollektivtrafiklosning dar bussen kor p& egna korfalt
separerade fran annan trafik med stationer istéallet for hallplatser. Systemet bygger pa hog
turtathet och korta restider. Resenarerna léser biljett innan man stiger pa, och pastigning i
fordonen sker i plan. BRT ar som ett tag eller sparvagn pa gummihjul. | Sverige finns inga akta
BRT-linjer, men manga busslinjer har flera delar av det som kannetecknar BRT och brukar da
felaktigt bendmnas som BRT eller BRT-light.
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Tillgangligheten for arbetspendling med bil &r god till Bords med en restid om drygt 30 minuter.
For arbetspendling med bil till Géteborg utgoér trangsel en vaxande olagenhet.

Skala for maluppfyllelse

Riskerar att motverka | Neutral eller ej
malen i RUS:en. mojlig att
beddma.

Medverkar delvis
till att uppfylla
malen i RUS:en.
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Bilaga matris Landvetter sodra hur exploateringen forhaller sig mot RUS mal

Omréde 72020-mal”/ Mojligheter Risker

Indikator
Arbets- Okad sysselsattningsgrad Ett attraktivt omrédde med goda Bristfalliga kommunikationer
marknad pendlingsmajligheter till en mycket | med kollektivtrafik kan forsvara

stor lokal arbetsmarknad
(Goteborg) och en stor
arbetsmarknad (Boras) grundar
for hog sysselséattningsgrad i
omradet. Arbetsmarknaderna har
delvis olika branschfokuseringar
vilket ar en tillgang for
exploateringsomradet Landvetter
sodra.

rorelsen och matchningen pa
arbetsmarknaden.
Avsaknaden av tagstation
staller mycket hoga krav pa
kollektivtrafiken.

Minskad arbetsloshet
generellt

Ett attraktivt omrade med goda
pendlingsmdjligheter till en mycket
stor lokal arbetsmarknad och en
stor arbetsmarknad grundar for
hdg sysselsattningsgrad i
omradet. Arbetsmarknaderna har
delvis olika branschfokuseringar
vilket &r en tillgang for
exploateringsomradet Landvetter
sodra.

Bristfélliga kommunikationer
med kollektivtrafik.

Minskad arbetsloshet for
unga och personer med

Samma mekanismer som galler i
stort gynnar ocksa unga och
personer med utlandsk bakgrund.

Inga identifierade

Sweco Society AB
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utlandsk bakgrund

Har kan dock kompletterande
insatser behdvas.

kompletterande insatser kan
behovas.

Minskning av antalet
féretag och organisationer i
Vastra Gotaland som
upplever att brist p&
kompetent arbetskraft &r ett
hinder for att utveckla och
expandera verksamheten.

Landvetter sddra kan erbjuda
attraktivt boende saval for
hdgutbildad, specialiserad
arbetskraft som mindre
kvalificerad arbetskraft.

Beroende pa upplatelseformer
inom omradet kan det vara
utmanande att tillgodose olika
malgruppers 6nskemal.

Bristfalliga kommunikationer
kan utgodra en risk.

Exploateringen bidrar delvis till att
uppfylla malet i den regionala
utvecklingsstrategin. Med rétt
blandning av boende- och
upplatelseformer kan efterfragan pa
olika kategorier av arbetskraft delvis
tillgodoses.

Balans mellan tillgang och
efterfragan inom halften av
alla yrkesgrupper ar 2020.

Landvetter stdra kan erbjuda
attraktivt boende saval for
hoégutbildad, specialiserad
arbetskraft som mindre
kvalificerad arbetskraft.

Beroende pa upplatelseformer
inom omradet kan det vara
utmanande att tillgodose olika
malgruppers onskemal.

Exploateringen bidrar delvis till att
uppfylla malet i den regionala
utvecklingsstrategin. Med réatt
blandning av boende- och
upplatelseformer kan efterfragan pa
olika kategorier av arbetskraft delvis
tillgodoses.

95 000 nya foretag ska
startas aren 2014-2020 i
Vastra Goétaland och
halften av alla nya
foretagare ar 2020 ar
kvinnor

Exploateringen adderar till lokal
efterfragan i Harryda och narheten
till Landvetters flygplats &r
intressant for vissa typer av
foretag.

Inga identifierade risker.

Befolkning

Okad befolkning

Attraktivt omrade med goda
pendlingsmdjligheter och sannolikt
overkomliga fastighetspriser bor
leda till 6kad inflyttning till
regionen. Eventuell omflyttning

Kollektivtrafik med otillracklig
kapacitet.
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inom regionen kan samtidigt
avlasta en anstrangd
bostadsmarknad pa andra hall.

Okad nettoinflyttning
hdgskoleutbildade

Attraktivt omrade med goda
pendlingsmdjligheter och sannolikt
Overkomliga fastighetspriser bér
leda till 6kad inflyttning av
hdégskoleutbildade till regionen.
Har kan narheten till Landvetter
spela en positiv roll.

Effekten kan delvis riskera att
motverkas i en ambition att
undvika tkad segregation
mellan bostadsomraden.

En véxande andel unga
ska uppleva Véastra
Gotaland som en attraktiv
plats

Exploateringsomraden som
Landvetter sddra &r traditionellt
inte (primart) inriktat mot unga,
men de goda kommunikationerna
gor det mojligt for exempelvis
studenter att bo i omradet om de
réatta boende- och
upplatelseformerna finns.

Inga identifierade risker.

Minskade socioekonomiska
skillnader mellan invanarna
i s.k. utsatta omraden och
genomsnittsinvanaren i
Vastra Gotaland

Med en kombination av boende-
och upplatelseformer kan
Landvetter sédra delvis motverka
socioekonomiska skillnader inom
regionen.

Landvetter sédra innebar en
viss risk for att bidra till att
bibehalla socioekonomiska
skillnader inom regionen.

Transport-

En tredjedel av invadnarnas

Landvetter sbdra erbjuder goda

Utspridd och gles bebyggelse
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system resor ska 2025 goras med | férbindelser till Géteborg med kan motverka det gynnsamma, | uppfylla malet i den regionala
kollektivtrafik buss, samtidigt som kollektivtrafiknara laget. De utvecklingsstrategin, men nuvarande
forortsomraden ofta skapar ett sOdra delarna av omradet expressbusslinje maste utvecklas
bilberoende i resrelationer eller vid | ligger néra fyra km fran samtidigt som en attraktiv koppling
tidpunkter dar kollektivtrafiken ar nuvarande expressbusslinje. till den kommande stationen vid
svagt utvecklad. Expressbusslinjen maste Landvetter flygplats maste utvecklas
anpassas samtidigt som for att framja resor med
kopplingen till en framtida kollektivtrafiken.
station p& Landvetter flygplats
bor utvecklas.
Arbets- Malet ar utbyggnad av en Landvetter so6dra har goda Exploateringen tkar trangseln i | Exploateringen bidrar delvis till att
pendling infrastruktur som majliggér | mojligheter att bade utgéra en del | trafiken in mot Goteborg under | uppfylla malet i den regionala

en fortsatt vidgning av de
lokala arbetsmarknaderna i
Vastsverige och som ger
forutsattningar for
attraktiva, effektiva och
hallbara person- och
godstransporter, lokalt,
regionalt, nationellt och
internationellt.
Tillgangligheten till
arbetsplatser samt
kommersiell och offentlig
service matt i restid med
bil, kollektivtrafik och med
cykel ska dka.

av Goteborgs och Boras lokala
arbetsmarknad. Exploateringen
starker efterfragan pa
kollektivtrafik i straket Goteborg-
Boras. Inom Harryda ar
forutsattningarna for transporter
med gang och cykel goda, med
visst undantag for de delar av
omradet som ligger langst
stderut.

i synnerhet morgonrusningen.
Det kan bli svart for
busstrafiken eller BRT-
systemet att fa attraktiva
restider till malpunkter mellan
Landvetter sddra och
Goteborg. Ofta maste
busstrafiken lamna
motorvagen for att na
malpunkter som Mdlndal. Det
innebar séamre konkurrenskraft
for kollektivtrafiken jmf. med
bilen.

utvecklingsstrategin, men kan
accentuera kapacitetsproblem for
kollektivtrafiken in mot Géteborg om
den nya hdghastighetsbanan inte
byggs. BRT eller snabbusstrafiken
maste ges bra anslutningar till
malpunkter mellan Landvetter sGdra
och Goéteborg.
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Segersang i Nynashamn

Sammanfattning

Segersang ligger ca 50 minuter fran centrala Stockholm med kollektivtrafik. Det &r i den Gvre
grans som normalt kan accepteras som pendlingsavstand. Behovs ett byte for att na sin
arbetsplats sa &r restidsgransen passerad. Det innebar i praktiken att méjliga arbetsplatser till
stor del begransas till Séderort. Malet i RUFS att nd 55% av Stockholms arbetsplatser pa en
restid av max 45 min nas inte. Detta &r dock det enda regionala utvecklingsmalet dar
Segersang bidrar till samre maluppfyllelse. Segerséang ger daremot positiva bidrag till ett stort
antal andra malsattningar som exempelvis exploatering i kollektivtrafiknara lage och tillgang till
gronkil.

En viktig aspekt ar restiderna till Stockholm haller nere bostadspriserna, trots kvalitéer som
bland annat narhet till skog och natur. Ar malet att f& in fler manniskor p& bostadsmarknaden s&
maste det ocksa finnas bostader som méanniskor har rad att bo i. Segersang kan méjliggora
bostader for en bredare socioekonomisk grupp an andra omraden narmare Stockholm.

Inledning

Regeringen vill medverka for 6kad bostadsbebyggelse och hallbar stadsutveckling. Omradet
Segersang norr om Nynashamn skulle kunna ligga till grund for en viktig stadsutveckling.
Uppdraget ar att utreda dessa exploateringars lamplighet gentemot lanens och regionernas
strategiska utvecklingsstrategier (RUS och i Stockholms fall RUFS) eller utvecklingsprogram
(RUP). For studien har omraden identifierats i Uppsala lan, i Stockholms 1an, i Sérmlands lan
och i Vastra Gotalands 1an. Omradena &r knutna till Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion
(LA-region) respektive till Stockholms LA-region. For att ett omrade ska anses lampligt bor
exploateringen ligga i linje med de tankar om utveckling som finns i lanens regionala
utvecklingsstrategier.

Arbetsmarknad

Segersang ligger forhallande vis langt fran Stockholms centrala delar och den stora
arbetsmarknaden som finns norr darom. Soderort ligger inom pendlingsavstand och det
planeras stora nya arbetsplatsomraden, bland annat hamn i narheten av Segersang. En
exploatering av Segersang forsvarar dock intentionerna i RUFS att hélften av befolkningen ska
ha minst 45 minuters restid till 55% av alla arbetstillfallen.

Befolkning

Exploateringsomradet bestar till stor del av naturmark i form av aker och skog. Det finns viss
villabebyggelse och forutsattningarna for en blandad bebyggelse ar goda. Den befintliga
villabebyggelsen har férhallandevis stora tomter och for att f& blandade upplatelseformer
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behover den nya bebyggelsen utformas pa annat satt. Omradet ar kuperat vilket medfor att
gang- och cykelvagar behover planeras med omsorg for att tillgodose mélen om en hogre
cykelandel. Viktigt blir att lagga servicefunktioner nara stationen sa att inkop eller hamta och
lamna barn pa skola och dagis inte leder till en omvég.

Avstandet till Stockholm medfor att priserna pa bostader till viss del kan héallas nere. Det skapar
forutsattningar for en bredare socioekonomisk sammansattning av befolkningen. Men den
bakomliggande orsaken ar brister i tillgangligheten. Det finns for- och nackdelar med Segerséang
kopplat till maluppfyllelsen. Segerséng bidrar bra till maluppfyllelse kopplat till befolkning men
samre kopplat till arbetsmarknad. Det &r laget pa bostaden som &r avgérande for
bostadspriserna, dels kopplat till restider och tillgang pa kollektivtrafik, dels tillgang till service
och naturmiljéer.

Transportsystem

Segersang har pendeltagstrafik mot Nynashamn och Stockholm med fortsattning mot
Sundbyberg och Balsta. Nagra avgangar i attraktiva pendlingslagen stannar pa farre stationer
vilket innebar kortare restider. Men det behovs genomféras fler atgarder for att restiderna ska bli
tillrackligt attraktiva for manga att pendla. Forbattras restiderna kommer Segersang bli
attraktivare att bo i och dd kommer ocksa priserna pa bostader att oka.

Arbetspendling

Arbetspendlingen med kollektivtrafik sker med pendeltag till Nynashamn och mot Stockholm via
flera s6derfororter. Det finns ett bra utbud av arbetsplatser trots att tillgangligheten till
arbetsplatser inte nas enligt RUFS. Med bil kan aven Soédertalje och Huddinge nas. For att na
ett storre pendlingsomland behover restiderna med tag nastan halveras till Stockholm.
Segersang har svart att tillgodose arbetspendling med cykel aven om det ar en viktig
malsattning i RUFS. Avstanden till lampliga arbetsplatsomraden &r langa men el-cykel kan
anvandas i resrelationer med exempelvis Tungelsa och Vasterhaninge. Véaxer Segersang och
blir 10 000 eller s& mycket som 25 000 invanare s behover kollektivtrafiken mot Sodertélje
forbattras. Tvarforbindelsen mot Haninge kommer underlatta arbetspendling.

Skala for maluppfyllelse

Riskerar att motverka | Neutral eller ej Medverkar delvis
malen i RUFS:en. mojlig att till att uppfylla
bedoma. malen i RUFS:en.
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Bilaga matris Segersang hur exploateringen forhaller sig mot RUFS mal

Omréade Mal/strategi Mdojligheter Risker Samlad bedémning
Arbets- Forvarvsfrekvensen hos Segersang har stora mojligheter att | Trangsel pa vagarna och en icke | Omradet har méjligheter att bidra till malen i
marknad befolkningen i aldersintervallet fa till en blandad bebyggelse med konkurrenskraftig spartrafik kan | RUFS. En mixad bebyggelse och blandstad

20-64 ar ska vara val 6ver 80
procent for bade kvinnor och
man. Nuléage: 78,5 procent.

bade bostader och arbetsplatser.
Forbattras dessutom
kommunikationerna med i forsta
hand tag forbattras
forutsattningarna for bade bostader
och arbeten i Segersang.

tydligt begréansa
sysselsattningsutvecklingen.
Gar det inte att na arbetsplatser
pa ett rimligt tidsavstand finns
risken att boende véljer att flytta
fran orten.

tillsammans med nérhet till pendeltagsstation
framjar sysselsattningen. Minskas restiderna
mot Stockholm och Sédertélje kan
maluppfyllelsen bli &nnu battre.

Andelen sysselsatta med hégre
utbildning respektive sysselsatta
inom kunskapsintensiva yrken
ska vara minst 55 procent for
bade kvinnor och man. Nulage:
48 procent resp. 52,1 procent.

Utbildningsnivan hojs succesivt i
Sverige. De hdgutbildade
koncentreras i allt storre
utstrackning till universitets- och
hdgskolestader. Men @ven
kranskommuner till storstader drar
fordel av de hogutbildade. Det ar
goda boendemiljéer och korta
restider som efterfragas och
Segersang kan bistd med goda
boendemiljéer och pa sikt aven
kortare restid till Stockholm.

Hogutbildade har storre
mojlighet att valja bostadsort
eftersom de i regel tjanar mer.
Ar restiderna inte tillrackligt
attraktiva valjs andra omraden
dar det finns hég boendekvalité
men kortare restider.

Andelen sysselsatta med hogre utbildning
beror av restid, kostnaden for bostader och
boendemilj6er. Ar restiden lang maste priset
pa bostaderna vara lagt och boendemiljon
valdigt bra. Annars ar risken stor att andra
omraden som battre lever upp till krav pa
restid och boendekvalité valjs istallet.

Forvarvsfrekvensen bland
utlandsfodda, exklusive fodda i
Norden, i aldersintervallet 20—64

Det ar svart att bedoma
mdjligheterna hur en exploatering
av Segersang kan paverka detta

Gar ej att bedéma

Sweco Society AB
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ar ska Overstiga 75 procent for
bade kvinnor och man.

Nulage: 63 procent.

Befolk-
ning

Arbeta for en 6kad
bostadsvariation.

Samhallet ar idag litet och det finns
goda modjligheter att exploatera
med olika storlekar och
upplatelseformer, vilket ligger helt i
linje med RUFS.

Risken finns att utan styrning sa
kan det bli manga bostader av
samma typ. Exempelvis villor
och radhus, som d& motverkar
malet.

Planera bostader i
kollektivtrafiknara lagen.

Segersang uppfyller till fullo malet.

Inga identifierade.

Halften av regionens invanare
har hégst 1000 meter till
tatortsnara natur i gron kil

Nulage: Ar 2010 — 48 procent

Segersang har och kommer vid
exploatering med hég sannolikhet
kunna tillgodose detta krav éven
nar samhallet byggs ut.

Dalig fysisk planering kan
medfora att vissa delar av
Segersang vid full exploatering
kan fa svart att helt uppfylla
malet.

Minst 9 000 och upp till 16 000
bostader ska fardigstéllas varje
ar fram till 2030.

Nulage: 9 050 fardigstallda
bostader 2014, exklusive
ombyggnationer och
fritidshusomvandlingar.

| Segersang finns majlighet att
tillgodose behovet av upp till 10 000
bostéader.

Infrastrukturen byggs inte ut i
samma takt som bostaderna.
Trangt pa tdg och pa vager som
minskar efterfrdgan pa bostader.
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Prioriterade atgard i RUFS

Skapa battre férutsattningar
social sammanhallning och
medverka till ett jamstallt
samhalle. Bygg bostader enligt
det regionala behovet och for
regionens alla invanare

Omradet har mojlighet till goda
boendemiljéer och borde bidra till
en jamnare socioekonomisk
sammanséttning av manniskor.
Bebyggelse i nara anslutning till
station ar helt i linje med RUFS.

Tidsmassigt langt avstand till
stor arbetsmarknad. Risken
finns att omradet inte upplevs
som tillrckligt attraktivt att bo i
med langa restider till
Stockholm. Om den lokala
arbetsmarknaden med sdderort
och Nyndshamn kan tillgodose
sysselsattning s ar risken
mindre.

Omradet har goda majligheter till olika typer
av boendeformer. Restiden till Stockholms
stora arbetsmarknad &r i den dvre gransen
for vad manniskor kan tanka sig pendla. Det
ar omradets styrka och nackdel. Styrkan &ar
att bostadspriserna kan héllas lagre for vissa
upplatelseformer, vilket mojliggor for en
bredare socioekonomisk sammansattning av
manniskor. Nackdelen ar att begransade
delar av arbetsmarknaden nas. Restiderna
med tag behover kortas for att omradet ska
bli riktigt attraktivt.

Transport-
system

Cykelandelen ska oka till 20
procent av samtliga resor i
enlighet med Regional cykelplan
for Stockholms lan.

Nuldge 7 procent, genomsnitt
for resor till/fr&n och inom lanet.

Genom att gora cykeln till en
naturlig del av anslutningsresorna
till Segersang station kan andelen
av de totala antalet cykelresor tka.

Avstanden ar langa for cykel till
arbetsplatsomraden men elcykel
skulle kunna fungera i nagra
relationer i séderort. Risken ar
att om inte de interna
cykelvagarna byggs ut och
naturligt bidrar till cykling s&
kommer malet i RUFS
motverkas.

Minst 70 procent av nya
bostader ska tillkomma inom
gangavstand till
kollektivtrafikens stomnat.

Segersang har goda foérutsattningar
att uppfylla malet. En hog
exploateringsgrad i de stationsnara
omradena mdjliggora for villor och
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Segersang ligger inte pa ett attraktivt
cykelavstand till arbetsplatsomraden. Det
innebar att cykel bast fungerar som
anslutningsfardmedel till kollektivtrafiken. El-
cykel kan fungera till Vasterhaninge och
Nynashamn. Utformning av det lokala
cykelvagnatet blir avgorande for
maluppfyllelsen.
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Nulage: 50 procent av befintlig
bebyggelse.

radhus i stérre omfattning.

De direkta utslappen av
vaxthusgaser ska vara mindre
an 2,3 ton per invanare.

Nulage: 3 ton per invanare.

Det ar i nulaget svart att beskriva
maluppfyllelse for Segersang da
teknikutvecklingen gar valdigt fort.
Elbilar och kollektivtrafik utvecklas
I6pande.

Bilanvandningen med fossila
branslen fortsétter. Det
kombinerat med relativt langt
avstand till Stockholm och med
trangsel pa vagarna gor att
vaxthusgaserna Okar istéllet for
att minska.

Mycket talar for att teknikutvecklingen gar fort
och att vi inom snar framtid ser en annan
fordonspark an idag med fler elbilar och
hybrider. Men aven kollektivtrafiken kommer
fa en storre andel resor da trangsel och
styrmedel flyttar resor fran bil till buss och
tag.

De genomsnittliga resorna per
person och dygn med bil ska
vara hogst 6,5 kilometer.

Nulage: 7,2 kilometer.

Tolkningen av detta mal &r att
bilresorna i férsta hand ska bli farre
och inte kortare. Mdéjligheten ar att
flytta pendlingsresor med bil till
kollektivtrafik eller valja cykel.
Segersang ligger nastan 2 mil fran
Nynashamn och nastan 3 mil fran
Haninge vilket innebar langa
bilresor for att na ett lokalt eller
regionalt centrum. Det innebar att
mojligheten att na detta mal ar
kopplat till att s& manga
vardagsresor som mojligt ska ske
med kollektivtrafik eller cykel.

Risken ar att &ven om
kollektivtrafikandelen blir hog s&
kommer bilen anvandas for att
na arbetsplatser i Sddertalje dit
kollektivtrafiken ar bristfallig
(lang restid). Bilen kan ocksa bli
det latta valet for att na ett
delregionalt centrum. Det
behdver nédvandigtvis inte bl
helt illa d& elfordon kommer pa
bred front. Den storsta risken ar
trangsel.

Malet ar kortare genomsnittliga resor med bil.
Segersang ligger pa ett sadant sétt att det i
princip bara finns tva hall att pendla med
kollektivtrafik och det ar mot Stockholm och
mot Nynashamn. Har man andra malpunkter
for sitt pendlande sa ligger bilen nara till
hands. Det finns darfoér en hég sannolikhet att
om bilresorna blir farre sa blir varje individuell
bilresa lang. Utslaget pa hela befolkningen
finns darfor risken att de genomsnittliga
bilresorna inte minskar i avstand.

Prioriterade atgarder i RUFS

Kortas restiderna med tag sa har
Segersang goda forutsattningar till

Kortas inte restiderna och
turtatheten ligger kvar sa

Spartrafiken ar en av RUFS utpekade
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Utveckla befintliga strak med
spértrafiken som grund.
Utveckla cykelnatet. Prioritera
kollektivtrafik och nyttotrafikens
framkomlighet i vagsystemet.

att bidra till RUFS malbild.

kommer manga att vélja bilen
istallet. Det bidrar till 6kad
trangsel.

Arbets-
pendling

Minst halften av regionens
invanare nar minst 55 procent
av lanets arbetsmarknad inom
45 minuter med kollektivtrafik.
Nulage 36% nas.

Arbetspendlingen kan utvecklas
mot Stockholm om restiden kan
kortas.

Pendlingen ar i princip enbart
riktad at Stockholm. Dagens

restid gor sa att en exploatering i

Segersang inte medverkar till
RUFS mal om tillganglig
arbetsmarknad.

Kollektivtrafikandelen (andel av
motoriserade resor med
kollektivtrafik i lanet) ska 6ka
med 5 procentenheter jamfort
med idag.

Planeringen av Segersang i ett
kollektivtrafiknéra lage med
pendeltagstation ligger i linje for att
bidra till en 6kad
kollektivtrafikandel.

Bristen pa mojlighet att na
exempelvis Sddertalje innebéar
att bilen kommer vara ett vanligt
transportmedel. Trangseln ar
inte lika pataglig vilket gor det
enklare att vélja bilen.

malomraden.

Med det geografiska lage som Segersang
har s& blir malet svart att n&. Aven om
Segersang kommer fa bra kollektivtrafik s&
ligger exploateringen péa landet. Bilen
kommer att finnas som en del i ménniskors
vardag. Hushallen kanske inte blir
tvabilshushall men en bil kombinerat med

kollektivtrafik och cykel &r rimligt att anta.
Malet forutsatter att all ny exploatering sker
sa att bilanvandningen minskar. Det ar svart
att forestélla sig en minskad biltrafik nar
teknikutvecklingen gar fort mot hallbara
drivmedel. Det &r tréngsel och styrmedel som
kan begransa bilresandet. (Okar biltrafiken
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0,5 % maste kollektivtrafiken 6ka med ca 24
% for att klara 5 procentenheter hdgre
marknadsandel. | resor motsvarar det nastan
470 tusen fler kollektivtrafikresor/dag.)
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Exploateringar i Knivsta och Uppsala

Sammanfattning

De utpekade omradena Nydal, Alsike, "Nysala” och Bergsbrunna ligger i linje med vad RUS:en
beskriver. Det galler speciellt for Nydal i Knivsta, dar kollektivtrafik redan finns och gar att
utveckla tamligen omgaende. For Alsike, "Nysala” och Bergsbrunna kravs ny infrastruktur. Alla
fyra omraden har bra eller mycket bra mojlighet att tillgodose behovet bostader. Omradena
ligger vél i linje med vad den regionala utvecklingsstrategin efterfragar. Det ar framfor allt
socioekonomiska faktorer kopplat till befolkningen som utgdr en risk med exploateringarna.
Omradena har hoga kvalitéer, av vilka de viktigaste ar den regionala tillgangligheten med korta
restider samt mojligheten att skapa goda boendemiljder. Dessa egenskaper gor dock att
omradena riskerar att bli dyra att bo och verka i och darmed exkluderande for en stor del av
befolkningen.

Det finns en betydande risk med exploateringarna om behovet av pendeltagsstationer inte
tillgodoses. Byggs inte jarnvagen och omradena blir utan pendelstationer sa kan flera av malen
i den regionala planen inte nds. Exploateringarna riskerar da att ge betydande negativ paverkan
pa de regionala utvecklingsmalen med fler bilar och 6kad trangsel. Inte heller kommer den
regionala tillgangligheten att bli lika stor, vilket ar den sannolikt viktigaste kvalitén.

Inledning

Regeringen vill medverka for 6kad bostadsbebyggelse och hallbar stadsutveckling. Nydal,
Alsike och "Nysala” mellan Uppsala och Mérsta skulle kunna ligga till grund for en viktig
stadsutveckling p& samma satt som Bergsbrunna, ett omrade som innebér en utvidgning av
Uppsala. Uppdraget ar att utreda dessa exploateringars lamplighet gentemot lanens och
regionernas strategiska utvecklingsstrategier (RUS) eller utvecklingsprogram (RUP). For
studien har omraden identifierats i Uppsala lan, i Stockholms lan, i Sérmlands lan och i Vastra
Gotalands lan. Omradena ar knutna till Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion (LA-region) och
till Stockholms LA-region. For att ett omrade ska anses lampligt bor exploateringen ligga i linje
med de tankar om utveckling som finns i lanens regionala utvecklingsstrategier.

Arbetsmarknad

RUS:en har tva olika ambitioner for utveckling for arbetsmarknad och befolkning. Det finns
ocksa mal kopplat till utveckling inom jordbrukssektorn. Dar ska produktionsvardet 6ka med
20%, nagot som blir svarare att uppné nar Bergsbrunna utvecklas och jordbruksmark tas i
ansprak. Funktionsblandning har bast forutsattningar i Nydal och Bergsbrunna, eftersom dessa
omraden lattare kan kopplas till befintliga tatorter.
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Befolkning

Det regionala utvecklingsmalet ar att skapa 5000 bostader/ar fram till 2023.
Exploateringsomradena tacker mer &n val detta mal, men da behoéver ocksa kapaciteten pa
jarnvagen mellan Uppsala och Stockholm byggas ut till 4 spar langs hela strackan. RUS:en
stravar efter en funktionsblandning i bade arbetsplatser och bostader och dessa ambitioner
aterfinns i planerna for de studerade omradena. Det kommer dock att bli svart att attrahera
verksamheter i samma omfattning i de nya exploateringsomradena som i de exploateringar som
tillkommer genom succesiv tillvaxt. Med nya pendeltagsstationer kommer
exploateringsomradena ha en hag tillganglighet till en stor arbetsmarknad. Tillgénglighet/korta
restider ar nagot som efterfrdgas och som manga ar villiga att betala fér. Det galler &ven om
tillgangligheten inte alltid nyttjas, redan majligheten till en god tillganglighet genererar ett varde.

Transportsystem

Transportsystemet har inte den kapacitet som krévs for att utveckla samtliga studerade
omraden. Det ar enbart Nydal som kan utvecklas med befintlig infrastruktur. Alsike, "Nysala”
och Bergsbrunna kraver alla nya pendeltagsstationer om exploateringarna ska ligga i linje med
de regionala utvecklingsmalen och inte bidra till exempelvis 6kat bilberoende.

Arbetspendling

Nydal, Alsike, "Nysala” och Bergsbrunna ar alla exploateringsomraden som ligger mellan tva
stora stader med mojlighet till god pendlingsbarhet. Pendlingstiden till Uppsala &r ca 10 minuter
och till Stockholm ca 40 minuter. Det pendlingsbara omlandet &r ett av de storsta i Sverige vilket
innebar battre mojlighet for matchning pa arbetsmarknaden och hog sysselsattning. Omradena
har stor majlighet att bli ndgra av de populéaraste bostadsomradena i Stockholm med
utgdngspunkt i den hoga tillgangligheten och narheten till Arlanda. Straket ar landets storsta
lansgransoverskridande pendlingsstrék med inte bara Stockholm och Uppsala som viktiga

malpunkter utan ocksa Arlanda och Solna.

Malet med fordubblad marknadsandel med kollektivtrafik i forhallande till motoriserad trafik
kommer med all sannolikhet inte att nas, vilket beror pa begransningar i kollektivtrafiken och att

nya exploateringar bidrar till 6kad biltrafik.

Skala for maluppfyllelse

Riskerar att motverka | Neutral eller €]
malen i RUS:en. mojlig att
beddéma.

Medverkar delvis
till att uppfylla
malen i RUS:en.
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Bilaga matris Nydal maluppfyllelse jamfort med regionala utvecklingsstrategin.

Omréade

Mal/strategi

Madjligheter

Risker

Arbetsmarknad

Okad sysselsattning i gruppen 20-64
ar.

Omradet ligger nara en viktig
knutpunkt for pendeltagstrafiken.
Korta restider till stora
arbetsmarknader och till
internationell flygplats. Stor
majlighet att finna bade
kvalificerade och enklare
anstallningar i regionen.

Omradets lokalisering innebar
att priserna pa bostader kommer
bli héga. Mdjligheten till
funktionsblandning kan bli svar
att genomféra dar arbetsplatser
blir en naturlig del.

Produktionsvardet fran jordbruks-
och tradgardssektorn ska 6ka 20%
fram till ar 2030.

Det ar foradling som kan sta for
Okat produktionsvarde. En mindre
del &kermark kommer att tas i
ansprak for exploateringen. Med
fler bostader sa kan
tradgardsektorn fa ett Iyft.

Exploateringen tar viss
akermark i ansprak. De
langsiktiga effekterna ar att ytan
for matproduktion minskar.

Antalet globalt konkurrenskraftiga
innovativa och entreprendriella
foretag ska Oka.

Omradet ligger nara en viktig
knutpunkt for pendeltagstrafiken.
Korta restider till stora
arbetsmarknader och till
internationell flygplats. Aven
narhet till flera universitet mojliggor
for innovativa féretag.

Innovativa féretag mar bast om
dessa klustras. Det &r viktigt att
det finns en strategi for att samla

Det &r svart att skapa nya
kluster. | regel ar det lattare att
majliggbra exploateringar kring
en verksamhet som vaxer.
Narhet till universitet och
hdgskola ar faktorer som spela
stor roll. Dessa foretag vill vara
nara manniskor och andra
foretag, inte etableras i
fororter/sovstader.

Sweco Society AB
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Samlad beddmning

Genom att minska méangden
akermark sa minskar
forutsattningen for att odla mer.
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etableringar for att bilda kuster.

Nyforetagande minst 13 nya foretag
per 1000 invanare ar 2020.

Det ar lattare att starta féretag i en
storstadsregion. Det finns en stor
marknad, arbetskraft och
innovation.

Omréadet Nydal kan utvecklas till
en ren sovstad. Fa nya foretag i
omradet.

Befolkning

5000 nya bostader per ar till 2023
darefter 2100 bostader per ar.

Omradets huvudsyfte &r att snabbt
bistd med fler bostader och
arbetsplatser i attraktiva miljoer
och med god kollektivtrafik.

Bostaderna byggs men
infrastrukturen,
samhallsfunktioner och
kollektivtrafiken utvecklas inte i
samma takt. Kan bli ett nytt
miljonprogramomrade.

Befolkningen ska ha landets hogst
sjalvskattade héalsa med minskad
skillnad mellan grupper och individer.

Gér inte att bedoma.

Gér inte att beddma.

Uppsala och Stockholm har bra
forutsattningar for nyféretagande.
Inflyttning och hég utbildningsniva
tillsammans med en stor marknad
bidrar till goda forutsattningar. Aven
om nyféretagandet inte uppstar
inom exploateringen s& kommer
antalet nya manniskor i regionen
medfdra fler foretag.

Gaér inte att beddma.

Tilliten bland lanets invanare ska 6ka
till &r 2020.

Gar inte att bedoma.

Gar inte att bedoma.

Gar inte att bedéma.

Strategi

Skapa forutsattningar for nyanlandas

Genom att planera for olika typer
av bostader och hélla
kostnadsnivan pa hyresratter lag

Priserna pa bostader kan bli
hdga och den socioekonomiska

Stor vikt behdver laggas pa
funktionsblandning och
bostadskostnader om omradet ska
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integration.

kan omradet bidra till 6kad
integration.

sammansattningen kan bli smal.

ligga i linje med RUS:en.

Transportsystem

De samlade utsléappen av
vaxthusgaser i absoluta tal ska ha
minskat med 40% till 2020 jmf. med
ar 1990. Utslappen fran inrikes
transporter ska var minst 70% lagre
an 2010 ars nivaer.

Genom att exploatera i
kollektivtrafiknara lagen sa
mojliggors en éverflyttning fran bil
till kollektivtrafik.

Malaret ar inte langt borta och
aven om teknikutvecklingen gar
fort s& kommer produktionen av
bostéader och arbetsplatser bidra
till vaxthusgaser.

Byggande av bostader och
arbetsplatser bidrar till 6kade
utslapp. Ur ett livscykelperspektiv
kan exploateringen med goda
forbindelser med kollektivtrafik
medge forutsattningar for
maluppfyllelse. Den tidshorisont
som malet avser medfor risk for
negativ paverkan pa malet.

Strategi

Utveckla befintliga strak. Forbattra
delregionala strak

Nydal har genom Knivsta station
bra forutsattningar att utvecklas
redan innan nya spar byggs.

Nydal ligger en bit fran jarnvags-
stationen och det finns
betydande risk att en stor del av
arbets-pendlingen sker med bil.

Genom att utveckla kollektivtrafiken
i Knivsta samt gang- och cykelstrak
sa kan nya exploateringar bidra till
ett mer hallbart resande.

Arbetspendling

Antalet kollektiva resor ska
férdubblas till 2020 och
marknadsandelen av den
motoriserade trafiken ska fordubblas
till &r 2030.

Har en av Sveriges basta
pendlingsbarheter mot stora
sysselsattningsomraden.

Pendlingen kan ske med bil
vilket orsakar trangsel i ett

omrade med redan hog trangsel.

Det ar framst avstandet till
stationen som medfor risk.

Arbetspendlingen har goda
forutsattningar att ske med
kollektivtrafik med attraktiva
restider till flera olika
arbetsmarknader. Vilket ar helt i
linje med intentionen om fler
kollektiva resor och dékad
marknadsandel.
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Bilaga matris Alsike

Omréade

Mal/strategi

Madjligheter

Risker

Arbetsmarknad

Okad sysselsattning i gruppen 20-64
ar.

Omradet ligger nara Knivsta men
behéver en egen
pendeltdgsstation for att utvecklas
som egen tatort och bidra till 6kad
sysselséttning. Med ny
pendeltdgsstation fas korta
restider till stora arbetsmarknader
och till internationell flygplats. Stor
majlighet att finna bade
kvalificerade och enklare
anstéllningar i regionen.

Omradets lokalisering innebar
att priserna pa bostader kommer
bli héga. Mdjligheten till
funktionsblandning kan bli svar
att genomféra dar arbetsplatser
blir en naturlig del. Blir det ingen
pendeltdgsstation i Alsike
forlorar omradet en stor del av
sin attraktivitet.

Produktionsvardet fran jordbruks-
och tradgardssektorn ska tka 20%
fram till &r 2030.

Det ar foradling som kan sta for

Okat produktionsvéarde. Med fler

bostader sa kan tradgardsektorn
4 ett lyft.

Exploateringen kan om hart
tryck pad omradet vaxa och ta
akermark i ansprak.

Antalet globalt konkurrenskraftiga
innovativa och entreprendriella
foretag ska oka.

Med ny pendeltagstation fas korta
restider till stora arbetsmarknader
och till internationell flygplats.
Aven narhet till flera universitet
mojliggor for innovativa foretag.

Innovativa foretag mar bast om

Det &r svart att skapa nya
kluster. | regel &@r det lattare att
majliggbra exploateringar kring
en verksamhet som vaxer.
Narhet till universitet och
hdgskola ar faktorer som spela
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Samlad beddmning

Liten eller ingen paverkan pa
malet.
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dessa klustras. Det ar viktigt att
det finns en strategi for att samla
etableringar for att bilda kuster.

stor roll. Dessa foretag vill vara
nara manniskor och andra
féretag, inte etableras i
fororter/sovstader.

Nyforetagande minst 13 nya foretag
per 1000 invanare ar 2020.

Det ar lattare att starta foretag i en
storstadsregion. Det finns en stor
marknad, arbetskraft och
innovation.

Omradet Alsike kan utvecklas till
en ren sovstad. Fa nya foretag i
omradet.

Befolkning

5000 nya bostader per ar till 2023
darefter 2100 bostader per ar.

Omradets huvudsyfte &r att snabbt
bistd med fler bostader och
arbetsplatser i attraktiva miljoer
och med god kollektivtrafik. Behov
av ny pendeltagsstation for att pa
basta satt tillvarata det goda lage
som Alsike har i regionen.

Bostaderna byggs men
infrastrukturen,
samhallsfunktioner och
kollektivtrafiken utvecklas inte i
samma takt. Kan bli ett nytt
miljonprogramomrade.

Befolkningen ska ha landets hégst
sjalvskattade halsa med minskad
skillnad mellan grupper och individer.

Gar inte att bedoma.

Gar inte att bedoma.

Uppsala och Stockholm har bra
forutsattningar for nyféretagande.
Inflyttning och hég utbildningsniva
tillsammans med en stor marknad
bidrar till goda férutsattningar. Aven
om nyforetagandet inte uppstar
inom exploateringen s& kommer
antalet nya manniskor i regionen
medfora fler foretag.

Gar inte att bedoma.

Tilliten bland lanets invanare ska tka

Gar inte att bedoma.

Gar inte att bedoma.

Gar inte att bedoma.
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till &r 2020.

Strategi

Skapa forutsattningar for nyanlandas
integration.

Genom att planera for olika typer
av bostader och halla
kostnadsnivan pa hyresratter lag
kan omradet bidra till 6kad
integration.

Priserna pa bostader kan bl
hdga och den socioekonomiska
sammansattningen kan bli smal.

Stor vikt behdver laggas pa
funktionsblandning och
bostadskostnader om omradet ska
ligga i linje med RUS:en.

Transportsystem

De samlade utslappen av
vaxthusgaser i absoluta tal ska ha
minskat med 40% till 2020 jmf. med
ar 1990. Utslappen fran inrikes
transporter ska var minst 70% lagre
an 2010 ars nivaer.

Genom att exploatera i
kollektivtrafiknara lagen sa
mojliggors en éverflyttning fran bil
till kollektivtrafik.

Alsike har genom Knivsta station
bra férutsattningar att utvecklas
redan innan nya spar byggs.

Malaret ar inte langt borta och
aven om teknikutvecklingen gar
fort s& kommer produktionen av
bostader och arbetsplatser bidra
till vaxthusgaser.

Alsike ligger en bit fran jarnvags-
stationen och det finns
betydande risk att en stor del av
arbetspendlingen sker med bil.

Strategi

Utveckla befintliga strak. Forbattra
delregionala strak

Alsike har genom Knivsta station
forutsattningar att utvecklas redan
innan nya spar byggs. Det behovs
anslutande kollektivtrafik till
Knivsta och till Uppsala och
utbyggda cykelbanor. Kapaciteten
pa sparen och i tagen ar idag
anstrangd varfér nya spar snabbt
behdvs.

Alsike ligger en bit fran jarnvags-
stationen och det finns
betydande risk att en stor del av
arbetspendlingen sker med bil.
En exploatering utan
kapacitetsforstarkning for
kollektivtrafiken bidrar till 6kad
trangsel bade pa vag och
jarnvag.
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Byggande av bostader och
arbetsplatser bidrar till 6kade
utslapp. Ur ett livscykelperspektiv
kan exploateringen med goda
forbindelser med kollektivtrafik

medge forutsattningar for
maluppfyllelse. Den tidshorisont
som malet avser medfor risk for
negativ paverkan pa malet.
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Arbetspendling

Antalet kollektiva resor ska
fordubblas till 2020 och
marknadsandelen av den
motoriserade trafiken ska fordubblas
till &r 2030.

Har en av Sveriges basta
pendlingsbarheter mot stora
sysselsattningsomraden.

Pendlingen kan ske med bil
vilket orsakar trangsel i ett
omrade med redan hog trangsel.
Det &r framst avstandet till
stationen som medfor risk.

Arbetspendlingen har goda
forutsattningar att ske med
kollektivtrafik med attraktiva
restider till flera olika
arbetsmarknader.

memo04.docx

24 (47)

PM UTVARDERING AV
EXPLOATERINGARS LAMPLIGHET | ETT
REGIONALT PERSPEKTIV

2017-05-2

CL \\regeringskansliet.se\userdata\cin0802\desktop\bilaga till delredovisning 31 aug 2017.docx



SWECO %

Bilaga matris ”"Nysala”

Omréade

Mal/strategi

Madjligheter

Risker Samlad beddmning

Arbetsmarknad

Okad sysselsattning i gruppen 20-64
ar.

Omradet ligger mitt emellan
Uppsala och Knivsta och behdver
en pendeltagsstation for att
exploateringen ska vara
genomfdrbar. Med
pendeltdgsstation fas korta
restider till stora arbetsmarknader
och till internationell flygplats. Stor
mojlighet att finna bade
kvalificerade och enklare
anstéllningar i regionen.

Omradets lokalisering innebar
att priserna pa bostader kommer
bli héga. Mdjligheten till
funktionsblandning kan bli svar
att genomféra dar arbetsplatser
blir en naturlig del.

Produktionsvardet fran jordbruks-
och tradgardssektorn ska tka 20%
fram till &r 2030.

Omradet tar framst skogsmark i
ansprak.

Ingen paverkan pa malet.

Antalet globalt konkurrenskraftiga
innovativa och entreprendriella
foretag ska Oka.

Omradet ligger nara en viktig
knutpunkt for pendeltagstrafiken.
Korta restider till stora
arbetsmarknader och till
internationell flygplats. Aven
narhet till flera universitet mojliggor
for innovativa féretag.

Innovativa foretag mar bast om

Det &r svart att skapa nya
kluster. | regel ar det lattare att
mdjliggbra exploateringar kring
en verksamhet som vaxer.
Narhet till universitet och
hdgskola ar faktorer som spela
stor roll. Dessa foretag vill vara
nara manniskor och andra
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dessa klustras. Det ar viktigt att
det finns en strategi for att samla
etableringar for att bilda kuster.

foretag, inte etableras i
férorter/sovstader.

Nyforetagande minst 13 nya foretag
per 1000 invanare ar 2020.

Det ar lattare att starta foretag i en
storstadsregion. Det finns en stor
marknad, arbetskraft och
innovation.

Omradet "Nysala” kan utvecklas
till en ren sovstad. Fa nya
foretag i omradet.

Befolkning

5000 nya bostader per ar till 2023
darefter 2100 bostader per ar.

Omradets huvudsyfte &r att snabbt
bistd med fler bostader och
arbetsplatser i attraktiva miljoer
och med god kollektivtrafik. Behov
av ny pendeltagsstation for att pa
basta satt tillvarata korta restider
till Uppsala och Stockholm.

Bostaderna byggs men
infrastrukturen,
samhallsfunktioner och
kollektivtrafiken utvecklas inte i
samma takt. Kan bli ett nytt
miljonprogramomrade.

Befolkningen ska ha landets hégst
sjalvskattade halsa med minskad
skillnad mellan grupper och individer.

Gar inte att bedoma.

Gar inte att bedoma.

Uppsala och Stockholm har bra
forutsattningar for nyféretagande.
Inflyttning och hég utbildningsniva
tillsammans med en stor marknad
bidrar till goda forutsattningar. Aven
om nyforetagandet inte uppstar
inom exploateringen s& kommer
antalet nya manniskor i regionen
medfora fler foretag.

Gar inte att bedoma.

Tilliten bland lanets invanare ska tka
till &r 2020.

Gaér inte att bedoma.

Gaér inte att beddma.

Gaér inte att bedoma.
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Strategi

Skapa forutsattningar for nyanlandas
integration.

Genom att planera for olika typer
av bostader och hélla
kostnadsnivan pa hyresratter lag
kan omradet bidra till 6kad
integration.

Priserna pa bostader kan bl
hdga och den socioekonomiska
sammansattningen kan bli smal.

Stor vikt behéver laggas pa
funktionsblandning och
bostadskostnader om omradet ska
ligga i linje med RUS:en.
Kvalitéerna i exploateringen ar
betydande men det &r ocksa dessa
kvalitéer som riskerar att ge en
socioekonomisk sammansattning
som motverkar RUS:ens mal.

Transportsystem

De samlade utsléappen av
vaxthusgaser i absoluta tal ska ha
minskat med 40% till 2020 jmf. med
ar 1990. Utslappen fran inrikes
transporter ska var minst 70% lagre
an 2010 ars nivaer.

Genom att exploatera i
kollektivtrafiknara lagen sa
mojliggors en éverflyttning fran bil
till kollektivtrafik.

4-spéar Uppsala-Stockholm behovs
for att mojliggdra en exploatering i
"Nysala” och en ny
pendeltagsstation.

Malaret ar inte langt borta och
aven om teknikutvecklingen gar
fort s& kommer produktionen av
bostader och arbetsplatser bidra
till vaxthusgaser.

Alsike ligger en bit fran jarnvags-
stationen och det finns
betydande risk att en stor del av
arbetspendlingen sker med bil.

Strategi

Utveckla befintliga strak. Forbattra
delregionala strak

Nar "Nysala” far tillgang till Pendel-
tagsstation blir omradet mycket
attraktivt att bo och verka i.
Restidsavstanden kommer att
minska, och en betydande del av
pendlingen kommer ske med tag.

Byggs inte 4-sparet och omradet
anda exploateras riskerar ett
betydande bilanvandande att
etableras med trangsel som
foljd.

Arbetspendling

Antalet kollektiva resor ska

Har en av Sveriges basta

Det ar nédvandigt att en

Byggande av bostader och
arbetsplatser bidrar till 6kade
utslapp. Ur ett livscykelperspektiv
kan exploateringen med goda
forbindelser med kollektivtrafik
medge forutsattningar for
maluppfyllelse. Den tidshorisont
som malet avser medfor negativ
paverkan pa malet.

Arbetspendlingen har goda
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fordubblas till 2020 och
marknadsandelen av den
motoriserade trafiken ska fordubblas
till &r 2030.

pendlingsbarheter mot stora
sysselsattningsomraden.

pendeltagsstation byggs for att
bidra till malen. Utan station sa
ligger exploateringen inte i linje
med RUS:en

férutsattningar att ske med
kollektivtrafik med attraktiva
restider till flera olika
arbetsmarknader.
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Bilaga matris Bergsbrunna

Omréade

Mal/strategi

Mojligheter

Risker

Arbetsmarknad

Okad sysselsattning i gruppen 20-64
ar.

Omradet mar bra av en
pendeltgstation for att utvecklas
hallbart. Korta restider till stora
arbetsmarknader och till
internationell flygplats. Aven
narhet till flera universitet mojliggor
for innovativa foretag.

Omradet kan kopplas med lokal
kollektivtrafik till och fran Uppsala.

Omradets lokalisering innebar
att priserna pa bostader kommer
bli héga. Mgjligheten till
funktionsblandning kan bli svar
att genomféra dar arbetsplatser
blir en naturlig del.

Produktionsvardet fran jordbruks-
och tradgardssektorn ska tka 20%
fram till ar 2030.

Det ar foradling som kan sta for
Okat produktionsvérde. En del
vardefull &kermark kommer att tas
i ansprak for exploateringen. Med
fler bostader sa kan
tradgardsektorn fa ett Iyft.

Exploateringen tar vardefull
akermark i ansprak. De
langsiktiga effekterna ar att ytan
for matproduktion minskar.

Antalet globalt konkurrenskraftiga
innovativa och entreprendriella
foretag ska oka.

Omradet ligger nara en viktig
knutpunkt for pendeltagstrafiken.
Korta restider till stora
arbetsmarknader och till
internationell flygplats. Aven

Det ar svart att skapa nya
kluster. | regel &@r det lattare att
mojliggtra exploateringar kring
en verksamhet som véaxer.
Narhet till universitet och
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narhet till Universitet (flera)
mojliggoér for innovativa foretag.

Innovativa foretag mar bast om
dessa klustras. Det ar viktigt att
det finns en strategi for att samla
etableringar for att bilda kuster.

hdgskola ar faktorer som spela
stor roll. Dessa foretag vill vara
nara manniskor och andra
foretag, inte etableras i
fororter/sovstader.

Nyforetagande minst 13 nya foretag
per 1000 invanare ar 2020.

Det ar lattare att starta féretag i en
storstadsregion. Det finns en stor
marknad, arbetskraft och
innovation. Bergsbrunna ar en
forlangning av Uppsala med bra
exponering mot E4.

Befolkning

5000 nya bostader per ar till 2023
darefter 2100 bostader per ar.

Omradets huvudsyfte &r att snabbt
bistd med fler bostader och
arbetsplatser i attraktiva miljéer
och med god kollektivtrafik. Behov
av ny pendeltagsstation for att pa

Bostaderna byggs men
infrastrukturen,
samhallsfunktioner och
kollektivtrafiken utvecklas inte i
samma takt. Kan bli ett nytt
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basta satt tillvarata kort restid mot
Stockholm/Arlanda.

miljonprogramomrade.

Befolkningen ska ha landets hogst
sjalvskattade halsa med minskad
skillnad mellan grupper och individer.

Gar inte att bedoma.

Gar inte att bedoma.

Gar inte att bedoma.

Tilliten bland lanets invanare ska tka
till &r 2020.

Gér inte att bedoma.

Gér inte att bedoma.

Gar inte att bedoma.

Strategi

Skapa forutsattningar for nyanlandas
integration.

Genom att planera for olika typer
av bostader och halla
kostnadsnivan pa hyresratter lag
kan omradet bidra till 6kad
integration.

Priserna pa bostader kan bl
hdga och den socioekonomiska
sammansattningen kan bli smal.

Stor vikt behéver laggas pa
funktionsblandning och
bostadskostnader om omradet ska
ligga i linje med RUS:en.
Kvalitéerna i exploateringen ar
betydande men det ar ocksa dessa
kvalitéer som riskerar att ge en
socioekonomisk sammansattning
som motverkar RUS:ens mal.

Transportsystem

De samlade utslappen av
vaxthusgaser i absoluta tal ska ha
minskat med 40% till 2020 jmf. med
ar 1990. Utslappen fran inrikes
transporter ska var minst 70% lagre
&n 2010 ars nivaer.

Genom att exploatera i
kollektivtrafiknara lagen s&
mojliggors en Gverflyttning fran bil
till kollektivtrafik.

4-spar Uppsala-Stockholm behovs
for att mojliggdra en exploatering i
Bergsbrunna och en ny

Malaret ar inte langt borta och
aven om teknikutvecklingen gar
fort s& kommer produktionen av
bostader och arbetsplatser bidra
till vaxthusgaser.

Bergsbrunna ligger en bit fran
jarnvagsstationen och det finns
betydande risk att en stor del av

Byggande av bostader och
arbetsplatser bidrar till 6kade
utslapp. Ur ett livscykelperspektiv
kan exploateringen med goda
forbindelser med kollektivtrafik
medge forutsattningar for
maluppfyllelse. Den tidshorisont
som malet avser medfor risk for
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pendeltagsstation.

arbetspendlingen sker med bil.

Strategi

Utveckla befintliga strak. Forbattra
delregionala strak

Nér Bergsbrunna far tillgang till
Pendeltagsstation blir omréadet
mycket attraktivt att bo och verka i.
Restidsavstanden kommer att
minska, och en betydande del av
pendlingen kommer ske med tag.

Byggs inte 4-spéaret och omradet
anda exploateras finns viss
majlighet att koppla omradet
med lokaltrafik till Uppsala.
Risken ar att omradet inte far
den attraktivitet som en
pendeltdgsstation innebar och
att Stockholms arbetsmarknad
inte nas lika latt. Biltrafiken
kommer att 6ka med trangsel
som foljd.

Arbetspendling

Antalet kollektiva resor ska
fordubblas till 2020 och
marknadsandelen av den
motoriserade trafiken ska fordubblas
till &r 2030.

Har en av Sveriges basta
pendlingsbarheter mot stora
sysselsattningsomraden.

Det ar nbdvandigt att en
pendeltagsstation byggs for att
bidra till malen. Utan station sa
ligger exploateringen inte i linje
med RUS:en

negativ paverkan pa malet.

Arbetspendlingen har goda
férutsattningar att ske med
kollektivtrafik med attraktiva
restider till flera olika
arbetsmarknader.
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Naringen i Gavle

Sammanfattning

Omradet Naringen &r ett centralt omvandlingsomrade i Gavle med plats for ca 4000-6000
bostader. For att Naringen ska bli det omvandlingsomrade som beskrivs forutsatts att Nya
Ostkustbanan byggs, vilket bland annat innebéar att en ny jarnvagsanslutning till Gavle
etableras. Analysen av Naringens maluppfyllelse till de regionala malen utgar darfor fran att Nya
ostkustbanan byggs och att den omfattande jarnvagstrafiken sker via banan. Delar av Naringen
kan dock omvandlas utan att Nya Ostkustbanan byggs.

Omradet Naringen har ca 45 min restid till Uppsala med snabbtag och ca 1,5 h restid till
Stockholm. Det gor det mojligt att pendla till en storstadsregion samtidigt som Gavles egen
storlek betyder att en stor del av sysselsattningen kan tillgodoses lokalt. Exploateringen
forutsatter alltsa inte att boende maste pendla, men mgjligheten finns. Omradet Naringen
kommer endast i liten utstrackning bidra till att bostadssituationen i Stockholm forbattras och da
kopplat framst till Uppsala. Pendlingsavstandet ar sannolikt allt for langt utom fér en mindre del
av arbetskraften. Naringen kan dock stéarka Gavles regionala tillvaxt och leda till att
pendlingsutbytet med Uppsala 6kar. Naringens stora pendlingsomland kommer att leda till att
matchningen pa arbetsmarknaden forbattras tillsammans med agglomerationsfordelar for
naringslivet, vilket dkar produktiviteten och darmed I6nerna i regionen.

Inledning

Regeringen vill medverka for 6kad bostadsbebyggelse och hallbar stadsutveckling. Omradet
Naringen i centrala Géavle skulle kunna ligga till grund for en viktig stadsutveckling. Uppdraget ar
att utreda denna exploateringars lamplighet gentemot regionens utvecklingsstrategi (RUS) Nya
mojligheter. For studien har omraden tidigare ocksa identifierats i Uppsala lan, i Stockholms lan
och i Vastra Gotalands lan. Omradena ar knutna till Stockholms lokala arbetsmarknadsregion
(LA-region) respektive till Géteborgs LA-region och nu ocksa Gavle LA-region. For att ett
omrade ska anses lampligt bor exploateringen ligga i linje med de tankar om utveckling som
finns i lanens regionala utvecklingsstrategier.

Region Gavleborgs regionala utvecklingsstrategi Nya méjligheter saknar tydligt matbara mal.
Det finns tre malomraden:

e Starkta individer
e Smart samverkan
e Tillgangliga miljder

Det ar svart att pa ett pedagogiskt satt utvardera dessa mal, vilka battre kan beskrivas som
visioner eller malbilder. | de fall dar det finns en tydlig vision/mal eller indikator anvands denna.
For att fa en tydligare malstruktur har ocksa Infrastrukturprogram med systemanalys anvants i
utvarderingen. Infrastrukturprogram med systemanalys ar ett av flera dokument som
konkretiserar utvecklingsstrategin. Infrastrukturprogrammet har matbara mal som
exploateringen kan utvarderas mot. | matrisen nedan fargkodas malet beroende pa om det
aterfinns i strategin eller i strukturbilden.
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Arbetsmarknad

Den regionala utvecklingsstrategin har enbart sysselsattningsmal for man och kvinnor. Det finns
miljomal som ocksa kan paverka sysselsattningen eftersom det finns en omfattande basindustri
i Gavleborg. Naringens lokalisering i ett centralt [Age med mdjlighet for arbetspendling till flera
andra regioner tillsammans med den lokala och relativt stora arbetsmarknaden i Gavle gor att
forutsattningarna for hég sysselsattning ar goda.

Befolkning

I omvandlingsomradet Naringen planeras 4000-6000 bostader i ett centralt lage med gang och
cykelavstand till jarnvagsstationen. Omradet ligger i anslutning till naturreservat, idrottsarenor
och Gavle centrum. Det innebar att mojligheterna att bo och verka utan bil 6kar. Det ar valdigt fa
mal som kan kopplas till den Gvergripande rubriken befolkning. Malen ar mer kopplade till
individens mojlighet att ma bra och utvecklas. | maldokumenten beskrivs Gavles roll som motor i
regionen, en roll som Néringen kan starka ytterligare.

Transportsystem

Naringen har goda kommunikationer till Stockholm/Uppsala men ocksa mot Sandviken,
Soderhamn, Bollnas och Ockelbo. Narheten till jarnvagsstationen och att omradet ligger i ett
strak med redan etablerad busstrafik gor att férutsattningarna for snabba och tata
kommunikationer ar goda. Tidsavstandet till Stockholm &r for langt for att Naringen namnvart
ska kunna bidra till att minska bostadsbristen i huvudstadsomradet, men omradet kommer hogst
troligt att starka Gavles tillvaxt. Aven Uppsala kan dra viss férdel av en exploatering i omradet
Naringen.

Arbetspendling

Arbetspendling éver kommungranser och lansgrans ar i dagslaget forhallandevis omfattande.
Alvkarleby som ligger i Uppsala lan ar den kommun som har det enskilt storsta
arbetspendlingsutbytet. Men aven Stockholm och Uppsala har omfattande arbetspendling och
med kortare pendlingstid kan pendlingen dka ytterligare. Naringens lokalisering i ett centralt
lage i Gavle mojliggor arbetspendling till kringliggande kommuner, men laget ar aven gynnsamt
i ett lokalt perspektiv. Pendlingen till Stockholm kommer framst att vara kopplad till hégutbildad
arbetskraft med specialistkompetens och dar kan Naringens lage bidra till en viss 6kning i
pendlingen. Det ar pendling till Uppsala som har de basta forutséttningarna for att 6ka. | familjer
med minst en langpendlare kan Naringens centrala lage bade tillgodose sysselsattning i
naromradet och mojliggora ett fungerande livspussel om tva vuxna tvingas langpendla.
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Skala for maluppfyllelse

Riskerar att motverka | Neutral eller gj Medverkar delvis
malen i RUP:en. mojlig att till att uppfylla
bedéma. malen i RUP:en.

Mal strategier hamtade fran Nya majligheter

Mal/Strategier hamtade fran Strukturbilden
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Bilaga matris omradet Naringens maluppfyllelse jamfért med regionala utvecklingsstrategin.

Omréade

Strategier

Méjligheter

Risker

Samlad bedémning

Arbetsmarknad

Sysselsattning: Andel kvinnor
resp. man, 20-64 ar, i
sysselsattning med en
tjanstgoringsgrad om minst 80 %.

Omradet Naringen mojliggor
centralt boende men ger ocksa
mycket goda pendlingsméjligheter
bade lokalt och regionalt.

Néaringen har gynnsamma
forutsattningar att medverka till hdg
sysselsattningsniva da maéjligheten att
valja arbetsstélle lokalt eller regionalt &r
valdigt goda.

Social inkludering: Andel
kvinnor resp. man, 20-64 ar, i
sysselsattning med en
tjanstgoringsgrad om minst 80 %.

Naringen med sin centrala
placering och goda
kommunikationer och omfattande
exploatering mojliggor bade
billigare och dyrare bostéader. Det
mojliggdr boende for olika
socioekonomiska grupper.

Omradet blir sd attraktivt att
bostadspriserna riskerar att
exkludera vissa
socioekonomiska grupper.

Omradets omfattning och centrala lage
medfér mojlighet att tillgodose bostader
i olika prisklasser till sdval unga som
gamla, ensamstaende och familjer.

Utslappen av vaxthusgaser i
Gavleborg ska ar 2020 vara 20 %
lagre an medelvardet for
2007/2008. Detta mal kan ha
paverkan pa arbetsmarknaden da
en stor del Gavleborgs
arbetsmarknad utgors av stal-
massa- och pappersindustri.

Naringen har goda mdjligheter att
bidra till att minska
vaxthusgaserna. Det &r framst
kommunikationer som kan ske
med kollektiva fardmedel samt
cykel och gang som bidrar till
minskade utslapp av vaxthusgaser

Behovet av bil reduceras med goda
mojligheter att ka kollektivt bade lokalt
och regionalt. Det gér att andelen
miljévanliga resor 6kar och
koldioxidutslappen minskar.

Disponibel inkomst

Naringen har tillgang till en storre
arbetsmarknad 4n manga andra
omraden i Gavle. Narhet till
jarnvagsstation gor att

Naringen centrala lage kan
medféra hdga priser pa
bostéder. Priser riskerar att &ta
upp de hégre I6ner som béttre

Valmdjligheten att kunna arbeta lokalt
eller pendla till annan region medfor att
matchningen pa arbetsmarknaden
Okar. Med béattre matchning dkar

Sweco Society AB

36 (47)




SWECO %

pendlingsmdjligheten dkar och
medfor battre matchning pa
arbetsmarknaden och darmed pa
sikt hogre loner.

matchning pa arbets-
marknaden innebar. Hoga
priser for att arbetspendla kan
ocksa ata upp de I6nedkningar
som fas av béttre matchning.

mojligheterna till hdgre 16n och stérre
disponibel inkomst.

Antal startade foretag och
Overlevnadsgrad av foretag efter
tre/sex ar.

Narhet till hogskola, centrum och
goda kommunikationer saval lokala
som regionala ger goda
forutsattningar for bade
kompetensforsorjning och
etablering av foretag.

Befolkning

Andel som fullféljer
gymnasieskolan.

Ar inte mojligt att bedéma.

Ar inte mojligt att bedoma.

Andelen unga med intresse for
samhallsfragor.

Ar inte méjligt att bedéma.

Ar inte méjligt att bedéma.

Andelen unga som tror att de har
stor majlighet att fora fram asikter
till de som bestammer i
kommunen.

Ar inte mojligt att bedoma.

Ar inte mojligt att bedéma.

Andel av befolkningen med
tillgang till 100 Mbit bredband

Ar inte mojligt att bedoma.

Ar inte mojligt att bedoma.
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Inom Géavleborg ar det i nulaget
Gavle - Sandviken omradet som
har férutsattningar att uppna den
sjalvforstarkande positiva spiral
som skapar tillvaxt

Naringen kan pa ett positivt satt
bidra till att stérka den spiral som
skapar tillvéxt. Gavle tillsammans
med Sandviken utgdr motorn i
Gavleborg. Gavle och omradet
Néaringens goda lage till
kommunikationer kan verka som
en katalysator for tillvaxten.

Omréadet ar omvandlad
bangéardsyta och
industriomrade och dessa ytor
kan besta av férorenad mark.

Transportsystem

Andel kollektivtrafikresor av den
totala resandevolymen.

Naringen har med sitt centrala lage
och férsorjning med kollektivtrafik
goda forutséattningar att bidra till
Okat kollektivt resande. Mgjligheten
att bo och verka i Naringen utan bil
ar en tydlig fordel.

Arbetspendling éver
kommungrans

Néarhet till jarnvéagsstation med
mdjlighet att enkelt och snabbt
pendla i flera olika riktningar bidrar
till att uppfylla malet. Med Nya
Ostkustbanan kortas ocksa
restiderna saval soéderut som
norrut.
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En forflyttning av 50 % av
passagerare och frakt pa
medellanga strackor mellan
stader fran vag till sparbunden
trafik eller sjofart.

Naringen kan bidra med en
omflyttning av boende i Gavle sa
att befintliga och nya
arbetspendlare far enklare och
narmare till stationen. Det kan leda
till en 6kad overflyttning av resande
till jarnvag. Framforallt bidrar
Naringen till minskat bilberoende.

Omradet kan forsvara
utvecklingen av hamnen da
industrisparet gar igenom
omradet.

Kan de negativa konsekvenserna av
godstrafik genom omradet begransas
for att sakerstélla hamnens utveckling
finns det samtidigt goda forutsattningar
att flytta 6ver resande till tag.
Godstrafiken kan fa betydande
overflyttningar men da ar det positiva
effekter av Nya Ostkustbanan.

En sextioprocentig reduktion av
utslappen fran transportsektorn.

Behovet av bil & mycket litet for
boende i Naringen.

Att mer av arbets- och
studiependlingen sker med
kollektiva fardmedel.

Naringen har med sitt centrala lage
och god koppling till kollektivtrafik
bra forutsattningar att tillgodose de
flesta transporter med kollektiva
fardmedel. Men &ven gang och
cykel fungerar bra.

Kollektivtrafiken utvecklas inte i
takt med att Naringen
exploateras med bostéder.

Tillsammans med omgivande lan
underlatta lansoverskridande
resande.

Naringen tar mark som idag
anvands for jarnvagen. Genom att
flytta anslutningen till
Ostkustbanan mojliggérs inte bara
nya exploateringsomraden utan
ocksd battre anslutningar till viktiga

Utan den nya anslutningen till
Ostkustbanan fas inga av de
positiva effekter som ges av
Gévle Vastra och
genomgaende tagtrafik.
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malpunkter i Gavle. Hogskolan och
sjukhusomradet blir mer
lattillgangligt med den nya
jarnvagsanslutningen och fler
arbetsplatser och bostader
inkluderas i den omkringliggande
pendlingsregionen.

Arbetspendling

Arbetspendling éver
kommungrans

Kort avstand till jarnvagsstation
och goda mdgjligheter till
arbetspendling i fyra olika strak
mot
Sdderhamn/Hudiksvall/Sundsvall,
Ockelbo/Bollnas /Ljusdal,
Sandviken/Hofors/Falun och
Tierp/Uppsala/Stockholm

Inga konventionellt drivna bilar i
staderna.

Naringen ligger centralt i Gavle
med gang- och cykelavstand till de
flesta viktiga malpunkterna. Utéver
korta avstand sa gar ett kollektiv-
trafikstrak igenom omradet. Fran
de narmaste delarna av omradet
Naringen till jArnvagsstationen ar
det tva kvarter. Behovet av bil blir
darfor litet.
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Samhallsekonomiska bedémningar Segersang

Bakgrund samhallsekonomiska bedémningar

Syftet med detta PM &r att beddma de samhallsekonomiska effekterna av att utveckla stérre
bostadsomraden tillsammans med satsningar pa statlig infrastruktur. Ur ett nationalekonomiskt
perspektiv genomfors ingen samhallsekonomisk kalkyl i dess ratta bemarkelse utan istéllet
bygger denna promemoria p& den metodik Sverigeforhandlingen har anvant for att oka
byggandet av bostader kopplat till héghastighetsjarnvag i Sverige. Det innebar bland annat tva
beslaktade forenklingar. For det forsta antas att de aktuella bostadsomradena innebar ett
nettotillskott av bostader och inte enbart en omflyttning av bostadsbyggande fran andra delar av
landet. For det andra stélls exploateringen mot ett sa kallat nollalternativ.som innebéar att
bostaderna inte byggs nagon annanstans. Med dessa antaganden goérs en beddmning av
nyttorna med exploateringen av bostadsomradena och hur dessa forhaller sig till kostnaden for
den infrastruktur som planeras.

Inledning

| Segersang finns idag omkring 250 villor och knappt 800 invanare. Nynashamns kommun har i
sin Oversiktsplan fran ar 2012 pekat ut Segersang som en utvecklingsort och pa sikt vill de
bygga omkring 3 000 nya bostader. Efter diskussioner med kommunen har de efter de senaste
arens utveckling, med bland annat byggandet av den nya hamnen i Nynashamn och det tkade
behovet av bostader i regionen Oppnat for att Oka bostadsbyggandet betydligt. |
Naringsdepartementets diskussioner med kommunen beddms att det finns forutsattningar att
bygga uppemot 10 000 bostader under de kommande 10 till 15 &ren. Detta staller dock krav pa
forbattringar i infrastrukturen i Nynashamn, mellan Nyndshamn och centrala Stockholm samt
eventuellt i andra delar regionen. Tobins Q-vérdet, det vill sdga kvoten mellan kvoten mellan
vad en begagnad bostad kostar och nyproduktionskostnaden, ar fér Nynashamn narmare 1,5.
En kvot 6ver 1 visar pa Ionsamhet vid byggnation av nya bostader. Inget Tobins Q-varde finns
for Segersang, men vardet for Nynashamn far ses som ett riktvarde for omradet.

De flesta invanarna i Segersang bor idag i villor eller ombyggda fritidshus. | de planer som
diskuteras kommer ortens befolkning att pa relativt kort tid 6ka kraftfullt till omkring 20—25 000
invanare. Segersang skulle med denna exploatering bli lika stort som Nynashamn &r idag, vilket
staller mycket hoga krav pa utbyggnaden av kommunal service. Sannolikt kommer det att
behovas extraordindra satsningar for att Segersang ska kunna locka till sig nya invanare i
denna omfattning pa kort tid. Konkurrensen med andra exploateringar innebar bland annat att
kommuner som vill vaxa maste erbjuda nytankande bade vad galler transporter till och fran
bostaden samt att bostaderna foljer nya standarder vad géller uppvarmning och drift. Utbver
detta maste prissattningen pa bostaderna attrahera olika typer av kdpare eller hyrestagare for
att motverka prisdriven segregation.
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| denna rapport analyseras majligheterna att bygga uppemot 10 000 bostader pa relativt kort tid.
Som alternativ beskrivs ocksd hur en mindre exploatering av omkring 3 000 bostader och hur
det paverkar forutsattningarna. Oavsett vilken satsning som gors ska exploateringen strava mot
att det byggs bostader for alla, det vill sdga att priser och utformning av bostaderna ska
attrahera och locka manniskor med olika inkomster och i olika skeden av livet. Omradet ska
vara innovativt och spegla ny teknik vad galler byggande, boende och transporter med
kollektivtrafik i sa stor utstrackning som mgjligt.

Bostadsbyggande och stadsutveckling

Med hansyn taget till att den nya/utvecklade tatorten ska erbjuda boende for alla antas en
schablon med en jamn fordelning mellan villor, bostadsratter och hyresratter. For den hogre
ambitionsnivan med 10 000 bostéader betyder det att omkring 22 000 nya invanare ska lockas till
Segersang framover. FOr den lagre ambitionen blir motsvarande antal nya invanare drygt

7 000.°

Kostnaden for att exploatera 10 000 bostéader av blandade boendeformer hamnar pa narmare
39 miljarder kronor. ® Denna kostnad inkluderar ocks& utveckling av gator, vatten och avlopp, el
med mera, det vill sdga de totala produktionskostnaderna. Med dagens prisniva skulle
bostaderna kunna séljas for ett varde om ungefar 34 miljarder kronor.” Det innebar att
produktionskostnaden dverstiger marknadsvardet, vilket i normala fall inte skulle bidra till att
bostadsbyggande pabdrjas. Detta bekraftas till viss del av att utvecklingen av omradet hittills har
varit blygsam, trots bostadsbristen i Stockholmsomradet. Samtidigt uppger kommunen att det
finns ett stort och aktuellt intresse for Segersang hos byggherrar.

Marknadsvardena baseras pa dagens priser och de forutsattningar som rader idag, med
exempelvis drygt 50 minuters (enstaka tag 40 minuter) tgresa till Stockholm Centralstation. Ett
nytt dubbelspar p& Nynashamnsbanan innebér att restiderna kan forkortas avsevart, med ratt
atgarder kanske ner till 25 minuter eller &nnu fortare om exempelvis skip-stop anvéands under
vissa tider, samtidigt som turtatheten forbattras. Sddana forandringar kommer sannolikt
innebara att efterfrdgan pa bostader ékar och darmed priserna.

For att mota produktionskostnaderna maste fastighetspriserna tka med drygt 10 procent. Det &r
en relativt kraftig 6kning men om priserna jamfors med andra kommunerna som har 30 minuter
till Stockholm, exempelvis Haninge sa ligger deras prislage omkring 20 procent hogre an
Nynashamn. Det positiva Tobins Q-vardet visar ocksa pa att en investering i omradet bor vara
I6nsam. En vardedkning pa 10 procent ar saledes ingen orimlighet.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv & konsumentnyttan av nya bostader den samma som
marknadsvardet. Den nya eller utvecklade tatorten ger dock aven andra samhallsekonomiska
nyttor som exempelvis ett 6kat underlag for privat service. Dessa nyttor behandlas senare.

> Antalet &r beréaknat utifran det genomsnittliga antalet boende i villor, hyres- och bostadsrétter i landet, enligt SCB.
6 Uppgifter frAn SCB, baserat pa genomsnittliga priser i Storstockholmsomradet.
Baserat pa forsaljningsvarden fran Booli.se och SCB
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Nar en kommun eller ort vaxer foljer ocksa ett 6kat behov av samhallsfunktioner i omradet.
Segersang kan delvis nyttja Nynashamns faciliteter men med denna kraftiga expansion behoéver
Segersang komplettera med omfattande utbyggnad av samhallsservice i form av férskolor,
skolor, aldrevard, sjukvard, idrottsplatser med mera. Detta ar kostnader som tillkommer utéver
det ovan uppskattade vardet, men de motsvaras ocksa av 6kade skatteintakter fran
kommunens nya invanare. | princip skall den kommunala servicen tackas av skatteintakter och
avgifter och med en kraftigt 6kad befolkning borde Nynashamn ha goda méjligheter att forbattra
och effektivisera den kommunala servicen. Pa kort sikt kommer dock den kraftiga expansionen
att innebara pafrestningar pa den kommunala ekonomin.

Ovan har konstaterats att forutsattningarna att fa en framfor allt féretagsekonomisk I6nsamhet i
exploateringen bygger pa en tkad narhet till centrala Stockholm genom en utbyggnad av
Nynashamnsbanan till dubbelspar. Det vacker fragan om det &r majligt att na den lagre
utbyggnadsnivan om 3 000 bostader utan en investering i dubbelspar.

Med samma beréakningsunderlag kommer produktionskostnaderna hamna pa 11,6 miljarder
kronor och forsaljningsvardet pa drygt 10,4 miljarder kronor. Det innebar ocksa ett underskott
men betydligt lagre, 1,2 miljarder. Var bedémning &r dock att detta underskott utgér en storre
risk da majligheterna att forbattra restiderna och darmed oka attraktiviteten, &r samre. Den
anpassning av marknadsvardena som gjordes om ett dubbelspar byggs kommer inte ske pa
samma satt.? Dessa kostnadskalkyler bor dock forfinas och preciseras for att fa en tydligare bild
av de effekter som foljer av olika investeringsvolymer.

En betydande utveckling av Segersang kraver dock investeringar i transportsystemet, vilket
berors i nasta avsnitt.

Forbattrat transportsystem mojliggdér bostadsbyggande

For att det ska vara mojligt att genomféra byggandet av en ny stad p& omkring 20-25 000
invanare stalls krav p& att transporterna till och fran staden ar attraktiv. P& kort sikt maste
befolkningen kunna forflytta sig till och fran framforallt Stockholm pa kortare tid 4n dagens 50
minuter. Dessutom kravs mer frekvent trafik an 30-minuterstrafik for att omradet ska kunna
konkurrera med andra omraden i regionen. Om inte restiden och frekvensen hade upplevts som
ett problem skulle sannolikt omradet redan idag haft en hégre efterfrdgan pa bostader.

Utifran dagens trafikforhallande &ar mojligheterna for Segersang att expandera i storre
omfattning begransade. Om det byggs omkring 3 000 bostader kommer orten 6ka med narmare
7 000 invanare. Ur ett pendlingsperspektiv och i jamférelse med andra kommuner, exempelvis
Eslov och Lund, kommer omkring 20 procent av befolkningen pendla med kollektivtrafiken. Det
innebar att 1 400 fler personer ska pendla pa samma stracka jamfort med idag, vilket motsvarar
3-4 tagset i rusningstrafiken. Redan idag ar kapaciteten begransad och ju narmare Stockholm
man kommer desto samre forutsattningar finns for fler tag att trafikera dagens spar. Det kan

8 i . . u ) i -
Inom ramen for detta arbete har inte alternativa satt att reducera restiden studerats narmare, men méjligheterna torde
vara begransade givet trangseln pa sparen inom mot Stockholm i rusningstid.
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finnas maojligheter att 6ka fordonskapaciteten genom exempelvis langre tdg, men detta har inte
analyserats.

Enligt Trafikverket gar det inte att kéra 15-minuterstrafik idag utan att bygga ut strackningen
med ett dubbelspar samt ett vandspar for tag som ska véanda i Segersang. D& Nynashamn &r
huvudorten i kommunen kravs sannolikt dubbelspar hela végen, eller mgjligen bara till
Vasterhaninge-Nynasgard for att motivera byggandet av Segersang. Kostnaderna for ett
dubbelspéar ar i dagslaget inte berdknat men uppskattningsvis ror det sig om 3—4 miljarder
beroende p& hur langt dubbelspéret dras.’

Med den hogre ambitionsnivan for Segersangs expansion okar behovet av ett dubbelspar
ytterligare. Med motsvarande andel pendlare som redovisades ovan kommer behovet av
pendling vara valdigt omfattande jamfért med idag. Med en befolkning p& 22 000 invanare
innebar det att cirka 5 000 personer ska resa med pendeltaget fran Segersang varje dag. Detta
motsvarar minst 12 tagset extra varje morgon och kvall. Detta skapar aven problem for de
passagerare som kliver pa senare langs strackan, de som idag har sittplatser men som kan
tvingas sta eller valja andra avgangar framover. Utover problemet med kapacitet i de sddra
delarna kommer det dessutom kréavas ytterligare sparatgarder i tadgsystemet langre in mot
Stockholm, vilket forvisso galler &ven om dubbelsparet byggs ut.

Om det inte byggs ett dubbelspar kommer ortens invanare i viss man forbattra sina mojligheter
att hitta ett arbete i den nya hamnen i Norvik. Orten ligger redan idag relativt bra till vad galler
transportinfrastrukturen och kommer troligtvis 6ka invanarantalet successivt, beroende pa hur
kommunen satsar. Daremot finns det sma mojligheter for en omfattande exploatering om inte
pendlingen till Stockholm forbattras avsevart.

Med en forbattring av transportsystemet, med nytt dubbelspar och utbyggt vagsystem, ar
bedomningen att Segersdngs potential att vaxa forbattras patagligt. Med forkortade restider
mojliggors en snabb befolkningstillvaxt i ett omrade dar transportsystemet till viss del kan
anpassas i takt med att bostadsbyggandet genomfors.

Aven om de langsiktiga transportmalen lyfter fram att biltrafiken ska minska s& behéver det nya
omradet battre forbindelser aven for vagtrafik som bilar, bussar och lastbilar. Kopplingen mot E4
ar viktig och det pagar projektering av vag 259 som patagligt kommer forbattra restiderna till
exempelvis Sodertalje. Detta gynnar ocksa omradet kring Segersang.

Arbetsmarknad och restider

| dagslaget ar restiden till Stockholm omkring 50 minuter fér de som bor i Segersédng. Det
innebar att arbetspendling ar mojlig men da avstandet enbart &r 30 kilometer bor restiden kunna

9 Egen uppskattning efter diskussioner med expert inom Sweco. Ett genomsnittligt pris pa traditionellt
jarnvagsbyggande utanfor storre stader ar cirka 80 000-100 000 kr per meter, denna stracka uppskattas till 3—4 mil och
tar &ven hansyn till avvikande kostnader.
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forkortas avsevart. Kortare restider innebér att Segersang ur ett arbetsmarknadsperspektiv ar
gynnsamt att bo i. Fler omraden i Stockholm kan nas inom 60 min, den nya hamnen innebara
att Segersang ar en bra utgangspunkt for snabba kollektivresor och slutligen skulle aven andra
arbetsmarknader kunna nds, exempelvis Sodertorn som idag ar ett attraktivt
arbetsmarknadsomrade med hjalp den planerade forbattringen av vag 259 mellan Jordbro och
Botkyrka. Med forkortade restider 6kar mojligheterna for Segerséng att aven etablera egen
naringsverksamhet inom orten da resandet till och frén orten blir fordelaktigt. Nar orten vaxer
med upp till 10 000 bostader kommer behovet av egen lokal service 6ka patagligt och darmed
Okar efterfragan pa arbetskraft bade lokalt och i regionen. Hamnen i Norvik ar ytterligare ett
omrade som vaxer och kommer att attrahera ny arbetskraft framover.

Med dessa forbattringar 6kar moéjligheterna for Segersang att exploatera kraftfullt. Tack vare att
orten knyts narmare stora arbetsmarknadsregioner som Stockholm och Sédertélje blir det
attraktivt att bosatta sig i Segersang framover utifran ett arbetsmarknadsperspektiv.

Utdver Segersdng kommer aven 6vriga regionen kunna dra fordelar av att Nyndshamnsbanan
byggs ut och att Segerséang utvecklas. Langs strackningen férbéattras pendlingstiderna och hela
regionen blir alltmer attraktiv.

Resandet till och fran en region ar viktig for att mojliggora ett 6kat utbyte av kunskap inom och
mellan olika branscher. Det galler badde de som behdver arbeta lokalt nar orten vaxer och
efterfragan pa lokala tjanster vaxer kraftfullt och de som arbetar p& annan ort, exempelvis
pendlar till Stockholm. Nar arbetsmarknaden férstoras och regioner och kommuner kommer
narmare varandra tack vare att pendlingsmodjligheterna forbéattras oOkar den samlade
produktiviteten.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kan man resonera kring de arbetstillfallen som de boende
i Segersang bemannar. Ett rimligt grundantagande ar att de individer som flyttar till Segerséang
skulle kunna fa ett arbete pa annan ort. Daremot kan man med fog anta att de scker sig till
Stockholmsregionen och darmed Segersang for att de erbjuds ett arbete som de ar battre
lampade for och som dessutom ger dem storre inkomster och tillika darmed bidrar mer till
Sveriges produktivitet. Vinsten for samhallet blir darmed mellanskillnaden pa véardet av vad de
producerar i Stockholm och vad de skulle producerat i en annan region.

Det ar samtidigt inte helt rimligt att anta att alla boende i Segerséng inte skulle kunna hitta andra
platser i Stockholmsregionen att bosatta sig pa. Men vid ett antagande att halften av de boende
inte skulle ha mojlighet att ta anstédllning i Stockholmsregionen kommer arbetskraften i
Segersang att bidra till med cirka 2,6 miljarder mer i bruttoregionalprodukt per ar &n vad de
skulle gjort om de bott p& andra platser i Sverige.*®

10 Notera att denna siffra inte direkt kan adderas till marknadsvéardet av bostader, eftersom fastighetspriserna delvis ar
ett resultat av den okade lonesumma som kommer invanarna till del.
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Slutsatser

Om Segersang ska kunna exploateras i stérre omfattning kommer det att krdva en utbyggnad
av dubbelspar pd Nynashamnsbanan. Behovet ar dubbelt, dels for att 6ka attraktiviteten och
goOra exploateringen foretagsekonomiskt I6nsam, dels for att tillgodose pendlingsbehovet som
uppstar nar Segersang vaxer.

Bade utbyggnaden av bostadsomradet och infrastrukturen innebar stora kostnader for staten
och kommunen. Exploateringen av bostadsomradet kostar mer an vad forsaljningen av
fastigheterna genererar p& kort sikt. Befolkningsokningen staller ocksd krav pa helt nya
offentliga ataganden i form av byggande kommunala fastigheter for att ombesérja behovet av
sjukvard, aldrevard, skolor, forskolor, idrottsplatser, etc. Dessutom tillkommer kostnaderna for
statens utbyggnad av dubbelspar och nya vagar i regionen.

D& utgifterna ar omfattande stalls av naturliga skal fragan om det ar méjligt att stodja denna typ
av projekt i syfte att starka bostadsbyggandet?

Kostnaderna for att utoka spartrafiken ar ofta omfattande men att enbart bostadsbyggandet i
Segersang ska motivera det nya dubbelspéaret ar inte rimligt. Stora delar av Gvriga regionen
kommer ocksd gynnas, bade samhallsekonomiskt och pa annat satt vilket bidrar till att
kostnaderna for dubbelsparet inte enbart ska kopplas till utbyggnaden av Segersang.
Berdkningarna av denna samhallsekonomiska nytta ryms inte inom detta uppdrag, men detta
bor utredas narmare da den sannolikt har betydelse for den samlade beddémningen av
exploatering av Segersang samt investering i utbyggd infrastruktur.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv 4r det svart att motivera bostadsbyggande som bra
atgarder for att erhalla nyttor for samhallet. Dessa bostader skulle sannolikt kunna byggas pa
andra platser med likvardiga eller battre forutsattningar. Daremot finns det fler positiva effekter
for ur ett regionalt perspektiv, vilket inte minst &r intressant i Stockholmsregionen, dar bristen pa
bostader ar ett reellt hinder for foretagens tillvaxt och expansion.

Sett ur ett arbetsmarknadsperspektiv kommer invanarna i Segersang att bidra till att regionens
samlade intakter okar. Det finns idag underlag som visar att Stockholmsregionens
arbetsmarknad tappar potentiell arbetskraft pa grund av svarigheterna att finna bostader inom
rimliga prisklasser. Segersang kan vara ett omrdde som bidrar till att kompetens flyttar till
regionen och pa s& satt bidrar till hogre produktivitet an vad de skulle gjort dar de bor idag.
Vardet pa detta kan i grova drag uppskattas till cirka 2,6 miljarder i 6kad bruttoregionalprodukt
enligt berakningen ovan.

Utvecklingen av Segersang som ett slags uppvisningsomrade har direkta positiva effekter
genom att det skapar uppmarksamhet kring omradet som sannolikt ar helt nodvandig for att
attrahera manga nya invanare till omradet. Det &r ocksa generellt en god samhallsekonomisk
investering att satsa pa forskning och utveckling och ett framgangsrikt uppvisningsomrade
skapar ocksa andra nyttor for samhallet som exempelvis bestksnaring och good-will. Det ar
dock inte sakert att dessa nyttor realiseras och i sa fall i vilken omfattning. Daremot kan
tildmpningen av exempelvis ny teknik bidra till att 6ka produktionskostnaderna och faktiskt

46 (47)

‘ PM UTVARDERING AV
EXPLOATERINGARS LAMPLIGHET | ETT
REGIONALT PERSPEKTIV
2017-05-2

CL \\regeringskansliet.se\userdata\cln0802\desktop\bilaga till delredovisning 31 aug 2017.docx



memo04.docx

SWECO %

forsvara exploateringen. Detta tyder ocksa pa behovet av att skapa en samlad malbild for
Segersangs utveckling for kommunen, exploatérer och staten.

| ett regionalekonomiskt perspektiv kommer de nya invanarna i Segersang bidra med
skatteintakter for Nyndshamns kommun som leder till att kommunen kan fortsétta utvecklas.
Utover det kommer 22 000 invanare efterfraga service, handel och andra verksamheter som i
sin tur bidrar till att regionens bruttoregionalprodukt dkar.

Med hjalp av den 6kade trafiken som behdvs, bdde med 3 000 och 10 000 bostader, kommer
aven ovriga kommuner i omradet gynnas. Restiderna kan forkortas och turtatheten forbattras.
Det ger ytterligare intékter till samhallet, om &n lokalt, dd mgjligheterna for alla att hitta nya
arbeten inom ett storre sokomrade forbattras. Det skall betonas att dven kostnaderna for
kollektivtrafiken sannolikt kommer att 6ka, vilket dock inte behdver vara en samhallsekonomisk
forlust.

For att realisera ett omfattande bostadsbyggande i ett oexploaterat omrade som Segersang
maste exploatérerna, staten och kommunen sakerstdlla att den nya staden byggs med
helhetsperspektiv fran borjan. Det innebar att staden utvecklas hand i hand med bade det lokala
och regionala transportsystemet, att staden byggs for alla, det vill sdga att boendeformer och
upplatelseformer anpassas sa att alla har rad att bo pa orten. Detta kraver att de som bygger
nya staden maste anvanda och utveckla ny teknik och vara innovativ for nya lésningar, som
kanske inte finns idag. Utover det behover orten planera for att framtidens invanare inte ska
vara beroende av egen bil.

For att lyckas med detta kravs ett antal atgarder frn bade kommunens och statens sida om
Nynashamns kommun ska kunna genomféra en omfattande exploatering i Segersang pa
omkring 10 000 bostader de kommande 10-15 aren.

- Staten maste bidra till utbyggd infrastruktur som innebar att dubbelspar byggs, minst till
Segersang, men sannolikt till Nynashamn.

- Det ar viktigt att omradet byggs i jamn takt sd att planerandet av bostader,
verksamheter och infrastruktur underlattas.

- Utvecklingen av ett helt nytt omrade som dessutom ska utgora innovativt tankande och
kunna anvandas som uppvisningsomrade kraver att staten, kommuner och néringslivet
samarbetar.

Var bedémning &r att uppemot 10 000 bostader kan realiseras i Segersang om dubbelsparet
byggs, men inte annars. Staten maste se Over hur statliga insatser behdévs om omradet ska
bidra till att std som ett innovativt bostadsomrade da kostnaderna for detta kan innebara att
exploatorer inte ser vinsterna jamfort med ordinart byggande.

Segersang bor se dver kostnadshilden om de enbart vill bygga 3 000 eller farre bostader om
inte dubbelspéret byggs ut. Farre an 3 000 bostader kan eventuellt klaras med dagens
trafiksystem men det kan omradet klara utan statliga insatser.
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