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Sammanfattning

Forbudsbestammelsen i 6 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) reglerar att en namnd
ar forhindrad att bestdmma om rattigheter eller skyldigheter for kommunen i arenden

dar namnden féretrader kommunen som part.

Javsbestdmmelserna forhindrar handlaggaren eller beslutsfattaren att handlagga
arenden dar jav foreligger. Delikatessjav omfattar de situationer dar handlaggarens

eller beslutsfattarens opartiskhet med fog kan ifrdgasattas.

Samhallsbyggnadsnamnden bedriver sddan verksamhet att nAmnden har ett
partsintresse och ansvarar dver myndighetsutdvningen inom ett och samma omrade.
For att javsituation inte ska uppsta inom namnden hanteras dessa arenden av

javsnamnden.

Handlaggare pa sektor Livsmiljo ar forhindrad av forbudsbestdammelsen och av

delikatessjav att handlagga och besluta i arenden som ankommer pa javsnamnden.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Sedan 2015 har Gavle kommun en javsnamnd. Enligt javsnamndens reglemente ska
namnden svara for tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutovning for sadan verksamhet
som samhallsbyggnadsnamnden sjalv bedriver. Bakgrunden till denna ordning ar 6

kap. 7 § kommunallagen.

Enligt bestammelsens forsta stycke far en namnd inte bestamma om rattigheter eller
skyldigheter fér kommunen i arenden dar namnden foretrader kommunen som part. Av
andra stycket foljer att en namnd inte far utéva i lag eller forfattning foreskriven tillsyn

Over sadan verksamhet som namnden sjalv bedriver.

Ar 2020 beslutade javsnamnden att flytta delegationerna fran handlaggare pa sektor
Livsmiljo till nagra i namnden utvalda ledaméter.” Bakgrunden till beslutet motiverades
i huvudsak av bestdmmelsen 6 kap. 7 § kommunallagen och de rattspolitiska motiven

till den bestammelsen. Vissa dévervaganden om risken for jav har ocksa forekommit.

| anledning av att delegationerna flyttades fran handlaggare pa sektor Livsmiljé har det
uppkommit fragor om inte delar av delegationerna kan flyttas tillbaka. Sektor Styrning
och stéd bedoémer att fragan behdver belysas pa ett djupare plan i form av en

rattsutredning.

1.2.  Syfte
Syftet med rattsutredningen ar att redovisa hur férbudsbestdmmelsen och delikatessjav
forhindrar handlaggare pa sektor Livsmilj¢ att handlagga arenden som ankommer pa

javsnamnden.

' Se javsnamndens beslut med dnr 19JN12 fran den 5 oktober 2020 § 23.
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1.3. Utredningsdirektiv

Pa uppdrag av kommunjurist pa sektor Styrning och stdd ska féljande fragor besvaras i
rattsutredningen:

1. Med utgangspunkt i 6 kap. 7 § kommunallagen; ar det majligt for
handlaggare pa sektor Livsmiljo att fatta beslut i arenden som ankommer pa
javsnamnden?

2. Finns det nagon javsproblematik kopplade till en situation dar handlaggare
pa sektor Livsmiljé pa delegation beslutar i arenden som ska beslutas av
javsnamnden?

3. Ardet dverhuvudtaget méjligt att handlaggare pa sektor Livsmiljé
handlagger eller finns det ett principiellt forbud mot detta i anledning av vad

6 kap. 7 § kommunallagen féreskriver?

2. Redogorelse av tillamplig lagstiftning
2.1.Saklighet och opartiskhet i den offentliga forvaltningen

Alla myndigheter ska utféra sina uppdrag pa ett demokratiskt, effektivt och rattssakert
satt. Att vara fértroendevald eller anstélld inom kommunal férvaltning innebar en rad

skyldigheter.

Flertalet lagar reglerar dessa skyldigheter, sdsom 1 kap. 9 § regeringsformen, som
anger att tjansteman ska iaktta saklighet och opartiskhet i myndighetsutévningen.
Redan risken for att andra kan uppfatta att saklighet och opartiskhet inte iakttas ar

tillrackligt for att handlandet ska kunna anses strida mot bestammelsen.

Partsintressen hos den som ar verksam inom forvaltningen ska alltid uppmarksammas,
eftersom de kolliderar med kravet pa opartiskhet och paverkar féormagan till saklighet.
En forutsattning for objektiva bedémningar ar att ett arende handlaggs av handlaggare

eller beslutsfattare vilkas opartiskhet inte kan ifrdgasattas.
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2.2.Forbudsbestammelsen

En kommuns organisationsfriheten far inte leda till att en och samma namnd i ett
arende ar bade sokande och beslutande organ.? Kommunens organisation ska vara

organiserad pa sa satt att det beslutande organet ar annan namnd.?

| de fall en ndmnd ansvarar for myndighetsutévning dar den egna verksamheten
foretrader kommunen som part finns risk for jav. Detta problem ar svart att hantera
korrekt. Att inratta en jdvsnamnd kan vara I6sning om det finns tydliga politiska beslut,

riktlinjer och rutiner om hur arbetet ska ga till.

6 kap. 7 § kommunallagen

"En ndmnd far inte bestamma om rattigheter eller
skyldigheter féor kommunen i drenden dar namnden

féretrader kommunen som part.

En ndmnd far inte heller utéva i lag eller annan forfattning
foreskriven tillsyn 6ver sddan verksamhet som ndmnden

sjalv bedriver.”

Bestammelsens forsta stycke anger pa namndniva vilka uppgifter en och samma
namnd inte far géra. En ndmnd kan inte upptrada som stkande, exempelvis i ett
arende om bygglov, och darefter besluta i arendet.# Bestammelsens andra stycket
hindrar en och samma namnd att bedriva en viss verksamhet och samtidigt utéva
tillsyn dver den. Bestammelsen begransar dock inte att namnd har ett allmant

tillsynsansvar inom sitt verksamhetsomrade.®

2 Den fria kommunala namndorganisationen infordes i 1991 ars kommunallagen och har lett till
en mangfald av organisatoriska I6sningar, bland annat inférande av javsnamnd vid sidan av
kommunstyrelsen, se SOU 2015:24 s. 919.

3 Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun ar bade sékande och beslutande organ till f6ljd
av dess organisation.

4 Se H66k, Kommunallagen (22 maj 2023, JUNO) kommentaren till 6 kap. 7 §.

5 Se Prop. 2016/17:171 s. 363.
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2.3.Javsbestammelserna i kommunallagen

Javsbestammelserna i kommunallagen syftar till att allmanhetens fortroende fér den
kommunala férvaltningen bibehalls och starks och ska férhindra misstankar om
handlaggarens eller beslutsfattarens opartiskhet.6 Javsbestammelserna i
kommunallagen har utformats med regleringen i forvaltningslagen som forebild, da de

kommunala myndigheternas verksamhet” ar del av den allmanna forvaltningsratten.

Javsbestammelserna ska férebygga situationer dar risken ar storre att handlaggare

eller beslutsfattare tar hansyn till annat an lag och de sakliga omstandigheterna i det
enskilda fallet. Bestdmmelsen ar uttdmmande och tillampas pa all handlaggning hos
namnder, oavsett om det ar fraga om arenden som innebar myndighetsutévning mot

enskilda eller inte.

Begreppet handlaggning avser utredning, beredning, féredragning och beslutsfattande.
Aven verkstallighet kan innefattas, om det inte &r fraga om rena expeditionsatgarder.8
Risken som ska minimeras ar att allmanhetens fértroende rubbas fér den kommunala

myndighetens verksamhet.

6 kap. 28 § kommunallagen

“En fértroendevald ér javig, om

1. han eller hon eller ndgon nérstaende ér part i drendet
eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en
inte ovésentlig utstréckning,

2. han eller hon eller ndgon nérstaende é&r eller har varit
stéllféretrdadare eller ombud fér en part i drendet eller
fér nagon annan som kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovéasentlig utstrédckning,

3. &rendet ror tillsyn éver sadan kommunal verksamhet
som han eller hon sjélv &r knuten till, eller

6 Regleringen ar uttbmmande, se Prop. 2016/17:171 s. 373.

7 Exempel pa de kommunala myndigheternas verksamheter ar beslut om bygglov, beslut om
efterbehandling och beslut enligt socialtjanstlagen.

8 Se Prop. 2016/17:171 s. 373.
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4. det finns ndgon annan sérskild omsténdighet som gor
att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan
ifragaséttas.”

Bestdmmelsens fjarde punkt anger delikatessjdv som omfattar de situationer som inte
direkt omfattas av nagon av javsgrunderna i bestammelsens forsta till tredje punkt.
Delikatessjav tillampas i sadana situationer dar handlaggarens eller beslutsfattarens
opartiskhet med fog kan ifragasattas. Delikatessjav kan till exempel vara nar misstanke

Iatt kan uppkomma om att det brister i foérutsattningarna for en opartisk bedémning.

Det far bedomas som att en sddan situation uppstar nar exempelvis
bygglovshandlaggare fattar delegationsbeslut at javsnamnden i arenden dar
samhallsbyggnadsnamnden ar part. Det ar den enskilde handlaggarens eller
beslutsfattarens egna ansvar att sjalv uppmarksamma situation dar jav féreligger och

anmala det till javsnamnden fér hantering av arende.

Undantag fran javsbestammelserna aterfinns i bestammelsen 6 kap. 29 §

kommunallagen.

6 kap. 29 § kommunallagen

"Om det &r uppenbart att fragan om opartiskhet saknar

betydelse, ska ndmnden bortse fran jav.”

Bestammelsen ska tillampas i rutinarenden dar arendets utgang ar redan given, det
kan exempelvis vara rutinarenden om registrering och fakturering. Javsnamnden
beslutade om? att beslut om avgift ar en fraga om intern debitering inom sektor
Livsmiljé som i sin tur bér ha en extrem liten paverkan for allmanhetens fortroende. Det
far forstds som att ndmnden tolkar att intern debitering faller under 6 kap. 29 §
kommunallagen, att det ar uppenbart att beslutet inte paverkar allmanhetens fortroende

for namnden.

6 kap. 30 § kommunallagen

9 Se javsnamndens protokollsutdrag fran 2 oktober 2022 § 19.
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"En fortroendevald som ér jévig i ett drende hos en ndmnd
far inte delta eller nérvara vid handldggningen av &rendet.
Den fértroendevalde far dock vidta atgarder som inte nagon
annan kan utféra utan att handlaggningen férsenas

avsevart.

Den som kénner till en omsténdighet som kan antas utgéra

Jjadv mot honom eller henne ska sjdlvmant uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jév mot en fértroendevald
och har nagon annan inte trétt i dennes stélle, ska ndmnden
snarast besluta i javsfragan. Den som jévet géller far delta i
prévningen av javsfrdgan endast om ndmnden annars inte
ar beslutsfér och ndgon annan inte kan tillkallas utan oldgligt

uppskov.”

Bestammelsens andra stycke anger det egna ansvaret att anmala jav.

7 kap. 4 § kommunallagen

"I frdga om jév for de anstéllda ska bestdmmelserna i 6 kap.
28-32 §§ tilldmpas”.

De anstallda i den kommunala férvaltningen omfattas av javsbestammelserna som ar

tillampbara pa styrelsen och dvriga namnder.

2.4. Javsbestammelserna i forvaltningslagen

Javsbestammelserna i forvaltningslagen syftar till att objektivitetsprincipen féljs i den

offentliga forvaltningen och att allmanhetens tilltro inte rubbas fér den offentliga

forvaltningen.

16 § forvaltningslagen
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Den som fér en myndighets rékning tar del i
handléggningen pé ett sétt som kan paverka

myndighetens beslut i &rendet &r jévig om

1. han eller hon eller ndgon nérstaende &r part i
arendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovésentlig utstrdckning,

2. han eller hon eller nagon nérstaende ér eller har varit
stéllféretrdadare eller ombud fér en part i drendet eller
fér nagon annan som kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovéasentlig utstrédckning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga
handléggningen av ett &rende hos en annan
myndighet och till féljd av detta redan har tagit
stélining till frdgor som myndigheten ska préva i
egenskap av 6verordnad instans, eller

4. det finns nagon annan sérskild omsténdighet som
gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan
ifrdgaséttas.

Om det &r uppenbart att fragan om opartiskhet saknar

betydelse, ska myndigheten bortse fran jév.

Fjarde stycket reglerar delikatessjav och tillampas, som ovan namnt, i sddana
situationer dar handlaggarens eller beslutsfattarens opartiskhet med fog kan
ifragasattas. Det ska uppmarksammas att aven i de fall férvaltningslagen inte ar
tildampbar omfattas den kommunala myndighetens verksamhet av kommunallagen och

objektivitetsprincipen som aterfinns i regeringsformen.

3. Samhallsbyggnadsnamnden

3.1.Samhallsbyggnadsnamndens reglemente

Samhallsbyggnadsnamnden bildades 1 maj 2015 och har uppdraget att bedriva
kommunal verksamhet i enlighet med vad som féreskrivs i bland annat miljobalken,
plan- och bygglagen, lagen om skydd mot olyckor samt ett drift- och forvaltningsansvar

over verksamheten.

10 Se kommunfullmaktiges beslut med dnr 15KS54 fran den 23 mars 2015 § 2.
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Samhallsbyggnadsnamnden har dubbla roller som sékande och beslutande inom den
kommunala myndighetens verksamhet. Det finns foljaktligen en intressekonflikt som

behdver hanteras korrekt utifran férbudsbestammelsen och javsbestammelserna.

Samhallsbyggnadsnamndens reglemente faststaller vad som galler vid tillsyn och 6vrig
myndighetsutdévning éver namndens egen verksamhet och objekt'!. Féljande anges i 3

§ begrénsning av ansvarsomrade:

“samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar inte fér sadan tillsyn och 6vrig
myndighetsutbévning som géller ndmndens egna verksamheter och objekt.
Fér sadan tillsyn och myndighetsutévning ansvarar jdvsndmnden.
Javsfragan kopplad till ndmndens tillsynsansvar och évrig

myndighetsutbévning ska utvérderas arligen genom intern kontroll.”

Samhallsbyggnadsnamndens reglemente far tolkas som att namnden har inget
delegerat ansvar fran kommunfullméaktige for sadan tillsyn och 6évrig
myndighetsutévning som galler namndens egna verksamheter och objekt. Problemet
som uppstar som en direkt foljd av kommunens organisation ar att jadvsnamnden har

inga egna handlaggare, utan handlaggarna arbetar pa sektor Livsmiljo.

4. Javsnamnden

4.1.Javsnamndens reglemente
Javsnamnden i Gavle kommun bildades 1 maj 2015'? och har uppdraget att ansvara
for tillsyn, beslut och dvrig myndighetsutévning i arenden dar

samhallsbyggnadsnamnden normalt har ansvaret, men jav foreligger.'® Beslutet att

inratta javsnamnd grundar sig pa 6 kap. 7 § kommunallagen.

Javsnamndens reglemente'* 1 § ndmndens verksamhetsomraden och uppgifter anger:

1 Reviderat enligt fullmaktiges beslut med dnr 21KS268 fran den 27 september 2021 § 5.
Uppmarksamma att det inte framgar av dokumentet nar beslutet antogs av fullmaktige.

2. Se kommunfullmaktiges beslut med dnr 15KS54 fran den 23 mars 2015 § 2.

13 Se javsnamndens reglemente.

4 Av javsnamndens reglemente framgar det inte nar reglementet ar antaget. Detta bor ses Over.
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“samhéllsbyggnadsnédmnden far inte utbva myndighetsutévning gentemot
sédan verksamhet och sadana objekt som samhéllsbyggnadsndmnden
sjalv bedriver. | sddana fall aligger det jdvsndmnden att svara for tillsyn,

beslut och évrig forekommande myndighetsutdvning.”

En arbetsuppgift som innebar att namnden utévar tillsyn och évrig myndighetsutévning
kan inte delegeras fran javsnamnden till samhallsbyggnadsnamnden, eftersom
reglementet begransar ett sddant éverférande av kompetensen. Det ska paminnas om
att vid delegering av beslutsbefogenhet fran ett organ till ett underordnat organ har det
overordnade organet kvar det yttersta ansvaret.'® Det innebar att intressekonflikten i

namnden inte ar [6st, utan att problemet kvarstar.
4.2. Javsnamndens delegeringsordning

Javsnamnden bestar idag av fem ordinarie ledamaéter och fem ersattare.'® Av nu
gallande delegeringsordning framgar det att majoriteten av beslutanderatten ar
delegerade till ordférande, 1:e vice ordférande, 2:e vice ordférande samt

verksamhetschef for miljé och halsa och jurist pa sektor Styrning och stéd."”

Javsnamnden ar forhindrad av forbudsbestdmmelsen att delegera arbetsuppagift till
samhallsbyggnadsnamnden som innebar att bestdmma om rattigheter och skyldigheter
dar namnden féretrader kommunens som part. Utéver forbudsbestammelsen kan
delikatessjav forhindra handlaggningen. Det finns alltsa tva rattsliga hinder for

handlaggning av handlaggare pa sektor Livsmiljo.

Enligt jAvsnamndens delegeringsordning ar verksamhetschef miljé och halsa delegat

enligt punkterna 4.10.1., 4.10.2. och 5.4.3 som avser intern debitering. Motiveringen for

5 En delegation innebar ett 6verférande av viss beslutsbefogenhet fran ett organ till ett
underordnat organ. Att bestdmma vilka arbetsuppgifter, vid sidan av beslutsfattandet, som ska
utféras av ett underordnat organ innebar inte nagon delegation. En korrekt genomford
delegation innebar att ansvaret for fattade beslut delvis 6verfors till det underordnade organet,
som fatt uppgiften till sig delegerad. Det yttersta ansvaret ligger dock kvar pa det delegerande
organet.

16 En kommunal ndmnds storlek varierar utifran kommunens behov for att fullgéra kommunens
uppgifter enligt lag, férfattning och for den 6vriga verksamheten. De lokala behoven och
forutsattningarna i antalet ledaméter i nAmnden.

7 Javsnamndens delegeringsordning, antagen av javsnamnden 3 juni 2015, dnr 15JNO7.
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att verksamhetschef ar delegat ar att avgift ar en fraga om intern debitering inom sektor
Livsmiljo och beddms ha en extrem liten paverkan for allmanhetens fortroende.'®
Verksamhetschef for miljo och halsa ar den enda beslutsfattaren pa sektor Livsmiljo
som har delegerad beslutanderatt. Andra verksamhetschefer pa sektor Livsmiljo ar inte

delegat for likvardiga delegeringsbeslut.

Vidare ar beslut att vagra lamna ut handling eller lamna ut den med férbehall, punkt
2.3.1., delegerad till jurist' pa sektor Styrning och stéd. Den delegerade
beslutanderatten far beddémas som lamplig da det far anses vara normen att delegat ar

jurist.

Det far forstas som att jdvsnamnden har gjort bedémningen att delegation kan ske till
handlaggare pa sektor Livsmiljé i de fall beslutet har extrem liten paverkan for

allmanhetens fortroende.

Vad som menas med extrem liten paverkan for allmanhetens fortroende forklaras inte
narmre. Det far beddémas att det ar sadan uppgift som inte rubbar myndighetens
normmassighet och objektivitet som stalls pa den som fullgér offentliga

forvaltningsuppgifter.2°

En kommunal myndighet ska vara forsiktig med att géra egen bedémning om vad det
ar som har extrem liten paverkan pa allmanhetens fortroende.
5. Diskussion och slutsats
5.1. Forsta fragestallningen
Den forsta fragestallningen med utgangspunkt i 6 kap. 7 § kommunallagen; "&r det

modjligt f6r handldggare pa sektor Livsmiljé att fatta beslut i &renden som ankommer pa

Jjadvsndmnden?” har besvarat |6pande i texten.

Det far bedomas som att férbudsbestammelsen forhindrar handlaggare pa sektor

Livsmiljo att fatta beslut i arenden som ankommer pa javsnamnden. Mot bakgrund av

8 Se arende med dnr 22JN10.
9 Det bor fortydligas om det ar kommunijurist eller jurist.
20 Se Hirschfeldt, Regeringsformen (29 maj 2023, JUNO) kommentaren till 1 kap. 9 §.
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kommunens valda organisationsform har det tillatits att handlaggare pa sektor Livsmiljo

handlagger arenden, men inte fattar beslut.
5.2. Andra fragestallningen

Den andra fragestallningen “finns det nagon javsproblematik kopplade till en situation
dér handlaggare pa sektor Livsmiljé pa delegation beslutar i drenden som ska beslutas

av javsndmnden?” har besvarats |6pande i texten.

Den aktuella javsproblematiken ar delikatessjav och omfattar de situationer dar
handlaggarens opartiskhet med fog kan ifrdgaséattas da risken finns att allmanheten
uppfattar det som att den kommunala myndighetens verksamhet inte férhaller sig
saklig, opartisk eller objektiv. Det far bedomas som att nar handlaggare pa sektor
Livsmiljo handlagger arenden som ankommer pa jdvsnamnden kolliderar det med

objektivitetsprincipen.
5.3. Tredje fragestallningen

Den tredje fragestallningen “ar det éverhuvudtaget maojligt att handldggare pa sektor
Livsmilié handléagger eller finns det ett principiellt forbud mot detta i anledning av vad 6

kap. 7 § kommunallagen féreskriver?” har besvarats I6pande i texten.

Forbudsbestammelsen faststaller att en namnd far inte bestdamma om rattigheter eller
skyldigheter fér kommunen i arenden dar ndmnden foretrader kommunens som part.
Av forarbetet till kommunallagen star det att handlaggning avser utredning, beredning,
foredragning, och beslutsfattande. Handlaggning innefattar saldes fyra moment dar

beslutsfattandet ar det slutliga handlandet.

Kommunens organisation utgar ifran att rattsordningen tillater att jadvsnamnden inte har
egna handlaggare, och att handlaggare vid annan namnd tillats utféra arbetet som
innebar utredning, beredning och féredragning for att jdvsnamnden sedan ska kunna

fatta beslut i arendet.

Utifran hur kommunen ar organiserad idag far det bedémas som att organisationen

behdver acceptera, illa nog, att handlaggare pa sektor Livsmilj¢ utfér huvuddelen av
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handlaggningen som ankommer pa javsnamnden for att ndmnd eller delegat sedan tar

beslut.

5.4.Slutsats

Att inféra en javsnamnd ar organisatoriskt tillatet, dock kvarstar intressekonflikten da
beslutanderatten endast tillkommer ett fatal ledaméter i namnden. Det kan fa
konsekvenser aven om regelverket foljs, som att det enkelt kan ifragasattas om
namnden har ratt kompetens for att ta beslut och om kravet pa likstallighet kan

uppratthallas.?!

Det far bedomas som att risken finnas att beslut taget av handlaggare kan upphavas
av Ovre instans med stdd av forbudsbestammelsen samt delikatessjav. Risken finns
alltsa att handlaggare inte uppfattas av allmanheten som saklig och opartisk om de

handlagger arenden som ankommer pa javsnamnden.

Rattsutredningens slutsats ar att handlaggare pa sektor Livsmiljo inte kan, och ska inte,
handlagga drenden som ankommer pa jdvsnamnden da férbudsbestdmmelsen
forbjuder det och javsbestammelse forhindrar en sadan handlaggning.

GAVLE KOMMUN

Sektor Livsmiljé
Mimmi Ahlstrém

Jurist

21 Se SOU 2013:53 s. 299.
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