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Dnr: M-2024-2762:10 Samhallsbyggnadsnamnden, Gavle
2025-04-28 kommun

Handlaggare: Henrik Lind Avdelning Projekt och Exploatering

Anmalan enligt 28 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Verksamhetsuttvare: Samhallsbyggnadsnamnden, Gavle Kommun
Organisationsnummer: 212000-2338
Fastighetsbeteckning: Norrsundet 2:219

Omrade: Norrsundets Hamn AB:s industriomrade

Beslut

Javsnamnden forelagger er att vid efterbehandling pa ovanstaende fastighet utféra
arbetet enligt foljande:

1. Arbetet ska planeras och utfoéras i huvudsaklig 6verensstammelse med vad
ni angett i anmalan samt 6vriga inlamnade uppgifter i arendet. Andringar av

betydelse ur miljosynpunkt ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

2. Information om vilka entreprendrer och avfallsmottagare som har
upphandlats ska meddelas tillsynsmyndigheten efter att upphandlingen har

avslutats.

3. Innan lanshallningsvatten infiltreras vid doppningskaret pa Granskar vill vi att

ni stammer av detta med tillsynsmyndigheten.

4. Patraffas oforutsedda féroreningar ska tillsynsmyndigheten informeras

omgaende. Samrad ska ske kring hur fororeningarna hanteras vidare.
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5. Om bléta massor transporteras ut frdn omradet sa ska tata flak anvandas
och om det finns risk for damning fran flaken sa ska de vara tackta.

6. Om stérande buller, damning eller annan olagenhet till foljd av verk-
samheten uppstar, ska atgarder omgaende vidtas for att motverka sadana
stérningar.

7. Tillsynsmyndigheten ska meddelas nar efterbehandlingsatgarderna paborjas
samt nar de ar slutforda.

8. Beskrivning av tillvagagangssatt och resultat av efterbehandling och
masshantering ska redovisas i en slutrapport.

9. Rapporten ska vara oss tillhanda senast 3 manader efter det att

efterbehandlingen har avslutats.

Avgift for tillsyn
Vi tar ut en avgift pa 30 162 kr for handlaggningen av detta drende. Faktura kommer

att skickas till er separat.

Bakgrund

Inom Norrsundets Hamns omrade i Norrsundet har sdgverksamhet bedrivits mellan ar
1899 tills 2011 da verksamheten lades ned. Pa platsen idag bedrivs bland annat

hamnverksamhet, samt mindre industriell verksamhet och lager.

Den tidigare sadgverksamheten har via sprayningsimpregnering och doppning samt
upplag av impregnerat virke gett upphov till féroreningar i marken, framst dioxiner.
Miljétekniska undersokningar har visat att 3 st olika delomraden ar fororenade av
dioxiner och att en sanering behover utforas. Dessa omraden ar doppkarsomradet och

upplagsomradet p& Granskar samt sadghuset.
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Utifran Naturvardsverkets beskrivning av mindre kanslig markanvandning (MKM) samt

omradets utformning har foljande 6vergripande atgardsmal tagits fram for omradet:

1. Yrkesverksamma ska kunna vistas inom omradet for arbete utan att utsattas for en
oacceptabel halsorisk.

2. Belastningen fran omradet med avseende pa recipienten ska inte avvika i nagon
vidare utstrackning fran bakgrundsbelastningen.

3. Fororeningar inom omradet ska inte riskera att utgdra en oacceptabel risk vid
gravarbeten, om- och utbyggnationer for industriandamal.

Gavle kommun har tagit pa sig huvudmannaskapet for saneringen av det f.d. sagverket
och har tillsammans med fastighetsagaren Norrsundets Hamn AB anstkt om statligt
stod for den del som saknar ansvarig. Ansokan om statligt stdd har beviljats av
Lansstyrelsen Gavleborg den 2 maj 2024. Delansvarig for atgarden ar Stora Enso
Timber AB.

Anmalan om efterbehandling

Den 10 mars 2025 lamnade ni in en anmalan enligt 28 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och héalsoskydd. Anmalan har kompletterats den 14 mars med

information om forklassificering av upplagsytorna pa Granskar.

Anmalan galler sanering av f.d. Kopparfors sagverk inom Norrsundet Hamns omrade.
Omraden som ska saneras ligger inom delar av fastigheten Norrsundet 2:219, Gavle

kommun. Vid tiden for anmalan hade ingen entreprenér eller mottagare av férorenade
massor upphandlats. Miljokontrollen under saneringen kommer att utféras av C Bruhn

Miljokonsult AB samt Wescon Miljokonsult.

Efterbehandlingsatgarderna kommer att utféras genom schaktsanering av
dioxinfororenad jord 6ver méatbara atgardsmal inom doppkarsomradet och

upplagsomradet p& Granskar samt en ruta vid vastra delen av sdghuset.

Som matbart atgardsmal for dioxin (PCDD/F) anvands MKM: 200 ng/kg TS (WHO-

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se

Delegationsbeslut fran Livsmiljé
(Signerat, SHA-256 CD5A6E3480D6461F980DB1065DCB9B508185EA2766F349527FDD56BOAE6TF206)

Sida3av15



PAAR Javsnamnden Sid 4 (12)

% Dnr: M-2024-2762:10

Gavle

KOMMUN

TEQ).

Doppkarsomradet Granskar

Noggranna understkningar har avgransat de mest fororenade massorna, totalt ca 10
000 ton. Dioxinhalterna i dessa massor ar stallvis mycket héga med en maxhalt pa 290
000 ng/kg TS. Totalt beddms det forekomma i storleksordningen 13 g inom detta
omrade. Inom doppkarsomradet forekommer ocksa hoga halter av klorfenoler i
grundvattnet.

Upplagsytor Granskéar

Den totala ytan ar ca 20 000 m? och féroreningarna stracker sig ca 0,2 m ner i djupled.
En forklassificering kommer att utféras av omradet under varen 2025 da tjalen gatt ur
marken. Orsaken till detta &r att fa en béattre sakerhet av volymen massor som behover

omhéandertas. Tidigare berakningar uppskattat mangden dioxin inom omradet till ca 5

g.

Saghusomradet

| atgardsutredningen bedémdes ca 3 g ligga i det ytliga fyllnadsmaterialet inom
omradet for det f.d. sdghuset som bestar av en vastra och en ostra del. Under senare
ar har utférda markarbeten och provtagningar pa den 6stra sidan av saghuset visat att
utbredningen av dioxinféroreningen ar mindre bade i plan och djup an vad som
uppskattats i atgardsutredningen och mangden dioxinférorenade massor ar darmed
ocksa mindre. Att fororeningsméangden &ar mindre tillsammans med redan utférda
atgarder inom omradet gor att det inte beddms vara miljomassigt motiverat att atgarda
Ostra delen av sdghusomradet. En atgard skulle aven innebara en inskrankning for
verksamhetsutévaren pa platsen under den tid en atgard skulle genomféras, en
inskrankning som inte beddms vara miljomassigt motiverad. Utifran den
forklassificering som utforts s& kommer ett 100 m? stort omrade att schaktas ur till 2 m

djup pa den vastra sidan av saghuset.

Enligt er anmalan och dvriga handlingar i &rendet kommer efterbehandling att utféras
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genom att doppkarsomradet saneras i en forsta etapp och darefter upplagsytan pa

Granskar. Saneringen av vastra delen vid sdghuset utférs som en sista etapp.

Masshantering

Vid schaktsaneringen ar utgangspunkten att samtliga massor ska vara forklassificerade
med avseende pa fororeningsinnehall. Detta leder till att massorna ska kunna lastas
direkt pa lastbil och koras till mottagare. Om klassificering eller upplaggning av massor
anda behover utforas pa plats eller om upplaggning for avskiljning av block, sten,
betong eller organiskt material behover utforas sa har tva stycken omraden beskrivits i
anmalan. Ett omrade nordést om saghuset och ett omrade inom de upplagsytor som
avses att saneras i ett andra steg pa Granskar.

Vidare kommer massor som inte klarar de méatbara atgardsmalen ocksa att ta hansyn
till de krav som avfallsmottagaren staller i 6vrigt t.ex. med avseende organiskt innehall.
Syftet med att sortera ur organiskt material ar att minska mangden massor som inte
kan ga direkt till deponi pa grund av for hog halt. Om massor behéver ga till forbranning

styrs bade av halten férorening samt halten organiskt innehall.

Samtliga klassade volymer som klarar Naturvardsverkets generella riktvarden for
mindre kanslig markanvandning (MKM) kommer latas ligga kvar alternativt aterlaggas i
schakt. Enhetsvolymer som inte klarar kriterierna for MKM kommer att lastas pa lastbil
och transporteras till godkand avfallsmottagare av godkanda transportérer med
erforderliga tillstdnd. Aterfyllnad av schakt med externt tillférda massor kommer att ske

med massor av jungfrulig kvalitet.

| samband med gravarbeten vid doppkarsomradet kommer bléta massor att erhallas
vid schakt. Sadana massor kommer att latas rinna av pa anvisad yta i schaktet innan
de lastas for borttransport och kommer endast att laggas upp pa ytor avsamma
karaktéar for att hindra korskontaminering. Vatten som avrunnit hanteras som fororenat

lanshallningsvatten.

Provtagning och klassificering utférs av uppgravda enhetsvolymer och andra material
som inte forklassificerats. Heterogena omraden klassas i volymer om ca 100 m?

(saghusomradet och doppningskaret). Mer homogena omraden klassas i volymer om
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ca 320 m® (upplagsomradet p& Granskar). Kontroll och dokumentation av schakt utférs
genom att provtagning sker av schaktvaggar och schaktbotten om inte schaktbotten
bestar av berg. Vidare tillkommer kontroll och dokumentation av 6vriga skyddsatgarder

under saneringen.
Lansvattenhantering

Det ar endast i samband med schakt vid doppkarsomradet pa Granskar som det
foreligger risk for intrangande grund- och ytvatten. Langs strandkanten intill
doppkarsomradet I6per en anlagd vall av sten. Denna vall avses att lamnas for att
hindra intrangande vatten och férorenade sediment fran havet att stromma in i
schaktomradet. Spontning har inte varit ett alternativ da djupet till berg ar begransat.
Méangden fororeningar i muren beddms vara férsumbara da den star i kontakt med

havet och bestar av sten.

Schakt i detta omrade kan innebéara urgravning av massor 1,7 m under
grundvattenytan med intrangande havsvatten nara strandkanten. Totalt bedéms ca 500
- 600 m? lanshallningsvatten fororenat av dioxin och pentaklorfenol kunna uppsta.
Kontaminerat vatten kommer att ledas genom ett sandfilter och lagras i containrar med
lock. Provtagning sker pa uppsamlat vatten dar utgangspunkten ar att skicka vattnet pa

destruktion med sugbil alternativt ledas 6ver ett kolfilter for rening innan aterinfiltration.

Haltkriterie for aterinfiltration av lanshallningsvatten foreslas vara 3 pg/l pentaklorfenol
(Hollandska riktvarden VROM 2000).

Ovriga material

Sten och block kommer att anvandas for aterfylinad och ingar inte i atgardsvolymerna,
vissa stenar kan behova spolas av for att fa bort material med stor
vidhaftningsférmaga. Betong och tréakonstruktioner fran doppningskaret kommer att
provtas for att urskilja hur materialet ska hanteras och huruvida en del av betongen kan
anvandas for aterfylinad. | samband med rivning av doppningskaret kommer slam
innehallandes htga halter dioxin fran en avloppsledning fran doppningskaret att
omhandertas med sugbil och koras till destruktion. Stubbar och rétter som avlagsnas
fran omradet kommer att skakas av sa att jorden avlagsnas och placeras i separat

container. Avfallet kors sedan till godkand mottagningsanlaggning. Utgangspunkten &r
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att stubbar och rotter foljer jordklassningen i den ruta de avlagsnas ifran.

Skyddsatgarder under sanering

Omradet &r ett inhagnat industriomrade med grind och 6vervakning. | tillagg kommer
byggstangsel att sattas upp for att avgransa de aktuella arbetsomradena. Pa
upplagsytorna kommer i stéllet skyltar att sattas upp. Arbetet innebéar en risk for att
fordon och maskiner kontamineras, darfor kommer beredskap for mekanisk rengdring
samt avspolning att finnas pa plats under atgardsfasen. En arbetsmiljoplan kommer att
upprattas for att yrkesverksamma och bestkare ska undvika oacceptabel exponering
av fororeningar samt for att sakerstélla att erforderlig skyddsutrustning anvands.

Om det finns risk for damning vid upplaggning av massor sa kommer presenning att
anvandas for 6vertackning. Schaktarbeten och transporter till och fran omradet
kommer att medfora buller. Arbeten kommer dock att ske under normala arbetstider

varfor inga sarskilda skyddsatgarder bedoms vara nédvandiga.
Ovriga skyddsatgarder

Absorptionsmedel ska finnas inom arbetsomradet ifall lackage av olja eller liknande
fran arbetsmaskiner eller fordon sker. Den entreprendr som anlitas ansvarar for att
risker avseende arbetsmiljo och miljo inte féreligger pa grund av damning eller andra

stérningar.
Tider for arbetets utférande

Arbetena planeras att starta i augusti 2025 och beddms vara slutférda i december
2025. Arbetet bedrivs generellt under vardagar kl. 7-17.

Dokumentation och redovisning

Efter avslutad sanering kommer, senast tre manader efter arbetets avslut, en
slutrapport att sammanstallas och redovisas till tillsynsmyndigheten. | rapporten
redovisas utfort arbete bl.a. med avseende pa utforda atgarder, miljokontroll,
provtagning av schaktbotten och schaktvaggar, mangd omhéndertagna massor samt

transportdrer och mottagningsanlaggningar.
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Kommunikation i arendet

Lansstyrelsen Gavleborg och Projekt och exploatering, Livsmiljo Gavle har fatt
mojlighet att yttra sig 6ver forelaggandet och de har meddelat att de inte har nagra
synpunkter.

Motivering av beslutet

Javsnamndens beddmning
Anmalan innehaller de uppgifter som tillsynsmyndigheten kraver infor
efterbehandlingsarbetet.

Vi accepterar den foreslagna omfattningen av saneringsatgarder vid f.d. Kopparfors
sagverk i Norrsundet. Utifran er beskrivning av atgarder bedémer tillsynsmyndigheten
att framtagna 6vergripande och méatbara atgardsmal kommer att uppnas. Vi konstaterar
att schaktsaneringen vid saghuset blir mindre &n vad som uppskattades i
atgardsutredningen, detta da den Ostra sidan innehaller forhallandevis liten mangd
fororening bade sett till yta och djup. Tillsynsmyndigheten bedomer darmed att det inte
ar motiverat att ga in och grava pa omradet da det finns ledningar, det &r nara till
berggrunden och att det finns en pagaende industriell verksamhet pa platsen. Det
innebar att miljonyttan med atgarden inte kan anses vara stérre an nackdelarna med
atgarden. Vid eventuella avsteg fran atgardsmalen ar det viktigt att vi kontaktas och att

avsteg enbart sker efter godkannande fran oss.

Vid upplaggning och transporter av fororenade massor inom omradet &r det viktigt att
dessa hanteras sa att spridning av fororeningar till rena eller redan sanerade omraden
inte sker. Sarskilt viktigt ar det att fororenade massor och slam som innehaller htga

halter dioxin fran doppkarsomradet hanteras varsamt vid upplaggning och transporter

inom och utanfor omradet.

Innan rening och infiltration av lanshallningsvatten pabdrjas vill vi att ni samrader med
tillsynsmyndigheten. Detta for att tillsynsmyndigheten ska f& mdjlighet att ta stallning till
uppmatta fororeningshalter, volymer vatten, reningsmetod och vilken miljénytta som

uppnas med eventuell rening av lanshallningsvattnet.
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Start- och slutdatum for arbetet ska meddelas for att vi ska kunna utfora tillsyn av

efterbehandlingsarbetet.
En slutrapport med information om utford efterbehandling ska lamnas in till oss.

Vi anser ocksa att rapporten ska innehalla information om pa vilken plats och med
vilket material aterfyllnaden har utforts och vilket ursprung detta material har. Vi anser
det viktigt att sddan information sammanstalls och sparas infor eventuella férandringar

av markanvandning eller arbeten inom omradet i framtiden.

Vi gor bedémningen att ni kan utfora efterbehandlingen enligt inlamnad anmaélan och
ovriga uppgifter i arendet samt under forutsattning att ni foljer forsiktighetsatgarderna i
detta beslut.

Avgift for tillsyn

Vi tar betalt for den tillsyn som vi utfor. Tillsynsavgiften omfattar all hantering av
arendet, till exempel registrering och granskning av handlingar, inspektioner och
upprattande av beslut. Utéver detta tillkommer registerhallning och arkivhallning av
arendet. Vi har lagt ned 22 timmar pa handlaggning av arendet vilka debiteras enligt

gallande taxa, for narvarande 1 371 kr per timme.

Lagstod
Vi fattar beslutet med stdd av féljande lagstiftning:

26 kap. 9 8 miljobalken

En tillsynsmyndighet far besluta om de forelagganden och forbud som behdvs for att

miljdbalken och dess tillhérande foreskrifter, domar och andra beslut ska féljas.

26 kap. 21 8 miljobalken

Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard
som det finns bestammelser om i miljobalken eller i féreskrifter som meddelats med

stod av balken, att lAmna de uppgifter och handlingar som behd@vs for tillsynen.
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26 kap. 22 8§ miljébalken

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard, som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller miljon, ar skyldig att utféra sadana

undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

2 kap. 2 § miljébalken "Kunskapskravet”

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa
sig den kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.

2 kap. 3 § miljébalken "Forsiktighetsprincipen”

Alla som bedriver, eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard, ska
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. | samma syfte ska, vid
yrkesmassig verksamhet, anvandas basta mdjliga teknik.

2 kap. 5 § miljdbalken "Hushallningsprincipen”
Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och

energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. | férsta hand ska

fornybara energikallor anvandas.

10 kap.11 § miljbbalken “skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten”

Den som &ger eller brukar en fastighet ska genast underatta tillsynsmyndigheten om
en fororening som kan medféra en olagenhet for manniskors halsa och miljo upptécks

pa en fastighet.

26 kap. 19 § miljbbalken “egenkontroll”

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och

kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.
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27 kap. 1 § miljébalken "Avgift for myndigheters verksamhet”

Beslutet fattas med stod av 27 kap. 1 § miljobalken som anger att en kommun far
besluta om avgifter for att tdcka sina kostnader for prévning och tillsyn enligt
miljdbalken, tillhérande foreskrifter samt EU-férordningar inom miljdbalkens
tillampningsomrade. Gavle kommuns beslutade "Taxa for prévning och tillsyn inom
miljdbalkens och stralskyddslagens omraden” hittar du pa

https://www.gavle.se/kommunens-service/kommun-och-politik/kommunens-

organisation/styrande-dokument/

Om ni vill 6verklaga beslutet
Beslutet kan dverklagas hos Lansstyrelsen i Gavleborgs lan. Om ni vill dverklaga

beslutet kan ni I&sa bilagan "Information om hur du éverklagar”.

Information

Nytt rapporteringskrav galler for farligt avfall i och med ny foreskrift fran
Naturvardsverket, NFS 2020:5. Fran den 1 november 2020 &r verksamheter skyldiga
att rapportera in antecknade uppgifter om farligt avfall till det nya avfallsregistret hos
Naturvardsverket. Vid saneringar behéver ni beakta det om massor innehaller
fororeningar som Overstiger halter for farligt avfall. Mer information hittar ni pa

Naturvardsverkets hemsida:

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/VVagledningar/Avfall/Farligt-

avfall/lRapportera-uppgifter-till-avfallsreqistret/

For javsnamnden

Sara Levander

Ordférande Javsnamnden
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Detta beslut ar fattat med stéd av jadvsnamndens delegationsordning.
Bilaga

e Information om hur du 6éverklagar

Kopia for kannedom

e Viktor Lundgren, PEX, viktor.lundgren@gavle.se

e Elisabeth Osterberg, PEX, elisabeth.osterberg@gavle.se

¢ Norrsundets Hamn AB daniel.trabold@colabit.com

e Stora Enso Timber AB tomas.holmstrom@storaenso.com

e Fortum Waste Solutions AB par.oden@fortum.com

e Lansstyrelsen Gavleborg

Delges

Projekt och exploatering (PEX), Livsmiljo Gavle
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Information om hur du O6verklagar

Till vem ska du 6verklaga och hur lang tid har du pa dig?
Det har beslutet dverklagar du hos Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, men du ska skicka

overklagandet till:

Géavle kommun

Livsmiljo Gavle

Att: Miljo- och halsoskydd
801 84 Gavle

Eller via e-post till:

miljo@gavle.se

Du kan ocksa lamna in ditt 6verklagande i receptionen i Stadshuset pa Drottninggatan
22 i Gavle. Det maste ha kommit in till oss senast tre veckor efter att du tog emot
beslutet.

Hur ska ditt 6verklagande vara utformat?
Overklagandet ska vara skriftligt och behéver innehélla féljande uppgifter:

o vilket beslut du éverklagar
e arendets diarienummer
e hur du vill att beslutet ska &ndras och varfor.

e uppgifter som du tycker har betydelse fér arendet men som du inte tidigare har
skickat in

Du behover ocksa ange:
e ditt namn,
e organisations- eller personnummer,

e postadress

Delegationsbeslut fran Livsmiljé
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e telefonnummer
e e-postadress
Om du anlitar ombud behéver du ange samma uppgifter for ombudet ocksa.

Egenh&ndig namnteckning behdvs inte. Det kostar inget att dverklaga.

Vad hander sen?
Om ditt dverklagande kommit in i rétt tid, kommer handlingarna att skickas vidare till
lansstyrelsen. Om ditt 6verklagande inte har kommit in i ratt tid, kommer namnden att

fatta ett avvisningsbeslut som du kan 6éverklaga.

Mer information

Behdver du mer information om hur du éverklagar ar du valkommen att vanda dig till

oss pa telefon 026-17 80 00, eller via ovanstaende e-postadress.
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Dnr: M-2024-2762:10 Samhallsbyggnadsnamnden, Gavle
2025-04-28 kommun

Handlaggare: Henrik Lind Avdelning Projekt och Exploatering

Anmalan enligt 28 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Verksamhetsuttvare: Samhallsbyggnadsnamnden, Gavle Kommun
Organisationsnummer: 212000-2338
Fastighetsbeteckning: Norrsundet 2:219

Omrade: Norrsundets Hamn AB:s industriomrade

Beslut

Javsnamnden forelagger er att vid efterbehandling pa ovanstaende fastighet utféra
arbetet enligt foljande:

1. Arbetet ska planeras och utfoéras i huvudsaklig 6verensstammelse med vad
ni angett i anmalan samt 6vriga inlamnade uppgifter i arendet. Andringar av

betydelse ur miljosynpunkt ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

2. Information om vilka entreprendrer och avfallsmottagare som har
upphandlats ska meddelas tillsynsmyndigheten efter att upphandlingen har

avslutats.

3. Innan lanshallningsvatten infiltreras vid doppningskaret pa Granskar vill vi att

ni stammer av detta med tillsynsmyndigheten.

4. Patraffas oforutsedda féroreningar ska tillsynsmyndigheten informeras

omgaende. Samrad ska ske kring hur fororeningarna hanteras vidare.
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5. Om bléta massor transporteras ut frdn omradet sa ska tata flak anvandas
och om det finns risk for damning fran flaken sa ska de vara tackta.

6. Om stérande buller, damning eller annan olagenhet till foljd av verk-
samheten uppstar, ska atgarder omgaende vidtas for att motverka sadana
stérningar.

7. Tillsynsmyndigheten ska meddelas nar efterbehandlingsatgarderna paborjas
samt nar de ar slutforda.

8. Beskrivning av tillvagagangssatt och resultat av efterbehandling och
masshantering ska redovisas i en slutrapport.

9. Rapporten ska vara oss tillhanda senast 3 manader efter det att

efterbehandlingen har avslutats.

Avgift for tillsyn
Vi tar ut en avgift pa 30 162 kr for handlaggningen av detta drende. Faktura kommer

att skickas till er separat.

Bakgrund

Inom Norrsundets Hamns omrade i Norrsundet har sdgverksamhet bedrivits mellan ar
1899 tills 2011 da verksamheten lades ned. Pa platsen idag bedrivs bland annat

hamnverksamhet, samt mindre industriell verksamhet och lager.

Den tidigare sadgverksamheten har via sprayningsimpregnering och doppning samt
upplag av impregnerat virke gett upphov till féroreningar i marken, framst dioxiner.
Miljétekniska undersokningar har visat att 3 st olika delomraden ar fororenade av
dioxiner och att en sanering behover utforas. Dessa omraden ar doppkarsomradet och

upplagsomradet p& Granskar samt sadghuset.
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Utifran Naturvardsverkets beskrivning av mindre kanslig markanvandning (MKM) samt

omradets utformning har foljande 6vergripande atgardsmal tagits fram for omradet:

1. Yrkesverksamma ska kunna vistas inom omradet for arbete utan att utsattas for en
oacceptabel halsorisk.

2. Belastningen fran omradet med avseende pa recipienten ska inte avvika i nagon
vidare utstrackning fran bakgrundsbelastningen.

3. Fororeningar inom omradet ska inte riskera att utgdra en oacceptabel risk vid
gravarbeten, om- och utbyggnationer for industriandamal.

Gavle kommun har tagit pa sig huvudmannaskapet for saneringen av det f.d. sagverket
och har tillsammans med fastighetsagaren Norrsundets Hamn AB anstkt om statligt
stod for den del som saknar ansvarig. Ansokan om statligt stdd har beviljats av
Lansstyrelsen Gavleborg den 2 maj 2024. Delansvarig for atgarden ar Stora Enso
Timber AB.

Anmalan om efterbehandling

Den 10 mars 2025 lamnade ni in en anmalan enligt 28 § forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och héalsoskydd. Anmalan har kompletterats den 14 mars med

information om forklassificering av upplagsytorna pa Granskar.

Anmalan galler sanering av f.d. Kopparfors sagverk inom Norrsundet Hamns omrade.
Omraden som ska saneras ligger inom delar av fastigheten Norrsundet 2:219, Gavle

kommun. Vid tiden for anmalan hade ingen entreprenér eller mottagare av férorenade
massor upphandlats. Miljokontrollen under saneringen kommer att utféras av C Bruhn

Miljokonsult AB samt Wescon Miljokonsult.

Efterbehandlingsatgarderna kommer att utféras genom schaktsanering av
dioxinfororenad jord 6ver matbara atgardsmal inom doppkarsomradet och

upplagsomradet p& Granskar samt en ruta vid vastra delen av sdghuset.

Som matbart atgardsmal for dioxin (PCDD/F) anvands MKM: 200 ng/kg TS (WHO-
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TEQ).

Doppkarsomradet Granskar

Noggranna understkningar har avgransat de mest fororenade massorna, totalt ca 10
000 ton. Dioxinhalterna i dessa massor ar stallvis mycket héga med en maxhalt pa 290
000 ng/kg TS. Totalt beddms det forekomma i storleksordningen 13 g inom detta
omrade. Inom doppkarsomradet forekommer ocksa hoga halter av klorfenoler i
grundvattnet.

Upplagsytor Granskéar

Den totala ytan ar ca 20 000 m? och féroreningarna stracker sig ca 0,2 m ner i djupled.
En forklassificering kommer att utféras av omradet under varen 2025 da tjalen gatt ur
marken. Orsaken till detta &r att fa en béattre sakerhet av volymen massor som behover

omhéandertas. Tidigare berakningar uppskattat mangden dioxin inom omradet till ca 5

g.

Saghusomradet

| atgardsutredningen bedémdes ca 3 g ligga i det ytliga fyllnadsmaterialet inom
omradet for det f.d. sdghuset som bestar av en vastra och en ostra del. Under senare
ar har utférda markarbeten och provtagningar pa den 6stra sidan av saghuset visat att
utbredningen av dioxinféroreningen ar mindre bade i plan och djup an vad som
uppskattats i atgardsutredningen och mangden dioxinférorenade massor ar darmed
ocksa mindre. Att fororeningsméangden &ar mindre tillsammans med redan utférda
atgarder inom omradet gor att det inte beddms vara miljomassigt motiverat att atgarda
Ostra delen av sdghusomradet. En atgard skulle aven innebara en inskrankning for
verksamhetsutévaren pa platsen under den tid en atgard skulle genomféras, en
inskrankning som inte beddms vara miljomassigt motiverad. Utifran den
forklassificering som utforts s& kommer ett 100 m? stort omrade att schaktas ur till 2 m

djup pa den vastra sidan av saghuset.

Enligt er anmalan och dvriga handlingar i &rendet kommer efterbehandling att utféras
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genom att doppkarsomradet saneras i en forsta etapp och darefter upplagsytan pa

Granskar. Saneringen av vastra delen vid sdghuset utférs som en sista etapp.

Masshantering

Vid schaktsaneringen ar utgangspunkten att samtliga massor ska vara forklassificerade
med avseende pa fororeningsinnehall. Detta leder till att massorna ska kunna lastas
direkt pa lastbil och koras till mottagare. Om klassificering eller upplaggning av massor
anda behover utforas pa plats eller om upplaggning for avskiljning av block, sten,
betong eller organiskt material behover utforas sa har tva stycken omraden beskrivits i
anmalan. Ett omrade nordést om saghuset och ett omrade inom de upplagsytor som
avses att saneras i ett andra steg pa Granskar.

Vidare kommer massor som inte klarar de méatbara atgardsmalen ocksa att ta hansyn
till de krav som avfallsmottagaren staller i 6vrigt t.ex. med avseende organiskt innehall.
Syftet med att sortera ur organiskt material ar att minska mangden massor som inte
kan ga direkt till deponi pa grund av for hog halt. Om massor behéver ga till forbranning

styrs bade av halten férorening samt halten organiskt innehall.

Samtliga klassade volymer som klarar Naturvardsverkets generella riktvarden for
mindre kanslig markanvandning (MKM) kommer latas ligga kvar alternativt aterlaggas i
schakt. Enhetsvolymer som inte klarar kriterierna for MKM kommer att lastas pa lastbil
och transporteras till godkand avfallsmottagare av godkanda transportérer med
erforderliga tillstdnd. Aterfyllnad av schakt med externt tillférda massor kommer att ske

med massor av jungfrulig kvalitet.

| samband med gravarbeten vid doppkarsomradet kommer bléta massor att erhallas
vid schakt. Sadana massor kommer att latas rinna av pa anvisad yta i schaktet innan
de lastas for borttransport och kommer endast att Iaggas upp pa ytor av samma
karaktéar for att hindra korskontaminering. Vatten som avrunnit hanteras som fororenat

lanshallningsvatten.

Provtagning och klassificering utférs av uppgravda enhetsvolymer och andra material
som inte forklassificerats. Heterogena omraden klassas i volymer om ca 100 m?

(saghusomradet och doppningskaret). Mer homogena omraden klassas i volymer om

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se





PAAR Javsnamnden Sid 6 (12)

% Dnr: M-2024-2762:10

Gavle

KOMMUN

ca 320 m® (upplagsomradet p& Granskar). Kontroll och dokumentation av schakt utférs
genom att provtagning sker av schaktvaggar och schaktbotten om inte schaktbotten
bestar av berg. Vidare tillkommer kontroll och dokumentation av 6vriga skyddsatgarder

under saneringen.
Lansvattenhantering

Det ar endast i samband med schakt vid doppkarsomradet pa Granskar som det
foreligger risk for intrangande grund- och ytvatten. Langs strandkanten intill
doppkarsomradet I6per en anlagd vall av sten. Denna vall avses att lamnas for att
hindra intrangande vatten och férorenade sediment fran havet att stromma in i
schaktomradet. Spontning har inte varit ett alternativ da djupet till berg ar begransat.
Méangden fororeningar i muren beddms vara férsumbara da den star i kontakt med

havet och bestar av sten.

Schakt i detta omrade kan innebéara urgravning av massor 1,7 m under
grundvattenytan med intrangande havsvatten nara strandkanten. Totalt bedéms ca 500
- 600 m? lanshallningsvatten fororenat av dioxin och pentaklorfenol kunna uppsta.
Kontaminerat vatten kommer att ledas genom ett sandfilter och lagras i containrar med
lock. Provtagning sker pa uppsamlat vatten dar utgangspunkten ar att skicka vattnet pa

destruktion med sugbil alternativt ledas 6ver ett kolfilter for rening innan aterinfiltration.

Haltkriterie for aterinfiltration av lanshallningsvatten foreslas vara 3 pg/l pentaklorfenol
(Hollandska riktvarden VROM 2000).

Ovriga material

Sten och block kommer att anvandas for aterfylinad och ingar inte i atgardsvolymerna,
vissa stenar kan behova spolas av for att fa bort material med stor
vidhaftningsférmaga. Betong och tréakonstruktioner fran doppningskaret kommer att
provtas for att urskilja hur materialet ska hanteras och huruvida en del av betongen kan
anvandas for aterfylinad. | samband med rivning av doppningskaret kommer slam
innehallandes htga halter dioxin fran en avloppsledning fran doppningskaret att
omhandertas med sugbil och koras till destruktion. Stubbar och rétter som avlagsnas
fran omradet kommer att skakas av sa att jorden avlagsnas och placeras i separat

container. Avfallet kors sedan till godkand mottagningsanlaggning. Utgangspunkten &r
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att stubbar och rotter foljer jordklassningen i den ruta de avlagsnas ifran.

Skyddsatgarder under sanering

Omradet &r ett inhagnat industriomrade med grind och 6vervakning. | tillagg kommer
byggstangsel att sattas upp for att avgransa de aktuella arbetsomradena. Pa
upplagsytorna kommer i stéllet skyltar att sattas upp. Arbetet innebéar en risk for att
fordon och maskiner kontamineras, darfor kommer beredskap for mekanisk rengdring
samt avspolning att finnas pa plats under atgardsfasen. En arbetsmiljoplan kommer att
upprattas for att yrkesverksamma och bestkare ska undvika oacceptabel exponering
av fororeningar samt for att sakerstélla att erforderlig skyddsutrustning anvands.

Om det finns risk for damning vid upplaggning av massor sa kommer presenning att
anvandas for 6vertackning. Schaktarbeten och transporter till och fran omradet
kommer att medfora buller. Arbeten kommer dock att ske under normala arbetstider

varfor inga sarskilda skyddsatgarder bedoms vara nédvandiga.
Ovriga skyddsatgarder

Absorptionsmedel ska finnas inom arbetsomradet ifall lackage av olja eller liknande
fran arbetsmaskiner eller fordon sker. Den entreprendr som anlitas ansvarar for att
risker avseende arbetsmiljo och miljo inte féreligger pa grund av damning eller andra

stérningar.
Tider for arbetets utférande

Arbetena planeras att starta i augusti 2025 och beddms vara slutférda i december
2025. Arbetet bedrivs generellt under vardagar kl. 7-17.

Dokumentation och redovisning

Efter avslutad sanering kommer, senast tre manader efter arbetets avslut, en
slutrapport att sammanstallas och redovisas till tillsynsmyndigheten. | rapporten
redovisas utfort arbete bl.a. med avseende pa utforda atgarder, miljokontroll,
provtagning av schaktbotten och schaktvaggar, mangd omhéndertagna massor samt

transportdrer och mottagningsanlaggningar.
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Kommunikation i arendet

Lansstyrelsen Gavleborg och Projekt och exploatering, Livsmiljo Gavle har fatt
mojlighet att yttra sig 6ver forelaggandet och de har meddelat att de inte har nagra
synpunkter.

Motivering av beslutet

Javsnamndens beddmning
Anmalan innehaller de uppgifter som tillsynsmyndigheten kraver infor
efterbehandlingsarbetet.

Vi accepterar den foreslagna omfattningen av saneringsatgarder vid f.d. Kopparfors
sagverk i Norrsundet. Utifran er beskrivning av atgarder bedémer tillsynsmyndigheten
att framtagna 6vergripande och méatbara atgardsmal kommer att uppnas. Vi konstaterar
att schaktsaneringen vid saghuset blir mindre &n vad som uppskattades i
atgardsutredningen, detta da den Ostra sidan innehaller forhallandevis liten mangd
fororening bade sett till yta och djup. Tillsynsmyndigheten bedomer darmed att det inte
ar motiverat att ga in och grava pa omradet da det finns ledningar, det &r nara till
berggrunden och att det finns en pagaende industriell verksamhet pa platsen. Det
innebar att miljonyttan med atgarden inte kan anses vara stérre an nackdelarna med
atgarden. Vid eventuella avsteg fran atgardsmalen ar det viktigt att vi kontaktas och att

avsteg enbart sker efter godkannande fran oss.

Vid upplaggning och transporter av fororenade massor inom omradet &r det viktigt att
dessa hanteras sa att spridning av fororeningar till rena eller redan sanerade omraden
inte sker. Sarskilt viktigt ar det att fororenade massor och slam som innehaller htga

halter dioxin fran doppkarsomradet hanteras varsamt vid upplaggning och transporter

inom och utanfor omradet.

Innan rening och infiltration av lanshallningsvatten pabdrjas vill vi att ni samrader med
tillsynsmyndigheten. Detta for att tillsynsmyndigheten ska f& mdjlighet att ta stallning till
uppmatta fororeningshalter, volymer vatten, reningsmetod och vilken miljénytta som

uppnas med eventuell rening av lanshallningsvattnet.
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Start- och slutdatum for arbetet ska meddelas for att vi ska kunna utfora tillsyn av

efterbehandlingsarbetet.
En slutrapport med information om utford efterbehandling ska lamnas in till oss.

Vi anser ocksa att rapporten ska innehalla information om pa vilken plats och med
vilket material aterfyllnaden har utforts och vilket ursprung detta material har. Vi anser
det viktigt att sddan information sammanstalls och sparas infor eventuella férandringar

av markanvandning eller arbeten inom omradet i framtiden.

Vi gor bedémningen att ni kan utfora efterbehandlingen enligt inlamnad anmaélan och
ovriga uppgifter i arendet samt under forutsattning att ni foljer forsiktighetsatgarderna i
detta beslut.

Avgift for tillsyn

Vi tar betalt for den tillsyn som vi utfor. Tillsynsavgiften omfattar all hantering av
arendet, till exempel registrering och granskning av handlingar, inspektioner och
upprattande av beslut. Utéver detta tillkommer registerhallning och arkivhallning av
arendet. Vi har lagt ned 22 timmar pa handlaggning av arendet vilka debiteras enligt

gallande taxa, for narvarande 1 371 kr per timme.

Lagstod
Vi fattar beslutet med stdd av féljande lagstiftning:
26 kap. 9 8 miljobalken

En tillsynsmyndighet far besluta om de forelagganden och forbud som behdvs for att

miljdbalken och dess tillhérande foreskrifter, domar och andra beslut ska féljas.

26 kap. 21 8 miljobalken

Tillsynsmyndigheten far forelagga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgard
som det finns bestammelser om i miljobalken eller i féreskrifter som meddelats med

stod av balken, att lAmna de uppgifter och handlingar som behd@vs for tillsynen.
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26 kap. 22 8§ miljébalken

Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard, som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller miljon, ar skyldig att utféra sadana

undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

2 kap. 2 § miljébalken "Kunskapskravet”

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa
sig den kunskap som behovs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning for att skydda manniskors halsa och miljon mot skada eller olagenhet.

2 kap. 3 § miljébalken "Forsiktighetsprincipen”

Alla som bedriver, eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard, ska
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. | samma syfte ska, vid
yrkesmassig verksamhet, anvandas basta mdjliga teknik.

2 kap. 5 § miljdbalken "Hushallningsprincipen”

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och
energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och atervinning. | férsta hand ska

fornybara energikallor anvandas.

10 kap.11 § miljbbalken “skyldighet att underrétta tillsynsmyndigheten”

Den som &ger eller brukar en fastighet ska genast underatta tillsynsmyndigheten om
en fororening som kan medféra en olagenhet for manniskors halsa och miljo upptécks

pa en fastighet.

26 kap. 19 § miljbbalken “egenkontroll”

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors halsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och

kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar.

Gavle kommun 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se





PAAR Javsnamnden Sid 11 (12)

% Dnr: M-2024-2762:10

Gavle

KOMMUN

27 kap. 1 § miljébalken "Avgift for myndigheters verksamhet”

Beslutet fattas med stod av 27 kap. 1 § miljobalken som anger att en kommun far
besluta om avgifter for att tdcka sina kostnader for prévning och tillsyn enligt
miljdbalken, tillhérande foreskrifter samt EU-férordningar inom miljdbalkens
tillampningsomrade. Gavle kommuns beslutade "Taxa for prévning och tillsyn inom
miljdbalkens och stralskyddslagens omraden” hittar du pa

https://www.gavle.se/kommunens-service/kommun-och-politik/kommunens-

organisation/styrande-dokument/

Om ni vill 6verklaga beslutet
Beslutet kan dverklagas hos Lansstyrelsen i Gavleborgs lan. Om ni vill dverklaga

beslutet kan ni I&sa bilagan "Information om hur du éverklagar”.

Information

Nytt rapporteringskrav galler for farligt avfall i och med ny foreskrift fran
Naturvardsverket, NFS 2020:5. Fran den 1 november 2020 &r verksamheter skyldiga
att rapportera in antecknade uppgifter om farligt avfall till det nya avfallsregistret hos
Naturvardsverket. Vid saneringar behéver ni beakta det om massor innehaller
fororeningar som Overstiger halter for farligt avfall. Mer information hittar ni pa

Naturvardsverkets hemsida:

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/VVagledningar/Avfall/Farligt-

avfall/lRapportera-uppgifter-till-avfallsreqistret/

For javsnamnden

Sara Levander

Ordférande Javsnamnden
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Detta beslut ar fattat med stéd av jadvsnamndens delegationsordning.
Bilaga

e Information om hur du 6éverklagar

Kopia for kannedom

e Viktor Lundgren, PEX, viktor.lundgren@gavle.se

e Elisabeth Osterberg, PEX, elisabeth.osterberg@gavle.se

¢ Norrsundets Hamn AB daniel.trabold@colabit.com

e Stora Enso Timber AB tomas.holmstrom@storaenso.com

e Fortum Waste Solutions AB par.oden@fortum.com

e Lansstyrelsen Gavleborg

Delges

Projekt och exploatering (PEX), Livsmiljo Gavle
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Information om hur du O6verklagar

Till vem ska du 6verklaga och hur lang tid har du pa dig?
Det har beslutet dverklagar du hos Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, men du ska skicka

overklagandet till:

Géavle kommun

Livsmiljo Gavle

Att: Miljo- och halsoskydd
801 84 Gavle

Eller via e-post till:

miljo@gavle.se

Du kan ocksa lamna in ditt 6verklagande i receptionen i Stadshuset pa Drottninggatan
22 i Gavle. Det maste ha kommit in till oss senast tre veckor efter att du tog emot
beslutet.

Hur ska ditt 6verklagande vara utformat?
Overklagandet ska vara skriftligt och behéver innehélla féljande uppgifter:

o vilket beslut du éverklagar
e arendets diarienummer
e hur du vill att beslutet ska &ndras och varfor.

e uppgifter som du tycker har betydelse fér arendet men som du inte tidigare har
skickat in

Du behover ocksa ange:
e ditt namn,
e organisations- eller personnummer,

e postadress
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e telefonnummer
e e-postadress
Om du anlitar ombud behéver du ange samma uppgifter for ombudet ocksa.

Egenh&ndig namnteckning behdvs inte. Det kostar inget att dverklaga.

Vad hander sen?
Om ditt dverklagande kommit in i rétt tid, kommer handlingarna att skickas vidare till
lansstyrelsen. Om ditt 6verklagande inte har kommit in i ratt tid, kommer namnden att

fatta ett avvisningsbeslut som du kan 6éverklaga.

Mer information

Behdver du mer information om hur du éverklagar ar du valkommen att vanda dig till

oss pa telefon 026-17 80 00, eller via ovanstaende e-postadress.





