Vavavavay

I3
o

o

I
Gavle

KOMMUN

Sid 1 (5)
" Sid 1(5)

NAMNDSYTTRANDE

Datum 2024-10-09 Samhallsbyggnadsnamnden

Dnr 24SBN366

Justering av bygglovstaxa

Forslag till beslut

Sambhillsbyggnadsndmnden beslutar att foresla kommunfullmiktige att anta
forslag till justeringar av avgifterna i bygglovstaxan. Den nya taxan ska gilla
fran och med 1 januari 2025.

Arendebeskrivning

Med bygglov avses i detta dokument dven marklov, rivningslov,
forhandsbesked, strandskyddsdispens, anmdlningsdrenden m.m.

De avgifter som beskrivs i detta beslutsforslag dr avgifter fore den drliga
indexupprdkningen som beslutas av samhdllsbyggnadsndamnden.

Enligt 12. kap 10 § i PBL sa ska grunderna for hur avgifterna beriknas anges i
en taxa som kommunfullméktige beslutar om.

Géavle kommuns bygglovstaxa bygger pa Sveriges kommuners och regioners
(SKR) forslag till modell for berdkning av avgifter. Taxemodellen innebar i
korthet att en genomsnittlig handldggningskostnad per timme riaknas fram och
multipliceras med handlaggningstiden for den specifika drendetypen for att fa
fram avgiften.

Sammanlagda tiden
x  forallamomentiden = Avgift
specifika arendetypen

Handlaggnings-
kostnad per timme

Den nuvarande bygglovstaxan antogs av kommunfullméktige 2016 och borjade
gilla 1 januari 2017. Den har reviderats och indexuppriknats flera génger.
Ingen forandring gors i sjdlva grundbeslutet.

Det finns nigra viktiga finansieringsprinciper som kommunen maste férhalla
sig till. Det ar 2 kap. 5 § kommunallagen (KL) ger kommuner rétt att ta ut
avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaéller. For tjanster eller
nyttigheter som de ar skyldiga att tillhandahélla fir dock avgifter endast tas ut
om det f6ljer av lag eller annan forfattning, t.ex. plan- och bygglagen (PBL).

Av 12 kap. 8 § i PBL framgar det vad kommunen far ta ut avgifter fér. Dar
namns de drendetyper som finns i taxan. For tillsyn enligt PBL och for rad,
service och information fir en kommun diremot inte ta ut avgifter, denna del
av verksamheten ska finansieras med hjilp av skattemedel. Kommunen har
emellertid en langtgiende serviceskyldighet enligt 6 § i férvaltningslagen.

Det stdr kommunen fritt att finansiera sin verksamhet med skattemedel. Man
ar alltsa inte skyldig att ta ut avgifter i bygglovsarenden, utan kan vélja att helt
eller delvis skattefinansiera avgiften.
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Den s.k. sjalvkostnadsprincipen som finns i bide 12 kap. 10 § PBL och i 2 kap.
6 § KL innebar dock att en bygglovsavgift inte far overstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut
eller handliggning som avgiften avser. Om kommunen tar ut fér hoga
avgifter maste dessa alltsé rattas till.

Att taxan ska baseras pa genomsnittlig handlaggningstid och inte hur mycket
tid som laggs pa det enskilda drendet framgar av den s.k.
likstallighetsprincipen i 2 kap. 3 § KL. Dar star det att lika avgift ska utga for
lika prestation om det inte finns sakliga skal for ndgot annat.

Beslutsmotivering

Syftet med justering av bygglovstaxan ar:

e Sénka taxan dar avgiften blir for hog i jamforelse med den genomsnittliga
handlaggningstiden for att inte bryta mot sjélvfinansieringsprincipen.

e Hgja taxan dar avgiften blir for 1ag i jamforelse med den genomsnittliga
handlaggningstiden for att 6ka egenfinansieringsgraden av den avgift som

tas ut.

e Fortydliga oklarheter i taxan.

Beskrivning av de foreslagna dndringarna:

Andringar av avgifter
Avgiftstyp

Beskrivning

Nybyggnad >1000 kvm BTA+OPA av
byggnader som inte ar en- eller
tvdbostadshus eller komplementbyggnader

Storre byggnationer adderas extra avgift for att tacka in lovprovning,
delstartbesked, delslutbesked, fler arbetsplatsbesok, fler slutsamrdd m.m.
Avgiften blir hogre.

Tillbyggnad >1000 kvm BTA+OPA av
byggnader som inte ar en- eller
tvabostadshus eller komplementbyggnader

Storre tillbyggnader adderas extra avgift for att tacka in lovprovning,
delstartbesked, delslutbesked, fler arbetsplatsbesok, fler slutsamrdd m.m.
Avgiften blir hogre.

Tidsbegransat bygglov for uppstallning av
byggbodar per etablering upp till 10 bodar
utanfor planlagtomrade

Avgiften ar for hog i jamforelse med den genomsnittliga handlaggningstiden.
Avgiften blir lagre.

Tillbyggnad av stora enkla byggnader (t.ex.
lagertalt och lagerlokaler)

Nybyggnad for stora enkla byggnader finns speciell taxa for, men har saknats
for tillbyggnad till foljd av att "vanlig" avgift for tillbyggnad har tilldmpats,
vilken har varitfor hog i jamforelse med den genomsnittliga
handlaggningstiden. Avgiften blir lagre.

Tillbyggnad av sma enkla byggnader (t.ex.
redskapsbodar, kurer, smé kiosker,
vindskydd och som inte avser
komplementbyggnad)

Nybyggnad fér sma enkla byggnader finns speciell taxa for, men har saknats
for tillbyggnad till foljd av att "vanlig" avgift for tillbyggnad har tilldmpats,
vilken har varitfér hog i jamforelse med den genomsnittliga
handlaggningstiden.. Avgiften blir lagre.

Anordnande, inrattande, uppférande, flytt
eller vasentlig andring av pumpstationer
och andra likartade atgarder

Pumpstationer och andra liknande atgarder laggs till s attdet blir samma
avgift som for transformatorstationer eftersom handlaggningstiden ar
densamma for dessa typer av anlaggningar. Avgiften blir lagre.

Strandskyddsdispens

Handlaggningsen av strandskyddsdispenser har blivit svarare, fler detaljer
méste granskas infor provning. Avgifterna blir hogre.

Ovriga andringar
Avgiftstyp

Beskrivning

- "Rabatten” for flera dtgarder inom samma
ansokan

- Nyttlovinom ramen for tidigare beviljat
bygglovinom lovets giltighetstid

- Avslag, avskrivning, awisning

Hur rabatten for flera dtgarder inom ansokan ska beraknas och hur
timdebitering ska tas ut behover fortydligas, vilket dven galler avgiften for nytt
lovinom ramen for tidigare beviljat bygglovinom lovets giltighetstid. Aven hur
beslut om avslag, avskrivning, awisning debiteras behover bli tydligare for
kunden.




Jamforelse av avgifter

Gavle

Gavle

Uppsala

Eskilstuna

Orebro

Norrkoping

Avgiftstyp Nuvarande avgift Foreslagen avgift Taxa frdn 2024-01-01 Taxa frdn 2023-03-02  |Taxa fran 2024-01-01 Tég(g)d fr§£152)024- 01-01
i
Nybyggnad >1000 [101-1000 kvm: 101-1000 kvm: 1001- 2000 kvm: 1001-5000 kvm: 1001-5000 kvm: 1000-4999 kvm:
kvm BTA+OPA av 56 100 kr (planenl) 56 100 kr (planenl) 160 700 kr 77 100 kr (planenl) 71250 kr (planenl) 94991 kr (planenl)
byggnader sominte| 71400 kr (awikelse) 71400 kr (awikelse)  (4001-6000 kvm: 85100 kr (awikelse) 78750 kr (awikelse) 97 812 kr (awvikelse)
aren-eller 95600 kr (utanfdp) 95600 kr (utanfdp) 303 800 kr 85100 kr(utanf dp) 78750 kr(utanf dp) 100 320 kr (utanf dp)
tvdbostadshus eller |1001-5000 kvm: Darutdver (21001 kvm): (11001-15000 kvm: 25001 kvm: 25001 kvm: 25000 kvim:
komplementbyggna| 92200 kr (planenl) 47100 kr tillkommande| 615900 kr 101 000 kr (planenl) 93750 kr (planenl) 110 039 kr (planenl)
der 107 400 kr (awvikelse) |avgift per paborjat 5000- |Darutover: 113000 kr (awikelse) 101 250 kr (awvikelse) 112 860 kr (awikelse)
131700 kr(utanfdp)  |intervall 101 200 kr extra for 113000 kr (utanf dp) 101 250 kr (utanf dp) 115 368 kr (utanf dp)
5001-10000 kvm: varje 5000-intervall
107 400 kr (planenl)
122700 kr (awvikelse)
146 900 kr (utanf dp)
210001 kvm:
136 500 kr (planenl)
151 800 kr (awikelse)
176 022 kr (utanfdp)
Tillbyggnad >1000 (501-1000 kvm: 501-1000 kvm: 1001- 2000 kvm: 1001-5000 kvm: 1001-5000 kvm: >5000 kvm:
kvm BTA+OPA av 72800 kr (planenl) 72800 kr (planenl) 160 700 kr 62 500 kr (planenl) 57500 kr (planenl) 67 403 kr (planenl)
byggnader sominte| 83200 kr (awvikelse) 83200 kr (avvikelse)  |4001-6000 kvm: 70400 kr (awvikelse) 65000 kr (avvikelse) 70851 kr (awvikelse)
aren-eller 90800 kr (utanfdp) 90800 kr (utanfdp) 303800 kr 70400 kr (utanf dp) 65000 kr(utanfdp) 70851 kr (utanf dp)
tvdbostadshus eller (21001 kvm: Darutover (21001 kvm): [11001-15000 kvm: 25001 kvm: 25001 kvm:
komplementbyggna | 88000 kr (planenl) 23600 kr tillk. avgift 615900 kr 81100 kr (planenl) 75000 kr (planenl)
der 98 406 kr (awvikelse) |per paborjat 5000- Dérutover: 89100 kr (awvikelse) 85500 kr (awvikelse)
98 406 kr (utanf dp) intervall 101 200 kr extra for 89100 kr (utanfdp) 85000 kr (utanf dp)
varje 5000-intervall
Tidsbegrénsat 41600 kr 26 300 kr 16 400 kr (per styck?)
bygglov for
uppstallning av
byggbodar per
etablering upp till
10 bodar utanfér
planlagtomrade
Tillbyggnad av 101-500 kvm: 10400 kr (planenl) 18 497 kr (planenl)
stora enkla 48500 kr (planenl) 15900 kr(awvikelse) 19437 kr(awvikelse)
byggnader (t.ex. 58900 kr (awikelse) |15900 kr (utanf dp) 19437 kr (utanf dp)
lagertaltoch 58900 kr (utanf dp)
lagerlokaler) 501-1000 kvm:
72800 kr (planenl)
83200 kr (awvikelse)
90 800 kr (utanf dp)
Tillbyggnad av sma [10400 kr (planentl) 8300 kr (planenl) 2822 kr (planenl)
enkla byggnader 15900 kr(awvikelse) 9700 kr(awvikelse) 2822 kr (avikelse)
(t.ex. 15900 kr (utanfdp) 9700 kr (utanfdp) 2822 kr (utanfdp)
redskapsbodar,
kurer, smé kiosker,
vindskydd och som
inte avser
komplement-
byggnad)
Anordnande, 23600 kr (planenl) 10400 kr (planenl)
inrattande, 29800 kr (awiklese) 13200 kr(awikelse)
uppférande, flytt 52700 kr (utanf dp) 13200 kr (utanf dp)
eller vasentlig
andring av
pumpstationer och
andra likartade
atgarder
Strandskydd
- Lovpliktiga och
anmalningspliktig
a dtgéirder inom 4900 kr 6900 kr 6975 kr 13300 kr 11875kr 8465 kr
etablerad tomt
- Atgarder som
L’:lt:rar lovpliktiga |, gog iy 8300 kr 11160 kr 13300 kr 11875kr 4076 kr - 8465 kr
anmalningspliktig
- Byggnader och
andra lov- eller
anmélningspliktig
7 600 kr 8300 kr 11160 kr 13300 kr 11875kr 6584 kr - 11600 kr

a anlaggningar
utanfor etablerad
tomt
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I tabellen pa foregdende sida jamfors de justerade avgiftstyperna med
avgifterna i de kommuner som ingdr i natverket ”7-stad” och som tar ut
avgifter enligt samma taxemodell som Gavle kommun. Alla kommuner har
dock inte samma uppdelning av avgiftstyper, vilket gor att vissa avgifter inte
kan jaimforas pé ett bra sitt.

Jamforelsen visar att Givles avgifter i vissa fall ligger l4gre dven efter
justeringen medan vissa avgifter kommer att ligga hogre.

Konsekvenser for kunden

For riktigt stora nybyggnader och tillbyggnader s& okar avgiften for att
motsvara den genomsnittliga handlaggningstiden. Dessa projekt genomfors
oftast av stora byggaktorer och byggprojekten delas ofta upp i olika etapper.
Detta arbetssitt gagnar kunden, men arbetssittet innebar ocksé att
kommunen far betydligt storre kostnader for bland annat den tekniska
provningen an vad som idag tas ut i avgift. Fler andra stider, bl.a. Stockholm
och Uppsala har denna typ av taxekonstruktion. For storre enkla
konstruktioner finns en egen avgift da prévningen av dessa inte ar lika
omfattande.

Avgiften for strandskyddsdispenser blir ndgot hogre med anledning av att
provningen har blivit svirare och oftare kriver ett platsbesok. I jaimforelse med
andra kommuner ligger Giavle kommuns avgift for strandskyddsprévningen
lagt.

Avgiften for byggbodar utanfor planlagt omrade dr oskiligt hog och motsvarar
inte den genomsnittliga handlaggningstiden. Genom forslaget om sankt avgift
blir det billigare for kunden.

Tillbyggnad av stora enkla byggnader (t.ex. lagertilt, lagerlokaler) och for sma
enkla byggnader (t.ex. redskapsbodar, kurer, sma kiosker, vindskydd) har idag
en for hog avgift. Genom forslaget om séankt avgift kommer det att bli billigare
for kunden.

Den avgift som tas ut for prévningen av pumpstationer och andra likande
atgarder dr idag for hog. Forslaget om sénkt avgift gor att det blir billigare for
kunden.

Konsekvenser for kommunen

De foreslagna justeringarna ror enbart ett fatal arenden per ar. Den
ekonomiska konsekvensen blir darfér marginell och de budgeterade intdkterna
kommer inte att paverkas.

Géavle kommuns medborgare och foretagare ska kunna kinna fortroende for
kommunen och darfor ar det viktigt att kommunen har en aktuell taxa dar man
inte tar ut for hoga avgifter, men inte heller for 1dga avgifter for att inte tara pa
skattemedel.

Arlig éversyn

Taxan maste héallas aktuell for att uppfylla sjdlvkostnadsprincipen och for
att sdkerstilla egenfinansieringsgarden. Att analysera avgiftsnivierna och
folja upp dem i forhéllande till kostnader for handlaggning bor darfor
goras minst en gang/ar.
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Verkstdéllande av beslutet

De nya avgifterna foreslas borja gilla fran 1 januari 2025 dven om det finns en
risk att beslutet inte har vunnit laga kraft. Beslutet om taxa kan 6verklagas
genom laglighetsprovning. Om antagandebeslutet upphévs efter 6verklagande
kan avgifter som tagits ut med stod av den nya taxan da behova aterbetalas.
Enligt SKRs jurister finns det daremot inget hinder mot att tillimpa en
antagen taxa innan beslutet har vunnit laga kraft (13 kap 14 §
kommunallagen).

Livsmiljo Gavle

Anna Tengqvist
Bygglovchef

Bilagor:
- Taxetabeller frin 2025-01-01

- Taxetabeller fran 2024-01-01
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