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NAMNDSYTTRANDE

Dnr BOB-2020-1127
2023-02-27

Andreas Kock

Telefon: 026 — 17 80 00

E- post: andreas.kock@gavle.se

Uttag av byggsanktionsavgift

Fastighet: ANDERSBERG 14:1 samt ANDERSBERG 14:57
Arendet avser: Information om olovlig markatgird

Forslag till beslut

Byggsanktionsavgift

Javsndmnden tar ut en byggsanktionsavgift om 65 625 kr av fastighetsiga-
ren till fastigheten ANDERSBERG 14:57 KM Norrman Fastigheter Gavle
AB med stod av 11 kap. 51 § PBL. Jivsndmnden bestimmer med stod av 11
kap. 61 § PBL att byggsanktionsavgiften ska betalas inom tvd manader efter
det att detta beslut vunnit laga kraft.

Rattelse for att slippa byggsanktionsavgift

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rittelse
sker innan fragan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har ta-
gits upp till 6verlaggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten
(d.v.s. senast den 2 maj). Bildbevis ska inkomma p4 att sa har skett.

For rattelse kravs i detta fall:

- Att den olovligt utféorda markétgéarden tas bort och marknivan ater-
stills pa fastigheten Andersberg 14:1.

Handlingar som legat till grund for forslaget till beslut

Anmalan, registrerad 2020-07-08

Tjansteanteckning fran tillsynsbesok, registrerad 2022-12-02
Utredningsdokumentation Fastighetsdgare, registrerad 2023-02-15
Utredningsdokumentation Inmétning, registrerad 2023-02-22

Gavle kommun Livsmiljo Gavle 801 84 Gavle Besok: Stadshusets reception, Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 Fax 010 — 451 60 04 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Arendebeskrivning och handelseférlopp hittills

En anmilan inkom 2020-07-08. Arendet giller information om en olovlig
markatgard pa fastigheten Andersberg 14:1 med sten- och fyllnadsmaterial
fran fastigheten Andersberg 14:57. Ett tillsynsbesok gjordes pa fastigheten
den 2 december 2022. Vid besoket narvarade Kjell Norrman som represen-
tant for fastighetsdgaren av Andersberg 14:57 KM Norrman fastigheter
Gavle AB samt markforvaltarna Marcus Stark och Kristian Bransell som re-
presentanter for fastigheten Andersberg 14:1 som dgs av kommunen.

Vid besoket konstaterades att fyllnadsmassor fran Andersberg 14:57 har
tryckts ut over fastighetsgransen pa fastigheten Andersberg 14:1.

For att kunna se omfattningen pa markétgarden har en matingenjor fran
kommunens Kart, Mt och GIS enhet mitt in atgarden den 22 februari
2023.

Beslutsmotivering

Allmanna bestammelser

Enligt 11 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska en tillsyns-
myndighet prova forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller be-
sluta om en pafoljd enligt detta kapitel, sa snart det finns anledning att
anta att nagon inte har f6ljt en bestimmelse i denna lag, i foreskrifter, do-
mar eller andra beslut som har meddelats med stod av lagen eller i EU-for-
ordningar som ror fragor inom lagens tillampningsomrade.

Livsmiljo Gavle har i drendet att utreda om det foreligger forutsattningar
for namnden att ta ut en byggsanktionsavgift. D4 atgiarden har utforts pa
mark som kommunen dger kommer eventuella beslut att fattas av kommu-
nens jaivsnamnd.

Nar utférdes markatgarden?

Den 29 april 2019 soktes bygglov pa fastigheten Andersberg 14:57 for upp-
forandet av en industri och lagerbyggnad. Bygglovet soktes av Gavle verk-
stadshus AB med Kjell Norrman som kontaktperson. Bygglov beviljades
den 23 maj 2019 och startbesked gavs den 20 augusti 2019. I drendet finns
ingen markplaneringsritning och det framgar inte i ndgon annan handling
att marknivéin pa angransande fastighet skulle forandras.
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Ortofoto av Andersberg 14:57 taget 2019-05-17

Ovan redovisade ortofoton visar att markatgarden har vidtagit i samband
med det beviljade bygglovet under 2019.
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Kraver atgarden bygglov eller anmalan?

Enligt 9 kap. 11 § PBL kravs det marklov for schaktning eller fyllning som
inom ett omrade med detaljplan avsevirt dndrar hojdlaget inom en tomt
eller for mark inom en allmén plats, om inte kommunen har bestdmt annat
i detaljplanen.

Vad som avses med en avsevird dndring av hojdlaget framgar varken av la-
gen eller dess forarbeten. Mark- och miljo6verdomstolen har emellertid i
sin dom den 23 december 2015 i mal P 6518-15 uttalat foljande.

“Enligt forarbetena till den dldre bestimmelsen ska faktorer som karaktdren pa den
omgivande marken, hur férandringen paverkar omradets karaktir och grannars intres-
sen samt om omrédet har kansliga grundférhéllanden, som ger risk for sattningsskador,
beaktas.

I avsaknad av bestimmelser i detaljplan har underinstanserna som ett riktvirde utgatt
ifran att en nivaférandring om 50 cm utgor en avsevard dndring av hojdlaget. Enligt
Mark- och miljooverdomstolen kan en dndring i den storleksordningen utgéra en rikt-
linje for bedomningen, men dartill maste forhallandena pa platsen beaktas. Vidare ska
hojdforandringen relateras till den del av tomten dér atgirden vidtas,

och inte hela tomtens hojdlage.

Av utredningen i malet framgar att det pa fastigheten Kopparvégen 2 har vidtagits ut-
fyllnadsatgirder som uppgér till som mest 100 cm. Utfyllnadens utbredning ar inte
Kklarlagd. Lansstyrelsen har bedomt att det f6r den del som 6verskrider en nivih6jning
om 50 cm har skett en sidan avsevird dndring av tomtens hgjdlédge som kraver
marklov. Lansstyrelsen aterforvisade darfor malet till nAmnden i denna del.

Mark och miljo6verdomstolen instimmer visserligen i lansstyrelsens bedomning att ut-
fyllnaden inom detta begriansade omrade kraver marklov. Nimndens prévning kan
dock inte begrénsas till enbart denna del, utan méste omfatta hela det omrédet inom
vilket utfyllnadsétgirder vidtagits. Med undanréjande av mark- och miljodomstolens
dom ska ldnsstyrelsens beslut darfor dndras pa sé sitt att malet aterforvisas till nAmn-
den for fornyad handlaggning savitt avser frdgan om marklov for utfyllnad pé fastig-
heten Kopparvagen 2.”

Den aktuella markitgirden har maitts in av en métingenjor fran kommu-
nens kart, mit och GIS enhet. Markatgiarden upptar en yta om 600 kvm.
Aven markhgjder enligt RH2000 har miitts in och framgar av nedan redo-
visat kartmaterial.
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Del av kartmaterial fran inméatning utford 2023-02-22

Till h6ger om den i gront markerade markutfyllningen syns fastighetsgran-
sen mellan Andersberg 14:1 och Andersberg 14:57 som en svart linje. Den
streckade linjen till hoger om fastighetsgransen markerar var den asfalte-
rade ytan pi Andersberg 14:57 slutar. Marknivin pa Andersberg 14:57 ar i
fastighetsgrians enhetlig kring 47,5 meter till 47,6 meter. I den norra delen
av markutfyllnaden har en hojd pa 48,2 meter uppmatts. Nedanfor utfyll-
naden har héjder pa mellan 45,4 meter och 45,8 meter uppmatts. Det inne-
bér en skillnad pa ungefar 2,5 meter. I den mellersta delen av markutfyll-
ningen har hojder pa mellan 47,1 meter och 46,9 meter métts upp. Nedan-
for den mellersta del av utfyllnaden har héjder pa mellan 45,3 meter och
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45,1 meter uppmats. Det innebér en skillnad pa ungefar 1,5 meter i den
mellersta delen. I den sddra delen av markutfyllnaden har en h6jd om 46,2
meter uppmitts. Nedanfor den sodra delen har en h6jd om 45,5 meter
uppmatts. Det innebar en skillnad pa ungefar 0,7 meter. Markutfyllningen
har inte sldntats pa ett fackmammamassigt sitt och det kan finnas risk for
erosion. I den sodra delen &r sldnten brant och det ligger en hel del storre
stenar som riskerar att lossna. Livsmiljo Gavle bedomer att den utforda
markatgarden dr att anse som en vasentlig andring av marknivan.

For att en markatgird ska vara lovpliktigt ska den dven ha utférts inom de-
taljplanerat omrade och inom en tomt eller f6r mark inom en allmén plats,
om inte kommunen har bestimt annat i detaljplanen.

De aktuella fastigheterna ligger inom ett omrade for vilken en detaljplan
fran 2007 giller. Fastigheten Andersberg 14:57 ar planlagd for industri,
kontor, servering samt lager. Fastigheten Andersberg 14:1 ar pa den aktu-
ella platsen planlagd som allmin platsmark skydd/natur.

D4 den aktuella markatgarden ar att bedoma som en avsevard dndring av
hojdlaget och den har utforts inom mark planlagd som allmén plats har at-
girden kravt marklov.

Byggsanktionsavgift

Av 11 kap. 51 § PBL framgar bl.a. att om négon bryter mot en bestimmelse
i 8—10 kap. PBL eller i foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av nagon av bestimmelserna i 16 kap. 2-10 §§ PBL (t.ex. 6 kap. PBF) ska
tillsynsmyndigheten ta ut en byggsanktionsavgift. Enligt 9 kap. 1 § PBF ska
byggsanktionsavgift tas ut for de 6vertradelser och med det belopp som
anges i 9 kap. PBF. Bristande kunskap om géllande ritt ar enligt forarbe-
tena inte nigon grund for att avgiften inte ska tas ut.

Med héansyn till att den uppforda dtgarden kraver marklov enligt 9 kap. 11 §
PBL och att nagot lov inte finns for atgirden foreligger grund for uttag av
byggsanktionsavgift.

Atgirden har siledes utforts utan marklov och utan startbesked och av 9
kap. 1 § PBF framgar att en byggsanktionsavgift enligt 11 kap. PBL ska tas
ut for de dvertridelser och med det belopp som foljer av detta kapitel. At-
garder som kraver marklov far inte paborjas innan namnden gett ett start-
besked enligt 10 kap. 3 § PBL. Byggsanktionsavgiften faststills med till-
lampning av det prisbasbelopp som giller for det ar som beslutet om avgif-
ten fattas.
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Prisbasbeloppet for 2023 ir 52 500 kr.

Av g kap. 17 § p 2 PBF framgar att byggsanktionsavgiften for att trots for-
budet i 10 kap. 3 § PBL paborja en saidan markatgird som kraver lov enligt
9 kap. 11 § PBL innan ndamnden har gett ett startbesked for schaktning eller
fyllning inom en allmén plats dr, 0,05 prisbasbelopp med ett tilligg av
0,002 prisbasbelopp per kvadratmeter av sanktionsarean.

Av 1 kap. 7 p 2 PBF framgar att med sanktionsarea avses i denna forord-
ning den area som i frdga om en markatgard motsvarar den area som at-
girden avser.

Den aktuella sanktionsarea ar som ovan redovisats 600 kvm.

Byggsanktionsavgiften blir dirmed (52 500 x 0,05) + ((52 500 x 0,002) X
600) = 65 625 kr.

Fatt tillfalle att yttra sig dver uttag av byggsanktionsavgiften

Enligt 11 kap. 58 § PBL ska tillsynsmyndigheten innan beslut om att ta ut
en byggsanktionsavgift ge den som anspraket riktas mot tillfalle att yttra
sig. En byggsanktionsavgift far inte beslutas, om den som anspraket riktas
mot inte har getts tillfille att yttra sig inom fem ar efter 6vertradelsen.

Av ortofoton redovisade ovan framgar att den aktuella markatgirden inte
har utforts for mer dn fem ar sedan. Med hansyn hartill foreligger saledes
grund for uttag av byggsanktionsavgift.

Livsmiljo Gavle har 6versiant detta namndyttrande till fastighetsdgaren
som darmed beretts tillfélle att yttra sig. Tillfalle att yttra sig skedde innan
5 ar gétt sedan Overtradelsen.

Rattelse for att undga uttag av byggsanktionsavgift

Enligt 11 kap. 54 § PBL giller att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut om
rattelse sker innan fragan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel
har tagits upp till 6verlaggning vid ett sammantriade med tillsynsmyndig-
heten.

I det har drendet kan rattelse ske genom att:

Att den olovligt utforda markatgiarden tas bort och marknivén aterstills pa
fastigheten Andersberg 14:1.
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Med hénsyn till drendets beskaffenhet har Livsmiljo Gavle beslutat att ta
upp drendet vid jivsndmndens sammantride den 2 maj 2023. Om fas-
tighetsdgaren KM Norrman Fastigheter Givle AB onskar gora rattelse for
att slippa betala byggsanktionsavgiften, ska bildbevis pa att sa har skett
vara Livsmiljo Gavle tillhanda senast 26 april 2023.

Bildbevis skickas per e-post till bygglov@gavle.se med kopia till
andreas.kock@gavle.se eller per post till “Gavle kommun, Livsmiljo Gavle,
Bygglov, 801 84 Givle”. Bildbeviset kan dven lamnas in i Forvaltningshu-
set, Kyrkogatan 22, Givle.

»  Ange fastighetsbeteckning ANDERSBERG 14:57 samt diarienum-
mer ” BOB-2020-1127".

Observera att om byggsanktionsavgiften tas ut och rittelse darefter anda
inte sker, ska ytterligare en byggsanktionsavgift tas ut och med dubbla det
tidigare beloppet. Detta kan upprepas tills rittelse har skett eller tills tak-
beloppet om 50 prisbasbelopp har nétts. Avgifterna tas ut med ett intervall
om ca fem manader.

Vem ska betala avgiften?
Enligt 11 kap. 57 § PBL ska en byggsanktionsavgift tas ut av:
- den som nir overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller
det byggnadsverk som Overtriddelsen avser,
- den som begick 6vertradelsen eller
- den som har fatt en fordel av 6vertradelsen.

Gavle Verkstadshus AB star som sokande pa det bygglov som finns pa
fastigheten Andersberg 14:57. Emellertid har foretaget aldrig ags
fastigheten da utdrag ur fastighetsregistret visar att KM Norrman
Fastigheter Gavle AB kopte fastigheten fran Gavle kommun 2019-09-05
och blev lagfaren dgare sedan 2019-10-17. Saledes begicks overtradelsen
med storsta sannolikhet av KM Norrman Fastigheter Givle AB samt att det
ar foretaget som fatt fordel av 6vertradelsen. Darav ska
byggsanktionsavgiften riktas mot foretaget.

Skal for att inte ta ut en byggsanktionsavgift
I 11 kap. 53 och 55—56 §§ finns bestimmelser om nir en byggsanktionsav-
gift inte ska tas ut trots att en 6vertradelse har skett.

Livsmiljo Gavle bedomer att det inte rader nigra omstindigheter i drendet
som medfor att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut.


mailto:bygglov@gavle.se

Vavavavay

I3
'

o

I
Gavle

KOMMUN

Nedsattning av byggsanktionsavgift

I 11 kap. 53 a § PBL finns bestimmelser om att byggsanktionsavgiften i ett
enskilt fall far sdttas ned om avgiften inte star i rimlig proportion till den
overtradelse som har begéatts. Avgiften far sittas ned till hilften eller en
fjardedel. Vid provningen ska det sarskilt beaktas om Gvertradelsen inte
har skett uppsétligen eller av oaktsamhet eller om 6vertradelsen av andra
skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Enligt Livsmiljo Gavles bedomning finns ddrmed inte heller tillrackliga
skal till att sidtta ned avgiften.

Totala byggsanktionsavgiften som ska tas ut
Enligt 11 kap. 52 § PBL (2010:900) far byggsanktionsavgiften hogst uppga
till 50 prisbasbelopp.

Eftersom den inte overstiger detta belopp ska hela den berdknade tas ut
om 65 625 kr.

Nar avgiften ska betalas

Det framgar av 11 kap. 61 § PBL att en byggsanktionsavgift ska betalas
inom tvd manader efter det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts
den avgiftsskyldige, om tillsynsmyndigheten i beslutet inte har bestamt en
senare betalningsdag.

Livsmiljo Gavle foreslar att avgiften ska betalas inom tvd manader fran det
att detta beslut vunnit laga kraft.

Upplysningar

P& grund av lagtekniska omstandigheter kan inte ett riattelseforeliggande
om att dterstilla marken pa Andersberg 14:1 riktas mot dgaren av fastig-
heten Andersberg 14:57.

Ett foreldggande kommer dock att riktas mot 4garen av Andersberg 14:1 att
aterstilla den olovlig utforda markétgarden. Det forelaggandet kan sedan
ligga till grund for vidare rattsliga atgirder.

Vid fragor kontakta

Handlidggare Andreas Kock, telefon 026 — 17 80 00, e-post
andreas.kock@gavle.se.

Livsmiljo Gavle

Andreas Kock
Jurist

Sid 9 (11)
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Handlingen dr digitalt verifierad av Livsmiljo Gdavle och har ddrfor ingen
namnunderskrift.
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Beslutet delges pa forenklat vis (om delgivningskvitto finns) till:

KM Norrman Fastigheter Givle AB
Box 6089
80006 Gavle
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KOMMUNICERING

Dnr BOB-2020-1127 KM Norrman Fastigheter Gavle AB
2023-02-27 Box 6089
Andreas Kock 80006 Gavle

Telefon: 026 — 17 80 00
E-post: andreas.kock@gavle.se

INFORMATION OM BESLUTSFORSLAG

Fastighet: ANDERSBERG 14:57
Arendet avser: Information om olovlig markatgird

Javsnamnden ska fatta beslut i drendet. Innan sa sker bereds ni tillfalle att
yttra er 6ver det utredningsmaterial som Livsmiljé Gavle har sammanstallt
till javsndmnden, i enlighet med 25 § forvaltningslagen. Ni kan darmed
komplettera med beslutsunderlag for nimnden att ta stéllning till.

Livsmiljo Gavle kommer att foresla jaivsnamnden att ta ut en byggsankt-
ionsavgift om 65 625 kr i drendet. En redogorelse for hur byggsanktionsav-
giften ar bestimd, motivering till varfor en sddan ska tas ut samt informat-
ion om avgiftsbefriade rattelse med mera finns i bifogat yttrande till namn-
den.

Vill ni lamna synpunkter sa gor ni det senast den 24 april per e-post till
andreas.kock@gavle.se, per telefon till 026-17 80 00 eller per post till
”Givle kommun, Livsmiljo Givle, Bygglov, 80184 Givle”. Arendet planeras
att behandlas p4 javsndmndens sammantride den 2 maj.

Vid kontakt uppge fastighetsbeteckning ANDERSBERG 14:57 samt dnr
BOB-2020-1127.

Vid fragor kontakta

Handlidggare Andreas Kock, telefon 026 — 17 80 00, e-post
andreas.kock@gavle.se.

Livsmiljo Givle

Andreas Kock
Jurist

Handlingen dr digitalt verifierad av Livsmiljo Gavle och har darfor ingen
namnunderskrift.

Bilaga 1 — Information om férenklad delgivning

Bilaga 2 — Namndsyttrande

Gavle kommun Livsmiljo Gavle 801 84 Gavle Besok: Stadshusets reception, Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 Fax 010 — 451 60 04 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Namndsyttrandet delges pa vanligt vis till:

KM Norrman Fastigheter Givle AB
Box 6089
80006 Gavle
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INFORMATION

Information om forenklad delgivning

Nér Livsmiljo Gavle i framtiden delger er handlingar i detta drende kan
forenklad delgivning enligt 22 § delgivningslagen (2010:1932) komma att
anviandas. En forenklad delgivning gar till pa foljande sitt:

1. Den handling som ska delges skickas i ett vanligt brev till delgiv-
ningsmottagaren senast kinda adress. Narmast foljande arbetsdag
skickas till samma adress ett kontrollmeddelande om att hand-
lingen har skickats.

2. Om den senast kdnda adressen inte kan anvéndas, skickas hand-
lingen och kontrollmeddelandet till delgivningsmottagarens folk-
bokforingsadress.

3. Delgivningsmottagaren anses i normala fall ha delgivits handlingen
tva veckor efter det att handlingen som ska delges skickades.

Med delgivningsmottagare avses de personer som enligt sindlistan ska del-
ges.

Om ett avgorande i drendet 6verklagas, kan forenklad delgivning dven
komma att anvindas i den hogre instansen vartill drendet 6verklagas. Om
drendet lamnas 6ver till en annan myndighet, kan forenklad delgivning
daven komma att anvindas av denna myndighet.

Det ar viktigt att ni s ldnge drendet pagéar tar del av er post d&tminstone
varannan vecka. Om detta inte 4r mojligt ska ni hora av er till Livsmiljo
Gavle. Ni ska dven hora av er till Livsmiljo Gavle om ni byter adress.

Gavle kommun Livsmiljo Gavle 801 84 Gavle Besok: Stadshusets reception, Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 Fax 010 — 451 60 04 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



