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Dnr 20REK14 Kommunfullmaktige

Revisionsrapport beddmning delarsrapport 2 2020

Arendebeskrivning

Revisorerna ska enligt 12 kap §2 Kommunallagen bedéma om resulta-
ten i delarsrapporten ar férenliga med de mal fullméktige beslutat infor
kommunfullmaktiges behandling av delérsrapporten.

Revisorernas sakkunniga har 6versiktligt genomfért granskningen av
delarsrapporten fér januari till och med augusti med underlag. Gransk-
ningsrapporten, som bifogas, &r underlaget for revisorernas bedémning.

Forutsattningar for granskningen

Revisorernas granskning har inriktats pa de fem koncerngemensamma
verksamhetsmalen i Kommunplanen férutom de obligatoriska finansiella
malen enligt Kommunallagen.

Granskningen och leveransen till fullmaktige har blivit férsenad till foljd
av ett tre dagar langt natverksproblem i kommunen, vilket paverkat
ekonomiavdelningens arbete att sammanstéila delérsrapporten.

Revisionens samarbete med ekonomiavdelningen fungerar bra. | ar har
ekonomiavdelningen omprioriterat personal och tagit in konsulthjalp for
att kunna fullfélja sitt uppdrag. Att i tid ha bra, kvalitetssékrade besluts-
underlag for den I6pande resultatuppfoljningen &r en viktig fraga for
kommunstyrelsen. Revisorerna rekommenderar dven i ar att beman-
ningslaget pa ekonomiavdelningen ingar i det [6pande riskanalysar-
betet.

Revisorernas generella slutsatser och stéllningstaganden

Vi beddmer att delarsrapporten i stort uppfyller kraven enligt lag
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, kapitel 13.

Balanskravet, det lagstadgade kravet pa ett positivt resultat (exklusive
realisationsvinster), ar uppfyllt.

Var rekommendation &r att kommunen ser éver de forfallna kundford-
ringarna och reservering av dessa infor arsbokslutet.

Vid granskningen har framkommit att 14,7 mnkr avser fordringar fran ti-
digare ar.

Revisionskontoret Gavie Kommun, 801 84 GAVLE Besék: Radhuset, Radhustorget 1
Kundtjanst 026-17 80 00 kommunrevisionen@gavle.se www.gavle.se
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Vi noterar, att aterbetalningen av medel efter likvidation av Kommun-
garanti Skandinavien Férsakrings AB i april 2020, for narvarande ligger
som bankmedel.

Ursprungligt fullmaktigebeslut fran 2010-04-26 hanvisar till att medien
fran Kommungaranti ska anvéandas for pensionsutbetalningar.

Av Kommunallagen 11 kap 4§ framgar att fullméaktige ska besluta om
riktlinjer for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser.
Detta har gjorts, men avsag da hanteringen inom Kommungaranti.

Finansiella mal

Resultatet ska langsiktigt uppga till minst 1 procent av skattein-
takterna

Prognosen fér helaret visar att malet kommer att uppnas.

Revisionen noterar att det langsiktiga malet har reviderats till 1 % for
2020 fran att ha legat pa 2 % under en langre tid. Revisionen noterar
att en successiv sankning har gjorts av malvardet for indikatorn som
mater resultaten under en attaarsperiod, fran 2,7 till 2,4% 2019 och nu
till 2,22%.

Omvardnadsnamnden, Socialndmnden och Arbetsmarknads- och
funktionsrattsnamnden visar liksom féregaende ar underskott. Utfallet
ar sammantaget for delaret -51 mnkr med en prognos om -72,2 mnkr
for helaret.

Statens stéd for korttidspermittering har fér 2020 inneburit att skattein-
takterna halls uppe trots pandemi och konjunkturavmattning.

Okade statsbidrag samt bidrag motsvarande kommunens sjuklénekost-
nader fér perioden april-juli, med anledning av Covid-19 férbattrar eko-
nomin. Bidraget till sjukloner har bokférts centralt, vilket innebar att
namndernas resultat &r lagre dn om det hade fordelats ut till de verk-
samheter som haft kostnaderna.

De atgarder som var planerade for att komma tillratta med underskott
har enligt rapporten till stora delar fatt pausas pa grund av Covid-19.

Kommunkoncernen har en langsiktig tillvéxt i balans

Malet for soliditeten har uppfylits fér perioden januari till augusti da soli-
diteten uppgick till 36,1 % jamfort med malvarde 31,9 %.

Den andra indikatorn &r kommunkoncernens skuldsattningsniva. Den
ligger per augusti lagre dan malvardet 76 900 kr per invanare.

Bada indikatorerna beréknas uppnas pa helarsbasis.
Revisorerna noterar dock féljande nar det galler langsiktig tillvaxt i ba-

lans:
Kommunkoncernen ska investera for cirka tva miljarder kronor per ar
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under de narmaste aren, vilket inte kommer att kunna sjélvfinansieras.
For att na det évergripande malet om att kommunkoncernen har en
langsiktig tillvaxt i balans, behéver den dkade belaningen per invanare
métas av fortsatt héga resultat. Med hansyn tagen till de prognostise-
rade underskotten i framfér allt sektor Valfard Gavle ser revisionen en
risk for att soliditeten inte kommer att behallas pa nuvarande niva.

Skattefinansierade investeringar har langsiktigt en hég sjélvfinan-
sieringsgrad

Malet bedéms uppnas pa arsbasis.

Sjalvfinansieringsgraden under den senaste attaarsperioden uppgar i
delaret till 100 % och &verstiger ddrmed malvardet minst 82 % pa ars-
basis. Prognosen fér resten av aret ar en hég investeringsniva och for-
samrat ekonomiskt resultat. Nyckeltalen férvantas déarmed forsamras
pa helarsbasis men fortsatt 6verstiga malvardet.

Revisionen delar bedémningen att malet kommer att uppnas.

Revisionen noterar att kommunen har omfattande planer for nyinveste-
ringar kommande ar, dér sjélvfinansieringen beréknas uppga till endast
mellan 40 och 50 % de narmaste tva aren.

Maluppfyllelse verksamhet

Kraftigt forbattrade resultat i Gavles skolor

Malet bedoms att delvis kunna uppfyllas. Malet bedéms utifran fem in-
dikatorer, varav tre beddéms inte kunna uppfyllas.

Under aret har SCB tagit beslut om en reviderad sekretesspolicy vilken
innebar att uppgifter om fristdende skolor omfattas av sekretess. For
Gavles del ar andelen elever som gar i fristaende verksamheter 30 % i
grundskolan och 20 % i gymnasieskolan.
Det betyder att uppféljningen pa kommunniva inte ar mgjlig for indikato-
rerna

e andel elever i ak 9 som &r behériga till ett nationellt program pa

gymnasieskolan och
e gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar.

Resultaten for eleverna i kommunala grundskolor har glédjande forbatt-
rats. Behorigheten till gymnasiet har 6kat fran 78,7% till 83,2 %, dvs 4,5
procentenheter. Det &r framforallt pojkarnas resultat som férbattrats
och skillnaden mellan kdnen krymper.

| amnet matematik har ocksa forbattringar skett och fler elever &n tidi-
gare ar har fatt godkénda betyg i amnet. Malet fér de kommunala sko-
lorna lag pa 81 % vilket innebar att malet faktiskt évertraffas med 2,2
procentenheter.

Ovriga tre indikatorer bedéms ej uppnas:
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e andel av befolkning med eftergymnasial utbildning,

¢ etablering pa arbetsmarknaden eller vidareutbildning fér ungdo-
mar

e andelen elever som godkanns inom kommunal vuxenutbildning

Trygghet, sammanhallning och en vélférd att lita pa i hela kommu-
nen

Malet bedoms delvis uppnas.

Malet har 8 indikatorer varav utfall endast finns fér 3 av indikatorerna.
Tva av dessa indikatorer beréknas inte uppnas och en beréknas delvis
uppnas. Baserat pa den information som delges i rapporten har reviso-
rerna inte kunnat bilda sig en uppfattning om maluppfyllelsen.

Patagligt forbéttrat foretagsklimat i Gavle
Malet bedéms delvis uppnas.

NKI, kommuns service till féretag har férbattrats kraftigt gentemot tidi-
gare ar. Malvardet nas inte riktigt men jamfort med féregéende ar ar det
en forbattring fran 70 till 73, vilket &r Gavles basta resultat sen matning-
arna startade.

Gévle kommun tappade vid 2019 ars ranking 19 placeringar och place-
rade sig pa plats 273. Vid framtagandet av delarsrapporten fanns inte
siffror avseende arets ranking tillgangliga. | slutet av september presen-
terades arets ranking i vilken Gavle tappat ytterligare sex placeringar
och hamnar saledes pa plats 279 av 290 kommuner.

Byggklar mark bedéms fortfarande inte na upp till malvardet.

Fran och med oktober kommer néringslivskonsekvensanalys att inforas
och anvéndas som ett beslutsunderlag for beslut som fattas i kommun-
styrelsen. En analys kan upprattas nar beslut om exempelvis detaljpla-
ner, exploateringsprojekt eller strategiska program ska fattas. Syftet
med konsekvensanalysen &r att kunna arbeta mer systematiskt med
naringslivsfragorna i Gavle kommun genom battre beslutsunderlag.
Revisorerna kommer att félja utvecklingen av detta arbete.

En modern samhillsplanering som méter nuvarande och kom-
mande generationers behov

Malet bedéms delvis kunna uppfyllas nar utfall presenterats for fem av
sex indikatorer.

Bostadsbristen ar ett fortsatt problem och om prognosen om 120 000
Gavlebor ar 2030 stammer maste fler bostader skapas. Indikatorn for
nettotillskott av bostader nas inte, samma sak géller for utfallet fér antal
hektar byggklar mark till néringslivet inom Gévle kommun.
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En ekologiskt hallbar och klimatneutral kommun
Malet bedoms delvis uppnas.

Det finns sex indikatorer varav utfall presenteras for fem. | delarsrap-
porten finns ingen analys av indikatorerna varfor revisorerna inte kan
uttala sig om maluppfyllelsen.

Sjukfranvaro totalt for kommunen

Den totala sjukfranvaron uppgar till 7,5 %, vilket &r en 6kning med 1,5
% jamfort med samma period férra aret. Okningen bedéms vara en
foljd av Covid-19.

Kommunen kompenseras ekonomiskt genom statsbidrag. | delarsrap-
porten ingar delar av de ansokta medlen i resultatet. Revisionen kom-
mer att félja upp i helaret att kommunen far tackning fér dessa kostna-
der. | den grundldggande granskningen féljs upp vilka eventuella andra
effekter sjukfranvaron medfort.

Revisorerna i Gavle kommun
<

Eva-Karin Hamilton
Revisorskollegiets ordférande

Gunilla Beckman Ljung
Revisionschef
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