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Beslut

DnrM-2019-1803-4 VAGHALLNING GAVLE KOMMUN
2019-09-04 KYRKOGATAN 22

Andreas Norén 801 84 GAVLE

Telefon 026-17 80 00
e-post miljo@gavle.se

Forslag till beslut om forelaggande att uppratta
dokumenterad egenkontroll enligt miljobalken

Verksamhetsutovare: Samhallsbyggnadsnamnden, Givle kommun
Organisationsnummer: 212000-2338.

Beslut

Javsnamnden foreldgger Samhallsbyggnadsndmnden, Gavle kommun i
egenskap som vighéllare for samtliga kommunala vigar, att:

1. Identifiera och dokumentera viaghallarens risker for paverkan pa miljo
och minniskors hilsa enligt miljobalken.

2. Uppritta ett forslag pa egenkontrollprogram for att hélla er
underrattade om och minska viaghéllarens risker ur hilso- och
miljosynpunkt. Egenkontrollprogrammet ska innehélla foljande:

- Dokumentation av hilso- och miljorisker enligt punkt ett ovan.

- Forebyggande atgiarder som viaghéillaren vidtar med anledning av
de risker som identifierats. En atgird kan exempelvis vara en
dokumenterad rutin f6r kontroll och métning av luftkvalitet.

- En dokumenterad rutin for hur vighallaren hanterar olyckor och
utslapp av miljéfarliga azmnen pa kommunala vigar.

- Dokumenterade rutiner f6r kontroll och eventuella atgarder av
buller.

3. Uppritta en dokumenterad ansvarsfordelning for vem eller vilken
funktion som ansvarar for att de olika delarna i det
egenkontrollprogram som ska tas fram enligt punkt ett och tva ovan
genomfors och efterlevs.

Dokumentationen enligt punkt 1, 2 och 3 ska redovisas for tillsynsmyndigheten
senast den 31 mars 2020.

Bakgrund

Géavle kommun ar vaghéllare och verksamhetsutovare nar det géller skétseln
och trafikplaneringen av alla kommunala vigar i Gédvle kommun (hérefter
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benamnt som vaghéllare). Vaghallaren ska efterleva de regler som finns i
miljobalken. Samhallsbyggnadsndmndens avdelning for miljo- och
halsoskydd, ar tillsynsmyndighet enligt miljobalken och
miljotillsynsforordningen for aktuell vaghéallare. Vi (tillsynsmyndigheten)
kontrollerar huruvida miljobalkens bestdmmelser efterlevs av viaghéllaren. For
denna kontroll betalar vaghéllaren en arlig tillsynsavgift.

I vaghallningen ingar bland annat trafikplanering, vintervighéallning,
vagarbeten som innefattar schaktningar, transporter och avfallshantering.
Dessa verksamheter ger upphov till utslapp av avgaser fran trafik, buller fran
trafik, buller fran underhallsfordon samt utslapp av vigsalt och andra
miljoskadliga &mnen till mark och vatten. Vaghéllaren ska kontrollera sin
verksamhet enligt 26 kap 19 § i miljobalken. Bestimmelsen innebér bland
annat att vaghéllaren fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten
for att forebygga olagenheter for manniskors hilsa och/eller miljon. Vidare ska
verksamheten genom egna undersokningar eller pd annat sitt hélla sig
underrittad om verksamhetens paverkan pa miljon och manniskors hélsa.

Den som bedriver en verksamhet som kan befaras medfora oldagenhet for
manniskors hilsa eller paverkan pa miljon, till exempel en kommunal
vaghallare, ska lamna forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder
till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.

Enligt miljobalken och miljoprévningsférordningen finns tillstandspliktiga och
anmalningspliktiga verksamheter. Dessa verksamheter omfattas av
forordningen (1998:801) om verksamhetsutGvares egenkontroll. Vaghéllarens
verksamhet som sddan ar varken tillstdnds- eller anmalningspliktig och
omfattas dirmed inte av egenkontrollférordningen. Forordningen kan
diaremot anvindas som vigledning nir ett egenkontrollprogram upprittas.

Vi har fort diskussioner med representant fran vighallaren om att vi avser att
begéra in en del dokumentation om egenkontroll enligt miljobalken, se
niarmare under nedanstdende rubrik.

Kommunikation i arendet

Den 12 april 2019 tréaffade vi representant for viaghéllaren (Marie Grew, tf.
avdelningschef pé trafik och tillstdnd, Livsmiljo Gavle) och berittade om vilka
krav som finns pa viaghallaren utifrdn miljobalken och mer specifikt kring
systematisk egenkontroll. Vi berittade att vi avsag att krava in uppgifter fran
vaghallaren om hur de bedriver sin egenkontroll enligt miljébalken.

Vid samma méte bestimdes en tid for ett nytt tillsynsmote dar vighallaren
skulle redogora for hur de efterlever miljobalkens bestimmelser med fokus pa
egenkontrollen.

Den 12 juni 2019 hade vi ett nytt méte dar viaghéllaren redogjorde for sin
egenkontroll enligt miljobalken. Vid métet framkom foljande brister i
egenkontrollen:
- Ansvarsfordelningen for kontroll och dtgéarder ar otydlig pa vissa
omraden och ej dokumenterad, t.ex. nir det giller kontroll av
utslapp till luft fran trafiken pd kommunala végar.
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- Ingen systematisk dokumenterad genomgang av vaghallarens
risker for manniskors hélsa och miljon har genomforts.

- En dokumenterad rutin for att hantera olycka och utslapp av
miljofarliga kemikalier p4 kommunal vag saknas.

- En dokumenterad rutin for hur klagomal pa buller frain kommunal
vag hanteras saknas.

- Ett systematiskt dokumenterat arbete for att forebygga buller
saknas.

- Det forbyggande arbetet mot paverkan pa kommunala
vattentikter kan forbattras. Ett systematiskt, forebyggande arbete
saknas nar det géller fysiska grundvattenskydd och saltning av
véagar inom vattenskyddsomrade.

- Dokumentation av vilka kemikalier som verksamheten anvinder
saknas. En policy finns for att minska anvindningen av
bekdmpningsmedel, men det saknas ett systematiskt arbete for att
minska anvindningen av skadliga kemikalier.

- Miljokrav i upphandlingar f6ljs inte upp systematiskt.

Minnesanteckningar fran motet har kommunicerats med vaghéllaren, vilka
bifogas beslutet.

Motivering av beslutet

Vaghallningen medfér manga risker ur miljo- och halsoskyddssynpunkt som
vaghallaren har radighet att forebygga och motverka. Om riskerna inte
forebyggs och hanteras pé ett bra och systematiskt sitt kan det skapa
olidgenheter for manniskors hilsa och paverka miljon. Verksamheten ar
utspridd i stora delar av kommunen och minga ménniskor berors av
vaghallarens verksamhet. Verksamheten ar darfor inte forsumbar nér det
géller risk for olagenhet for manniskors hélsa eller paverkan pa miljon. Vi
bedomer att viaghallarens verksamhet darfor omfattas av hansynsreglerna i
miljobalken samt kraven pé egenkontroll i 26 kap, miljobalken. Verksamheten
ska enligt 19 §, 26 kap, miljobalken bedriva ett systematiskt miljoarbete i form
av att fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka och
forebygga oldgenhet for manniskors hilsa och péverkan p& miljon.

En grundldggande del i det systematiska miljoarbetet ar att vighallaren
identifierar alla sina risker for att kunna prioritera bland dessa och vidta
atgarder for att forebygga riskerna till exempel genom fysiska atgarder, rutiner
for kontroll och skotsel, rutiner for olyckor m.m. Syftet ar att vaghallaren pé ett
systematiskt sitt ska forebygga och motverka oldgenheter for manniskors
hilsa och paverkan pa miljon. Att ni identifierar era risker ur milj6- och
hilsosynpunkt och redovisar hur ni arbetar forebyggande med dessa behovs
aven for vér tillsyn enligt miljobalken. Enligt 21 §, 26 kap, miljébalken kan vi
forelagga en verksamhet att limna de uppgifter som behovs for var tillsyn.

Vidare foreldgger vi om att vighéllaren ska upprétta ett forslag pa
egenkontrollprogram, enligt 19 §, 26 kap, miljobalken. P4 grund av brister i
egenkontrollen som vi uppméarksammat vid tillsynsmoten den 12 april och 12
juni 2019 bedomer vi att det finns ett behov av att uppritta ett
egenkontrollprogram. Ni ska identifiera era risker och utifrdn dem redovisa
vilka rutiner och atgéarder ni vidtar och planerar att vidta for att minimera era
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risker. Vissa specifika brister i egenkontrollen som vi har uppméarksammat
forelagger vi sarskilt om, t.ex. att ta fram en dokumenterad rutin for hantering
av olyckor och utslapp av miljoskadliga amnen pa kommunala végar.
Egenkontrollprogrammet ska skickas in som ett forslag s att vi har mgjlighet
att komma med synpunkter innan ni faststiller programmet.

For att arbetet med egenkontroll ska fungera dr det viktigt med en
ansvarsfordelning som faststiller vem eller vilka som ansvarar for de olika
delarna i egenkontrollprogrammet. Darfor foreldgger vi er att redovisa en
dokumenterad ansvarsfordelning for de frigor som ror miljobalken.

Lagstod
Vi fattar beslutet med st6d av foljande lagstiftning:

26 kap. 9 § miljébalken

En tillsynsmyndighet far besluta om de féreligganden och forbud som behovs
for att miljébalken och dess tillhorande foreskrifter, domar och andra beslut
ska foljas.

26 kap. 19 § miljébalken

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora
olagenheter for manniskors hilsa eller paverka miljon skall fortlopande
planera och kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sédana
verkningar.

Den som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan &tgard skall ocksé
genom egna undersokningar eller p& annat sitt hélla sig underriattad om
verksamhetens eller dtgirdens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sddan verksamhet skall lamna forslag till kontrollprogram
eller forbattrande dtgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten
begir det.

26 kap. 21 § miljébalken

Tillsynsmyndigheten far féreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgiard som det finns bestaimmelser om i miljébalken eller i foreskrifter som
meddelats med stod av balken, att lamna de uppgifter och handlingar som
behdvs for tillsynen.

26 kap. 22 § miljébalken

Den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgard, som kan befaras
medfora oldgenheter for manniskors halsa eller miljon, ar skyldig att utfora
sddana undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen.

2 kap. 2 § miljébalken (1998:808) "Bevisbérdan”

Vid tillsyn enligt denna balk ar alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer
av detta kapitel iakttas.
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2 kap. 2 § miljébalken (1998:808) "Kunskapskravet”

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
ska skaffa sig den kunskap som behévs med héansyn till verksamhetens eller
atgirdens art och omfattning for att skydda manniskors hilsa och miljon mot
skada eller oldgenhet.

2 kap. 3 § miljébalken (1998:808) "Férsiktighetsprincipen”

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgard,
ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmaétt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgiarden medfor skada eller oldgenhet for manniskors
hilsa eller miljon. I samma syfte ska, vid yrkesmassig verksamhet, anvindas
basta mojliga teknik.

2 kap. 4 § miljiébalken (1998:808) "Substitutionsprincipen”

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
skall undvika att anvinda sddana kemiska produkter som kan befaras medfora
risker for manniskors hilsa eller miljon, om de kan ersittas med sddana
produkter som kan antas vara mindre farliga.

2 kap. 7 § miljiébalken (1998:808) ” Skélighetsregelns innebdrd”
Ovan ndmnda krav i 2-6 §§ ska gilla i den utstrackning det anses rimligt. I
denna avviagning ska nyttan med stéllda krav stillas mot kostnaden for dessa.

Sa har kan ni 6verklaga beslutet

Ni kan 6verklaga beslutet hos Linsstyrelsen i Gavleborg inom 3 veckor frdn
den dag da ni fick del av beslutet. Overklagandet ska vara skriftligt och skickas
till: Samhillsbyggnadsnamnden, Giavle kommun, 801 84 Givle, som prévar
om Overklagan kommit in i tid och skickar den vidare till 1ansstyrelsen.

Det ska framga av skrivelsen vilket beslut som 6verklagas, varfor ni tycker det

kan vara felaktigt och hur ni 6nskar fa det andrat. Skrivelsen ska vara
undertecknad och innehélla uppgifter om namn, adress och telefonnummer.

Samhalilsbyggnad Gavle

Andreas Norén
Miljinspektor
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Delges: Samhéllsbyggnadsndmnden

Bilagor: Mo6tesanteckningar delgivna viaghallaren, daterade 19-06-12
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