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Forord

Milj6-och hélsoskyddsavdelningen dr en viktig del i samhallsutvecklingen i Gdvle kommun. Var
verksamhet bidrar till en hallbar livsmilj6 f6r de som bor och vistas i kommunen.

Under 2019 inplementeras en ny férvaltningsorganisation i Gidvle kommun samt att en ny politisk
mandatperiod startar. Med en tydlig verksamhetsplanering och prioritering infér 2019 s kommer vi
att klara av dessa forandringar pa bista satt.

Vi virderar hogt att de foretag och privatpersoner som kommer i kontakt med oss har ett hogt
fortroende for var verksamhet. Genom regelbundna kundundersékningar av de som ar i kontakt med
oss, kan vi lattare vilja vad i vart kvalitetsarbete som vi ska fokusera pa.

En stor utmaning under 2019 kommer att vara det kontrollager som vi har byggt upp under 2017 och
2018. Med de resurser som vi har i nuldget ar det inte realistiskt att arbeta av detta kontrollager under
en realistisk tidsperiod.

De direkta konsekvensera av detta blir blir att foretagen inte far den tillsyn som de betalar f6r samt
langre handlaggningstider. I det 14nga loppet minskar detta mojligheten att uppna de mal som finns
uppsatta for Gdvle kommuns miljoarbete. Vi har beskrivit denna problematik och dess konsekvenser
mer ingdende under respektive grupp.

Miljoskydd kommer under 2019 att b.la genomfora tillsyn av bensinstationer och fordonstvattar samt
en kampanj gillande Energieffektivisering. Miljoskyddsgruppen kommer att testa ett arbetsuppligg i
form av inne och utegrupper, med syftet att effektivisera tillsynsarbetet.

Hilsoskydd kommer dven 2019 att ldgga mycket tid pa tillsyn av vara grundskolor och gymnasier.
Fokus kommer fortsatt vara tillsyn av verksamheternas egenkontroll. Kontroll av rokfria miljoer for
barn och unga kommer att samordnas med tillsynen av grundskolor och gymnasier.

Inom var livsmedelskontroll kommer vi i den ordinarie kontrollen att utféra fyra projekt. Ett projekt
inriktar sig pa allergiinformation pa restaurang och café. Kontroll av julbord, kvalitet pa frityrolja samt
redlighet pa pizzerior.

Medarbetarna p& milj6 och hilsoskydd &r intresserade och har ett stort engagemang i att forbattra vart
arbete. Jag hoppas att ledning pa avdelningen kinnetecknas av fértroende och delaktighet. En ledning
som vagar satsa pa forbattringsarbete, arbetsmiljo samt vagar begrinsa det arbete vi inte ska
prioritera.

Jag vill tacka alla engagerade medarbetare vid Milj6- och hilsoskyddsavdelningen och ser fram emot
vart arbete under 2019!

Tillsynsplan 2019
for samhallsbyggnadsndmndens ansvarsomrade inom Patrik Gustavsson
miljobalkens och livsmedelslagstiftningens omréde qeee

Miljochef

© Patrik Gustavsson, Gdvle kommun [2019, dnr:18SBN331]
Citera girna ur skriften men ange killa

Foto: Alexander Lindstrom, Gefle fotostudio






Innehallsforteckning - Utkast

Forord 2
Tillsynsplanen — ett strategiskt dokument 7
Tillsynsplanen och personliga arbetsplanerna utgor dagliga vagvisare 7
Samhallsbyggnadsnamndens roll och ansvar 7
Javsndmndens roll och ansvar 7
Tillsynsplanen f6r 2019 8
Erfarenheter och anpassningar 8
Hog kvalitet i tillsynen 8
Den attraktiva arbetsplatsen 9
Samarbete 9
Sa har vi raknat ut var tid 9
Arliga avgifter och kommunbidrag 9
Finansiering och tillsynslager 10
Utmaningar i tillsynsplaneringen 10
Uppfdljning, utvirdering och redovisning 10
Ovrigt 2019 11
Beredskap, SOS-listan 11
Forvaltningsorganisation 11
Hilsoskydd 12
Beskrivning av tillsynsomradet 12
Personella resurser 14
8,9 tjanster motsvarar 12 147 timmar i arsarbetstid som fordelas enligt foljande:
14
Se fortydliganden av diagrammet ovan i tabellen nedan. 14
Projekt 16
Prioriterat 16
Inte prioriterat 18
Konsekvenser 18
Fordelning av tid for planerad tillsyn inom hilsoskydd 2019 19
Miljoskydd 21
Beskrivning av tillsynsomrédet 21
Personella resurser 23
IED-verksamheter 26
Prioriterade arbetsomraden 26
Kampanjer 27
Bortprioriterade arbetsomraden och konsekvenser av det 28
Strandskydd 30
Lokala forutsattningar 30
Exempel pa behov av utredning och prioritering 30
Resurser 31



Livsmedel 32

Beskrivning av kontrollomrédet 32
Forklaringar 35
Projekt 36
Administration och Ledning Administration och Ledning 37
Beskrivning av arbetsomrade 37
Till den administrativa personalens uppgifter hor: 37
Inkommande och utgidende drenden 37
Lopande arbete 37
Uppdrag/aktiviteter 38
Handldggning 38
Angelagna projekt 38
Vision 38
Handlaggning 38
Arkiv 38
Personella resurser 38
Ledning 41
Beskrivning av arbetsomradet 41
Personella resurser 41
Huvudsaklig arbetsledning (Avdelningschef) — Personalresurs i tid 1,0 arsarbetskraft
41
Bilaga 1. Miljomalens koppling till vara tillsynsomraden 43
Bilaga 2. Andringar och nyheter i lagstiftningen som péverkar tillsynen under 2019
48
Bilaga 3, Livsmedelskontrollen 2019 - 2021 51
1. Sammanfattning 51
2, Mal for den offentliga kontrollen 52
2.1 Kontrollmyndighetens mal f6r kontroll inom kontrollomradet 52
3. Ansvarsfordelning inom kontrollomradet 53
3.1. Behorig central myndighet 53
3.2 Behorig myndighet for kontrollen 53
3.3 Ansvarsfordelningen mellan de berérda myndigheterna 53
3.4 Ansvarsfordelning inom den berérda myndigheten 53
4. Samordning 53
4.1 Samordning mellan ber6rda myndigheter 53
4.2 Samordning inom myndigheten 54
4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen 54
5. Befogenheter och resurser for kontrollen 54
5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter 54
5.2 Kontrollpersonal och utrustning 55
5.3 Finansiering av kontrollen 55
5.4 Kompetenskrav och utbildning 55
6. Organisation och utférande av kontrollen 56



6.1 Registrering av kontrollobjekt
6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll
6.3 Rutiner for utférande av kontroll
6.4 Provtagning och analys
6.5 Kontrollresultat
6.6 Oppenhet i kontrollen
~. Sanktioner
8. Uppfoljning och utvirdering av kontrollen
8.1 Uppf6ljning
8.2 Revisioner
8.3 Utvirdering
9. Beredskapsplan

56
56
56
57
57
57
57
58
58
58
58
58



Tillsynsplanen — ett strategiskt dokument

Samhdallsbyggnadsndmnden redovisar i tillsynsplanen sin bedémning av det samlade
tillsynsbehovet. Tillsynsplanen dr ett viktigt strategiskt styrdokument och anger hur tillsynen
arligen prioriteras med hdansyn till givna resurser. Planen faststdller tillsynens omfattning och
inriktning, vilket ger tydlighet och forbdttrar samarbete inom organisationen. Det skapar dven
tydlighet mot medborgarna och mellan namnd och forvaltning. Tillsynsarbetet blir dven genom
planen mer framtrdadande och synligt.

Utifrén tillsynsplanen utformas personliga arbetsplaner, s.k. PAP, for miljo- och
hilsoskyddsavdelningens medarbetare i vilka samtliga arbetsuppgifter och tillsynens omfattning
framgér. Grupperna Tillsynsplanen kan komma att justeras om nigot oplanerat intraffar. Namnden
far information om eventuella revideringar i samband med de 16pande informationstraffarna.

Tillsynsplanen och personliga arbetsplanerna utgér dagliga vagvisare

e Hur ska vi prioritera tillsynen?
e Vad ska vi fokusera arbetet pa?
e Nar ska det ske?

e Hur léng tid far det ta?

e Med vilka resurser?

Samhallsbyggnadsnamndens roll och ansvar

Niamnden ska enligt miljobalken fora register 6ver de verksamheter som kraver aterkommande tillsyn.
For detta andamal anvander vi vart darendehanteringssystem Vision. Myndigheten ska dessutom
avsitta resurser som i tillracklig grad svarar mot behovet av tillsyn, samt ha personal med tillracklig
kompetens for tillsynsarbetet. Som vi beskriver nedan s ar var bedomning att det inom miljobalkens
omrade inte sker i dagslaget. Utifran behovsutredning och register ska nimnden dessutom arligen
uppritta en plan for hur tillsynen ska bedrivas — en tillsynsplan. Motsvarande krav finns dven inom
livsmedelslagstiftningen (kontrollplan). Namnden ska utéver detta regelbundet f6lja upp och
utvirdera tillsynsverksamheten (se dven Uppfoljning, utvdirdering och redovisning).

Sambhillsbyggnadsndmnden och dess forvaltning omfattas dven av forvaltningslagens krav. Enligt
forvaltningslagen ska en myndighet, inom sitt ansvarsomrade, lamna rad, upplysningar, viagledning,
vara tillgdnglig for allmadnheten, samarbeta med andra myndigheter och handligga drenden snabbt,
effektivt och rattssiakert. Detta stiller omfattande krav pa personalen i form av administration och
rutiner.

Javsnamndens roll och ansvar

Javsnamndens roll ar att besluta i &renden som ror tillsyn av Samhallsbyggnad Gévles egna
verksamheter. Jivsndmnden ligger organisatoriskt placerad under Kommunledningskontoret.
Majoriteten av vara drenden handliagger vi pa delegation av Samhillsbyggnadsndmnden. Exempel pa
drenden som ror Javsnamnden ir:

« Tillsyn gentemot Mark- och exploateringsavdelningen dir de ar fastighetségare eller driver
miljofarlig verksamhet, t.ex. utfor provtagningar eller saneringar i samband med exploateringsprojekt,
dger deponier eller anldgger dagvattenanldggningar.



« Tillsyn gentemot Gata- och parkavdelningen som t.ex. ansvarar for den kommunala snédeponin och
méanga dagvattenanlidggningar.

« Tillsyn gentemot avdelningen f6r Trafik och tillstind som t.ex. ansvarar for vigbuller fran
kommunala vigar.

Uppskattningsvis gér ca 1 procent av avdelningens drenden via Javsndamnden och miljoskyddsgruppen
handlagger de flesta av dessa drenden.

Tillsynsplanen for 2019
Samtliga medarbetare pa avdelningen har deltagit i arbetet med tillsynsplanen 2019.

Malet ar att utforma en tillganglig och 6verblickbar tillsynsplan som foljer i kommunens malstruktur
med “Balanserad styrning”. Utifran Samhallsbyggnadsnamndens och Jivsndmndens mal har
aktiviteter utformats.

Till tillsynsplanen hor dven Livsmedelskontrollen 2019-2021 (se bilaga 3). Har beskrivs
Samhaillsbyggnadsndmndens kontroll av livsmedelsanldggningar utifran livsmedelslagstiftningen samt
dartill horande myndighetsutévning. Syftet ar att visa hur de krav som stills pé offentlig kontroll inom
livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten.

Den kontroll och tillsynstid som foretagen arligen betalar for och den tid som vi utfor tidsredovisas
noggrant i vart aredehanteringssystem. Utifran detta kan vi se att framforallt miljéskydd och
halsoskydd kommer attt ta med ett tillsynslager (kontroll- och tillsynstid som &r betald av foretagen,
men dar tillsyn och kontroll inte ar utford) fran 2017 och 2018 in i 2019.

Erfarenheter och anpassningar
Arbetet utifrén tillsynsplanen ger fortlopande nya erfarenheter vilka leder till successiv utveckling av
planen.

Maluppfyllelse och avvikelse gentemot planen redovisas till nimnden vid tertial- och
helarsuppfoljningar. Detta planeras att under 2019 genomforas pa de informationstraffar som sker
16pande under raet. Det dr en utmaning att utforma tillsynsplanen pa en realistisk men samtidigt
lagom utmanande niva. Rorelser i bemanningen (sjukdom, tjanstledigheter etc.) kan paverka
planeringen. For att kompensera detta har vi en 6veranstéllning av personal pa avledningen, totalt 2,5
arsarbetskrafter.

Hog kvalitet i tillsynen
Vért kvalitetsarbete syftar till effektiv och rattssiaker handlaggning. Avdelningens kvalitetssamordnare
héller samman arbetet med att forbattra det 16pande kvalitetsarbetet pa avdelningen.

P& avdelningen kommer vi d&ven under 2019 att fokusera pa att utveckla vart arbetssitt genom att
avsitta tid for kvalitetsarbete. Genom att jobba smart kan vi bli mer effektiva vilket leder till kortare
handliaggningstider och en bittre arbetsmiljo. Att kritiskt ifragasétta vara egna arbetsséatt gor att vi kan
identifiera vilka arbetsmoment som &r helt nédviandiga och lagga mer energi pa dessa men ocksa hitta
forenklingar och genvégar utan att tappa kvalitet och rittssikerhet.

En digitalisering av var verksamhet ligger hogt pa prioriteringslistan. I detta arbete kommer vi att séka
inspriation fran bygglovsavdelningen, som har genomgatt denna férandrignsprocess.



Den attraktiva arbetsplatsen

I arbetet med att blir en attraktiv arbetsplats bidrar bade tillsynsplanen och de individuella
arbetsplanerna. Tydligare malstyrning ger arbetstagarna 6kad tydlighet och trygghet. Medarbetarnas
upplevelse av sin arbetsplats och arbetssituation foljs upp lopande bl.a. i samband med det arliga
medarbetarsamtalet, vid avstimningar samt i medarbetarundersokningen. Utifran
medarbetarundersokningen upprittas en handlingsplan med aktiviteter. Under 2018 genomférdes
fokus pa arbetsmiljoarbete i en av arbetsgrupperna. Detta arbete paborjades dven i de resterande
grupperna. Tva temadagar utfordes under 2018, temat var samarbete och kommunikation. Under
varen 2019 planerar vi att utféra en avdelningsresa. Fokus for denna resa kommer att vara att
genomfora en kompetensinventering och ta fram en kompetensfoérsorjningsplan.

Samarbete

Gallande externt samarbete s kommer fortsatt dialog med Medborgarkontoret och Hégskolan att
uppréitthallas for att informera om var verksamhet och for att battre kunna ta del av varandras
kompetenser. Vi kommer under 2019 b.la att samordnad tillsyn med polis och tillstindsenheten
gillande ljudnivaer pa krogar under var/sommar. Detta for att dra nytta av varandras kompetenser
och lagstiftningar. Samarbetet mellan miljocheferna i ldnet fortsitter under aret.

Sa har vi raknat ut var tid

Vi har i berdkningen av var personalresurs anvant var tidsredovisning och utfort utsékning i
personalsystemet for att fa en rattvis bild av antalet arbetstimmar per medarbetare vi har till
forfogande.

Normal arsarbetstid (heltid) 1950 timmar
Genomshnittstid for semester, sjukdom och annan ledighet - 550 timmar
Arsarbetstid 1400 timmar

Inom posten arsarbetstid ingér utover tillsyn och kontrolltid b.la tid f6r rad, service och information,
kompetensutveckling, uppdrag samverkan, moten och kvalitetsarbete.

Arliga avgifter och kommunbidrag

Vi tar arligen ut kontroll- och tillsynsavgifter, samt avgifter kopplade till ansokningar, anmalningar
och registreringar fran foretag och privatpersoner. I flera fall ar vi skyldiga enligt lag att ta ut avgifter
da kontrollen inte far belasta skattemedel. Fordelningen av vara intékter fran avgifter och
kommunbidrag dr olika inom vara arbetsomraden.

Som tillsynsmyndighet ar vi skyldiga att utfora vissa uppgifter som vi inte kan ta betalt for, exempel pa
detta ar rad, service och information (RSI) dar vi vigleder foretag och invinare om géllande
lagstiftning. Det kan t.ex. vara genom foretagsservice, frigor om miljobelastning pa fastigheter frén tex
konsulter och méklare och obefogade klagomal.

Ett annat omréde ar remisser dér vi yttrar oss till andra myndigheter. Det kan t.ex. rora sig om nya
tillstandspliktiga verksamheter dar vi deltar vid samrad eller remisser gillande uteserveringar och
serveringstillstand.

Véar kompetens efterfragas ocksé ofta inom andra omréden, i olika uppdrag. Det kan t.ex. handla om
att vi ar deltar i arbetet med att ta fram nya vattenskyddsforeskrifter, deltar i kommunens



krissamordning (olyckor) eller stéttar miljoutredarna pa fysisk planering vid detaljplanerarbetet i ett
tidigt skede.

Uppdrag som systemforvaltare, gruppsamordnare och kvalitetssamordnare ar viktiga for att fa
avdelningens arbetssatt att fungera och effektiviseras. Vi behover dven tid for moten och
kompetensutveckling for att kunna hjalpa och stétta varandra i svéra drenden och aktivt arbeta med
samsyn eftersom det vi gor méste f6lja likabehandlingsprincipen och vara rattsikert.

Finansiering och tillsynslager

Vi kan faststélla att vi inte har den finansiering som behdvs for att utfora den verksamhet som ska vara
grundad av kommunbidrag. Det ar ocksa en trolig orsak till att vi inte hinner med den planerade
tillsynen av verksamheter som betalar arlig avgift. Under 2018 har en diskussion och
omvarldsbevakning pdborjats géllande det tillsynslager som vi har bygg upp under 2017 och 2018.
Med de resurser som vi har i nuldget ar det inte realistiskt att arbeta av detta tillsynslager. En
konsekvens av det blir att var befintliga tillsynstid utfors pa verksamheter som betalar arliga avgifter.
Verksambheter vi inte kanner till far ingen tillsyn.

Utmaningar i tillsynsplaneringen
Tillsynsarbetet ar i hog grad hindelsestyrt, detta giller framforallt inom miljobalkens omrade. Det ar
en utmaning att inom héndelsestyrd tillsyn agera forebyggande och sékra en héllbar utveckling.

Forvaltningslagen stiller krav pa hantering av allménhetens klagomal. Miljobalken staller bl.a. krav pa
handlaggning av inkommen anmailan och ansékan om tillstdnd. Klagomél om stérning, mangden
inkomna drenden, remisser eller andra stora handelser paverkar verksamheten.

Storre handelser inom véra tillsynsomraden kan snabbt och omfattande krava omprioriteringar av
tillsynen. Som exempel pa detta kan namnas; utbrott av legionella, salmonella, fagelinfluensa eller
annan smitta. Aven olyckor sdsom t.ex. diesellickage inom ett vattenskyddsomrade, ir sidant som

maste fa hogsta prioritet.

En till utmaning ar de férandringar som sker inom lagstiftningen for vara arbetsomraden, detta har vi
beskrivit mer i bilaga 2.

Uppfoljning, utvardering och redovisning
e Grupperna inom miljo- och hilsoskyddsavdelningen (miljoskydd, hilsoskydd och livsmedel)
har tillsynsplanen som en stdende punkt pa dagordningen vid sina regelbundna méten i syfte
att stimma av hur arbetet gar. Resultat, eventuella problem och avvikelser mot planen
rapporteras lopande till avdelningschefen, ofta i samband med styrgruppsmoéten.
¢ Tidredovisning sker 16pande i Vision vilket mé6jliggor god uppfoljning.

e Resultat och avvikelser mot planen redovisas till nimnden efter varje tertial.

e Behovsutredningen uppdateras arligen.
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e Tillsynsplan for kommande &r arbetas fram under hosten och antas i nimnden i
december/januari manad.

e Ekonomisk uppfoljning och analys av kostnader och intakter kopplat till tillsynsarbetet sker
16pande

e Vi utfor 16pande uppfoljning pa hur de tillsyns- och kontrollobjekt som betalar arlig avgift
ligger till avseende avgift/nedlagd tid.

Ovrigt 2019

Beredskap, SOS-listan

I dagsldget har Gdvle kommun en tjainsteman i beredskap vid Gastrike Raddningstjanst. Miljé- och
hialsoskyddsavdelningen har en frivillig jourverksamhet via SOS-alarm utanfor ordinarie arbetstid.
Syftet ar att ge stod och bedoma riskerna for miljo och hélsa, ofta knutet till vattentikten och
dricksvattnet. De situationer som uppstar kan innebéra bade akuta och mer langsiktiga risker.

Forvaltningsorganisation

Under 2019 inplementeras en ny férvaltningsorganisation i Gdvle kommun samt att en ny politisk
mandatperiod startar. Hur mycket arbete som detta kommer att kriva av varje medarbetare ar svart
att sdga. Men med en tydlig verksamhetsplanering och prioritering infér 2019 s kommer vi att klara
av dessa forandringar pa basta satt.
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Halsoskydd

Ovre raden fran vinster: Linn Lindstrém, Anneli Grytenius, Frida Wiklund, David Hansen
Nedre raden fran vdnster: Johan Andersson, Linn Westerdahl, Therese Flintberg, Goulnara Frisk, Jessica Lingvall
Saknas pda bilden gor Maria Lundmark.

Olagenhet for manniskors hilsa ar ett grundliaggande begrepp for hilsoskyddstillsynen. Manniskor
tillbringar stor del av sina livinomhus i olika miljoer. Tillsynen syftar till att manniskors hilsa inte ska
paverkas negativt av vistelse i t.ex. bostider, i skolor, pa forskolor och i andra typer av offentliga
lokaler dit allménheten har tilltrade. I halsoskyddstillsynen ingar ocksa tillsynen av enskilda avlopp.
Syftet med tillsynen ar att tillse att dessa, befintliga och nytillkomna, inte ger upphov till negativa
halso- och miljoeffekter.

Beskrivning av tillsynsomradet

Oliagenhet for ménniskors hélsa ir ett grundliggande begrepp i arbetet med hélsoskyddstillsyn.
Med oldgenhet avses i miljobalken:

“en storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning kan pdverka en mdnniskas hdlsa
menligt i fysisk eller psykisk mening”.

Hilsoskyddsarbetet ar till stor del ett handelsestyrt arbetsomrédde. Inkommande érenden, i form
av klagomal, anmailningar, ansokningar och remisser, utgor en stor del av tillsynsarbetet. Det kan rora
allt fran inomhusmiljofragor, sdsom buller, fukt, lukt, temperatur, radon och legionella, till enskilda
avloppsanlidggningar, badanldggningar och enskilt dricksvatten.
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Vér planerade tillsyn utfors, nastan uteslutande, hos verksamheter som omfattas av arlig
tillsynsavgift enligt var taxa. Dessa verksamheter utgors av bl.a. skolor, forskolor, fastighetsiagare, gym
och idrottsanldggningar, bassiangbad, lokaler for vard och omsorg, samt lokaler for yrkesmassig
hygienisk behandling, s& som tatuerare, piercare, fotvardare.

I arbetsuppdraget ingér dven att svara pa olika typer av remisser. Dessa kan komma frin t.ex.
socialforvaltningen, polisen, bygglovsavdelningen, eller fran nationella myndigheter sd som
Naturvardsverket eller Havs och Vattenmyndigheten. Vi granskar ocksé, och lamnar synpunkter pa,
nya drenden hos avdelningen for Fysisk Planering, SGB. Dessa drenden kan komma att resultera i nya
detaljplaner och det ar viktigt att hilsoskyddsaspekterna lyfts tidigt i processen.

RSI (Rad, Service och Information) ar en viktig och relativt stor del i vart arbete. Har arbetar vi med
att tillgodose vara kunders behov av information och stéd, inom ramen for vart uppdrag.

Vi i hilsoskyddsgruppen bedriver dven tillsyn utifran annan lagstiftning dn miljébalken. Tillsyn
enligt Stralskyddslagen ska syfta till att manniskor inte utsitts for skadlig verkan av stralning. Detta
genom att t.ex. kontrollera att lagen om 18-arsgrins efterlevs hos solarier.

Tillsyn enligt 2 § tobakslagen, rokfria miljoer ingar ocksa. Vi ska bl.a. tillsyna att rokning inte
forekommer i lokaler som ar avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for
barn eller ungdom, samt pa skolgardar och pad motsvarande omraden utomhus vid forskolor och
fritidshem.

I Sverige finns det itta karantanshamnar och fem karantéansflygplatser som har grundlaggande
kapacitet for att kunna uppticka och hantera internationella hot mot manniskors hélsa. Fartyg i
internationell trafik ar skyldiga att ha ett giltigt saneringsintyg, som bekréaftar att fartyget ar fritt frn
smittdmnen eller andra farliga &mnen. Gavle tillhor dessa hamnar och har dven uppdraget for de
fartyg som angor Stora Ensos hamn i Skutskar. Utifran Lagen om skydd mot internationella hot
mot minniskors hiilsa genomf6r vi dirmed tillsyn i samband med att fartyg angor nagon av “vara”
hamnar och behover ett fornyat saneringsintyg. Lagen innehéller bestimmelser grundade pa
Virldshilsoorganisationens internationella hélsoreglemente som antogs 2005.

Utover de ovan angivna tillsynsuppdragen sa arbetar hilsoskyddsgruppen med VA-samordning. I
uppdraget ingar bl.a. att vara sammankallande funktion till VA-gruppens méten, dar M&H, FP, KLK
och GVAB finns representerade. Vidare arbetar vi med omvandlingsomraden enligt 6 § LAV
(bl.a. genom utredning, ta fram inriktningsbeslut till namnd och efterfoljande handlaggning och
informationsinsatser kopplat till detta), svara pa remisser fran GVAB, f6lja upp anslutning till nya
verksamhetsomraden (handlaggning/utredning av drende/fastighet som ej anslutit sig), samordna
arbetet med inventering av kommunens enskilda avlopp, diverse kvalitetskopplat arbete t.ex.
uppdatering av styrande dokument, samt information pa hemsidan m.m.
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Personella resurser

Hailsoskydd — En personalresurs pa 8,9 arsarbetskrafter (4.a.) mojliggor foljande tillsyn:

Normal arsarbetstid (8,9 a.a. x 1950 h) 17 355 timmar
Genomsnittstid for semester, sjukdom & annan ledighet (8,9 a.a. x 550 h) - 4895 timmar
Tid for tillsyn, inkl. tid for posten "Medarbetare”, samt éveranstallning (1 8.a. om 950 h) 12 147 timmar

8,9 tjanster motsvarar 12 147 timmar i arsarbetstid som fordelas enligt foljande:

21 % Inkommande
arenden

33% Medarbetare

31 % Uppdrag &
uppféljning

15 % Planerad tillsyn

Se fortydliganden av diagrammet ovan i tabellen nedan.

Inkommande drenden 2556 timmar

Ansokningar, anmalningar, klagomal, RS| & remisser

Planerad tillsyn 2019 1806 timmar
Bassangbad

Fastighetsagare

Forskolor

Grundskolor

Gymnasium

Gym & idrottsanlaggningar

Hotell & vandrarhem

Lokaler for vard & omhandertagande
Radon

Solarier

2 § Tobakkslagen

Vag & jarnvag

Yrkesmassig hygienisk verksamhet
Oppna férskolor

Uppdrag & uppfoéljning 3980 timmar

14



VA-samordnning
Gruppsamordning

Vision - systemadministrator
Kvlitetsarbete

MSP-natverk
Kemikalienatverk
Foretagarservice
Luftkvalitetsgruppen — SBG
Tillsynslager
Trafikbullergruppen — SBG
Enskilda avlopp — uppfoljningsarbete inventeringar, samt anslutning inom VO

Medarbetare

Méten, avdelningsaktiviteter, kompetensutveckling, egen planering,
verksamhetsplanering, lanstraffar, samrad kollega, med mera.

4005 timmar
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Projekt

Tidigare ar har den planerade tillsynen, till stor del, bedrivits i projektform. Verksamheter har
tillsynats omrédesvis utifran en projektplan och tillhérande tidsplan. Detta genom egeninitierade,
och/eller deltagande i nationella eller regionala, projekt.

I och med inférandet av den riskbaserade taxemodellen 2016 ar tillsyn i projektform inte lika
omfattande. Den nya taxemodellen har resulterat i fler tillsynsobjekt med arlig tillsynstid, vilket i
storre utstrackning styr den planerade tillsynen.

Under 2019 planeras ingen tillsyn i projektform, da véra arliga tillsynsobjekt kommer att
prioriteras.

Prioriterat

Den huvudsakliga prioriteringen for hilsoskyddsgruppen kommer fortsatt att ligga pa handlaggning av
inkommande drenden i form av klagomaél, anmélningar, tillstdindansokningar och remisser. Utifran
tidigare ars tidsredovisning av dem olika inkommande drendetyperna har den tiden fér denna post
kunna skattats enligt ovan. Da den &r hiandelsstyrd och beror av flera faktorer vi inte kan paverka, kan
béde storre och mindre justeringar ske under aret for vilken planeringen avser.

Inférandet av den riskbaserade tillsynstaxan for alla vira verksamheter fortsitter. Annu finns
verksamheter och verksamhetsomraden som ej ar klassade enligt taxan. Detta arbete kommer
fortlépande paga som del i véart kvalitetsarbete, samt i samband med att nya verksamheter tillkommer.

Resultatet av inforandet av den riskbaserade taxan ir fler verksamheter med arlig tillsynsavgift.
Tillsynen av dessa prioriteras 2019. For hilsoskyddsgruppen har antalet tillsynstimmar 6kat markant
dem senaste aren, framst pa skolverksamheter. Vi kommer dven 2019 att lagga mycket tid pa tillsyn
av vara grundskolor och gymnasier. Fokus kommer vara fortsatt tillsyn av verksamheternas
egenkontroll.

Utifrdn nuvarande personalresurser kommer alla som betalar en arlig tillsynsavgift inte att kunna fa en
arlig tillsynsinsats. For att vi ska ha kontroll pa hur mycket tid respektive verksamhet betalat for har
en tillsynsplan (uppfoljningsdokument i Excel-format kopplat till vart objektsregister i
drendehanteringssystemet Vision) tagits fram. I den synliggors den tillsyn som varje verksamhet fatt,
liksom hur mycket verksamheten betalat for. Det ar av storsta vikt att varje verksamhet, 6ver tid, far
den tillsyn de betalat for. For att mojliggora detta, utifran rddande personalresurser, har verksamheter
tilldelats ett tillsynsintervall pa 1—4 ar (rligen, vart annat &r, vart tredje eller vart fjarde ar). Varje
ar kommer vi att ta betalt for tillsyn vi inte utfor innevarande ar. Dock dr planen att alla verksamheter
over en fyradrsperiod kommer att f4 tillsyn enligt vad man betalat for.

Under hosten 2018 gjorde Liansstyrelsen en revision hos avdelningen for miljé och hilsa med
avseende pa tillsyn enligt tobakslagen. Aterkoppling frin denna vintas under hosten 2018. Utifran
revisionen, att en ny version av lagstiftningen kommer gélla fr.o.m. 1 januari 2019, samt att tillsynen
syftar till tillse att barn vistas i rokfria miljoer prioriteras denna tillsyn under 2019. Tillsynen kan till
viss del samordnas med den planerade tillsynen hos skolor och gymnasier.

Bullerstorningar i bostader frén t.ex. trafik, grannar, flaktar i fastigheter och hoga ljudnivaer frén
krogar och konserter ar den miljostérning som beror flest manniskor i Sverige. Under 2019 kommer vi
att fortsitta det samarbete med Socialforvaltningen och polisen, som vi paborjat under 2017, med syfte
att jobba forebyggande med denna typ av storning. Tillsyn av bullerstorning kan dven komma in som
en del i den planerade tillsynen av fastighetsigares egenkontroll.

16



Vi kommer fortsatta vart deltagande i det lokala kemikalienitverket som startades under 2015. Har
pagar bl.a. arbete med framtagande av rutiner for att inventera och rensa bort varor i barns miljo, som
kan innehalla farliga &mnen. Inom Samhaillsbyggnad Gévle finns dven interna arbetsgrupper,
avseende fragor kring buller fran infrastruktur och miljéfarliga verksamheter, samt for
luftkvalitetsfragor dar vi deltar. Under 2017 skickades en underriittelse till Naturvardsverket
angiende ett eventuellt 6verskridande av MKN avseende NO.. Aterkoppling kring underrittelsen har
genererat ett uppfoljningsarbete for att under 2018 kunna skicka kompletteringar till
Naturvardsverket. Detta arbete kommer att behova f6ljas upp ytterligare under 2019. Luftgruppens
arbete pa forvaltningen kommer, utover detta, att fortsitta med syfte att gemensam forbéattra och bidra
till en battre luftkvalitet i Gdvle kommun. Var uppgift ar framfor allt att tillse att gallande
miljokvalitetsnormer for luft i Gdvle kommun innehalls.

Kvalitet dr ett av de uppdrag som kommer att prioriteras for hela var avdelning och diarmed for
hilsokyddsgruppen under 2019. Ett kvalitetsarbete kommer att pagé 6ver aret med syfte att identifiera
behov av nya, samt uppdatering av befintliga, rutiner. Detta ar ett viktigt arbete da dessa ligger till
grund for en effektiv och rattssaker handlaggning av alla vara drenden. Vi kommer dven att vara en del
av det arbete med digitalisering som sker, samt att arbeta med uppgifter kopplat till var nya hemsida.

Oppna férskolor ir idag anmilningspliktiga verksamheter enligt miljobalken. Dessa omfattas av
arlig tillsynsavgift frdn och med 1 januari 2018. For att 4 in dessa verksamheter i vart tillsynsregister
och tillsynsintervall kommer vi att prioritera en fortsatt insats kring inventering av dessa under 2019.
Kopplat till den kommer dven en riskklassning och beslut om é&rlig avgift genomforas.

Under 2019 kommer, precis som under 2018, arbetet med inventering av kommunens enskilda
avlopp enligt inventeringsplanen att gora ett uppehall. Detta gors till fordel for att hinna ikapp med
de drenden som tidigare &rs inventeringar genererat. En storre del av arbetet med enskilda avlopp
kommer 2019 att tillignas uppfoljning av forbud som har tritt i kraft, samt sedan tidigare
péborjade inventeringsirenden.

Uppfdljning av enskilda avlopp inom verksamhetsomriden, som ej dnnu anslutit sig till
kommunalt VA, kommer att prioriteras. Detta ar ett samarbete med GVAB och under 2018 paborjades
uppfoljningen pa Norrlandet, vilken fortsitter under 2019.

Arbetet med VA-samordning pa forvaltningen fortsatter, dels genom VA-gruppen, dels mer specifikt
har pé avdelningen. Huvudsakligen kommer utredning av omvandlingsomraden enl. § 6 i LAV att
prioriteras. Denna utredning syftar till att bedoma om det i ett omréde finns behov av kommunalt VA.
RSI kommer fortsatt att vara en relativt stor del av VA-samordningen och kvalitetskopplade uppgifter
(fortydliganden av direktiv och roller, rutiner, bedémningsgrunder, uppdatering av styrande
dokument m.m) planeras genomforas.

Vi kommer fortsitta arbetet med att hitta eventuella fastigheter med férhéjda radonhalter och dar

men som fastighetsdgare skulle kunna behova vidta dtgiarder. Fastighetsdgare kommer forelaggas om
radonmaitningar enligt Stralsdkerhetsmyndighetens metodbeskrivning. Att som verksamhetsutovare

(fastighetsédgare) ha koll pa radonhalter i sitt bostadsbesténd &r en del av dess egenkontroll. Detta ar

en av byggstenarna for att nd miljomalet God bebyggd miljo och inomhusklimatpropositionen.

Tillsynen kopplad till Internationella Hot mot M#nniskors Halsa, IHMH, kommer unde 2019 att
fortsatt delas med gruppen for livsmedelstillsyn.
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Inte prioriterat
Manga verksamhetsutovare som betalar arlig tillsynsavgift kommer inte att fa tillsyn 2019. Dock
kommer dem 6ver tid att fi besok enligt tillsynsintervallet.

Foljande ar exempel pa tillsynsomraden som inte kommer att prioriteras under 2019, undantaget
inkomna drenden avseende klagomél och anmalningar.

Verksamheter som ingér i vért tillsynsuppdrag, dar timavgift tas ut for utford tillsyn:

e Utbildningslokaler som ej 4r anméalningspliktiga (tillsyn av pedagogisk omsorg)

e  Fritidshem och ungdomsgérdar

e Lekland

e Evenemangslokaler/samlingslokaler

e Virdlokaler (vantrum m.fl.)

e Krogar, restauranger, caféer m.m

e Skonhetssalonger

e Verksamheter inom dmnesomréden som har arlig tillsyn enl. taxan, men dér vissa
verksamheter inte “nar upp” till kravet for arlig tillsyn. T.ex. fastighetsdgare med mindre &n
200 bostider eller hotell och vandrarhem med féarre 4n 20 baddar

Ingen planerad tillsyn av kommunens ca 4500 enskilda avlopp prioriteras 2019. Dessutom kommer
inventering enligt inventeringsplanen (frdn 2014) att pausas ytterligare ett ar.

Tillsyn av kommunens enskilda dricksvattentikter prioriteras ej 2019.

Konsekvenser
Som namnts ovan s kommer tillsynsinsatserna under 2019 att rikta sig mot de verksamhetsut6évare
som betalar arlig avgift och som faller inom intervallet for tillsyn 2019.

Detta innebir att de verksamheter som inte omfattas av arlig tillsynsavgift, eventuella tillsynsprojekt
och andra tillsynsinsatser och samarbeten prioriteras bort.

Att verksamheter och enskilda avlopp inte far en aktiv tillsyn innebir att eventuella brister inte
uppticks, papekas och atgirdas. Brister i en verksamhetsutovares egenkontroll kan leda till att
barn och vuxna utsitts for hélsorisker, kopplade till inomhusmiljon. Det innebar ocksa risk for
naringsldkage till omgivande miljo, samt risk for férorening av dricksvatten. I och med att bristfalliga
enskilda avloppsanlaggningar inte kommer oss till kinna, kommer vi heller inte att kunna stélla krav
pa atgirder alternativt besluta om forbud. Det gor det ocksa delvis svart att uppfylla de miljomal och
liknande som Gavle kommun omfattas av, lokalt, regionalt och nationellt.

Tiden for VA-samordningen och utredning av nya verksamhetsomraden motsvarar inte pa
langa vagar behovet. Konsekvensen blir bl.a. att utredningar av omvanlignsomraden enligt § 6 LAV
halkar efter och efterfoljande arbete, dar fler aktorer ingér likasé (Utbyggnads- och anslutningsplan for
kommunalt VA i omvandlingsomraden).

Pedagogisk omsorg ir ett annat omrade inom hélsoskyddstillsynen som vi inte kommer att
prioritera. Dessa verksamheter omfattas idag inte av anmalningsplikt enligt 38 § och inte heller av
arlig tillsyn. Dock ar dessa verksamheter att jamféra med oppna forskolor och forskolor, det vill siga
miljoer dar barn regelbundet vistas utanfér hemmet.
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Fordelning av tid for planerad tillsyn inom halsoskydd 2019

Nedan foljer en redovisning av de omraden som enligt tillsynsintervallet ska tillsynas under 2019,
tillsynen av enskilda avlopp som enligt inventeringsplanen ska fortgé arligen, samt de omraden som
inte har arlig tillsynsavgift med som vi véljer att lyfta 2019.

e Omrade — utifran klassning enligt taxan for miljobalkens omrade

e Behov 2019 inkl. lager — den totala tillsynstiden pé objekten, inklusive ev. tillsynslager

e Planerad tid 2019 — den tid som kommer att laggas pa omradet. Tiden ar korrigerad med ett
avdrag pa 15 % administrativ tid samt 12 % samordningstid

e Finansiering — om tillsynen ar kopplad till &rlig avgift, timavgift eller helt skattefinansierad

Planerad tid
Tillsynsomrade BU 2019 2019 Differens Finansiering
Boende - Fastighetsagare flerfamiljshus 58 58 Arlig avgift
Boende - Hotell/VVandrarhem/Liknande 40 40 Arlig avgift
Idrott och liknande — Bassangbad 19 19 Arlig avgift
Idrott och liknande — Gym 95 95 Arlig avgift
Idrott och liknande — Idrottsanlaggning 11 11 Arlig avgift
Skénhetsvard och liknande - Solarium 17 17 Arlig avgift
Utbildningsverksamhet - Férskola 9 9 Arlig avgift
Utbildningsverksamhet - Grundskola 485 485 Arlig avgift
Utbildningsverksamhet - Gymnasieskola 104 104 Arlig avgift
Utbildningsverksamhet - Oppen férskola 110 110 Arlig avgift
Vard och hélsa — Fotvard 4 4 Arlig avgift
Vard och hélsa — Tatuering 95 95 Arlig avgift
Vard och halsa - Vardlokaler med boende 217 217 Arlig avgift
Transportleder 66 66 Arlig avgift
Radon - férelaggande fastighetsagare om
radonméatning 600 200 -400 Timavgift/skatt
Tobak - tillsyn enligt 2 § tobakslagen, rokfria
miljéer 200 150 -50 Skattemedel
Enskilda aviopp 31500 0 -31500 Timavgift
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Miljéskydd

Ovan fr. véanster: Ylva Eliasson, Elsa Hort, Josefine Sundqvist, Marika Nordin

Nedan fr. vinster: Johanna Brannlund, Jasmine Falk, Magnus Enbarr, Katrin Olsson, Jennie Hedlund

Franvarande: Andreas Norén

I Sverige finns 16 nationella miljémal framtagna och flertalet beror den tillsyn som var grupp utfor.
Inom kommunen finns dven flera lokala miljomal beslutade t.ex. i Miljéstrategiska programmet och
kommunens avfallsplan. Samhdllsbyggnad Gdavles egna verksamhetsmdl "Samhdllsbyggnad Gavle
sakrar hallbar miljé med renare mark, luft och vatten" sammanfattar vil manga av ovan ndmnda
mdl men dven till stor del vad var verksamhet syftar till. Inom miljétillsynen kontrollerar vi att
miljofarliga verksamheter i Gdvle kommun foljer de krav som finns i miljélagstiftningen. Det kan till
exempel handla om att kontrollera hur tillstdnd och dess utsldppsvillkor efterlevs, hur foretagen
hanterar kemikalier och farligt avfall eller att granska vilka rutiner for egenkontroll som
verksamheterna har. Egenkontrollen ska bland annat fokusera pd vilka risker verksamheten kan
innebdra for den yttre miljon. Rutinerna enligt egenkontrollen beskriver vad som ska goras for att
forebygga sddana risker. Det dr verksamheten sjilv som ska visa oss hur de uppfyller lagkrav och
tillstand. Vi granskar, kontrollerar och ger stéd och rad.

Beskrivning av tillsynsomradet

Miljobalken med tillh6rande lagstiftning reglerar vad som ar miljofarliga verksamheter samt vilka av
dem som ar tillstdnds- respektive anmilningspliktiga. I Gavle kommun finns for nérvarande 53
tillstandspliktiga och ca 130 anmaélningspliktiga verksamheter registrerade som vi ar tillsynsmyndighet
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over. Dessutom har Samhallsbyggnadsniamnden tillsyn 6ver ungefar goo mindre verksamheter. Nya
verksamheter tillkommer stindigt medan andra laggs ner.

Kemikalier och avfall hanteras inom de flesta verksamheter. En viktig del av var tillsyn ar att
kontrollera att hantering av kemikalier och avfall sker pé ett sdkert sitt ur miljo- och
halsoskyddssynpunkt. Tillsyn av verksamheter inom kommunens vattenskyddsomréden blir sarskilt
viktig da utslapp av skadliga kemikalier riskerar att fororena vart dricksvatten. Schaktning, borrning,
forvaring av kemikalier och andra atgiarder som riskerar att skada grund- eller ytvattnet omfattas av
tillstdndsplikt enligt vattenskyddsforeskrifterna. Tillstindsplikten innebar att vi har mojlighet att stilla
krav pa skyddsatgirder. En viktig skyddsatgird kan vara att ha tillgang till absorptionsmedel for att
snabbt omhéinderta kemikalier vid en utslappsolycka.

Det miljostrategiska programmet (MSP) talar om vad vi inom Gévle kommun tillsammans ska uppna
inom miljdomradet. Vi som jobbar med milj6tillsyn berors av MSP:s mél i de flesta av vara
arbetsuppgifter. I MSP faststills bl.a. mal som innebir att det ska finnas ett langsiktigt hallbart skydd
av ravatten och dricksvatten samt att alla kommunens vattenforekomster ska uppfylla god status. Vi i
miljoskyddsgruppen bidrar aktivt med att uppfylla MSP:s mal. Genom vér tillsyn kan vi forbattra
grundvattenskyddet och minska féroreningsspridningen fran bade aktiva och nedlagda miljofarliga
verksamheter. Forutom tillsyn inom vattenskyddsomraden sa har dagvattenfragorna blivit allt mer
centrala i var handlaggning. Dagvatten fran stora hardgjorda och viltrafikerade ytor innehaller bade
tungmetaller och oljor. Det ar darfor viktigt att Aven dagvatten renas. Vi kommer under 2019 att delta i
den dagvattengrupp som finns pa forvaltningen

Forutom att arbeta forebyggande har vi dven en viktig roll nar det géller att hantera fororeningar som
uppstatt i byggnader, mark, vatten och sediment till f6ljd av padgédende och dldre verksamheter. Vi kan
stilla krav pa understkning och sanering av fororenade byggnader och markomraden for att minska
gifterna som finns i var miljo. Detta arbete dr ocksa nara kopplat till miljomalet giftfri miljo, som
beslutats av Sveriges riksdag. Givle kommun véxer och efterfrigan pa bostader 6kar. Det ar vanligt att
omraden som &r aktuella att exploatera har en fororeningshistorik. Det ar da viktig att utreda och
komma fram till vilka atgiarder som behovs for att mianniskor ska kunna bo pa den aktuella platsen
utan risker for deras hilsa.

Andra exempel pé vad vi arbetar med r tillsyn av verksamheter som orsakar luftféroreningar och

ndringslackage, exempelvis forbranningsanldggningar, ytbehandlingsverksamheter, lantbruk och
avloppsreningsverk.
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Personella resurser
Miljoskydd — Gruppens personalresurs utgors av 9,25 arsarbetskrafter vilket majliggor foljande tillsyn:

Normal drsarbetstid (heltid) 9,25%1950 18 038 timmar
Genomsnittstid for semester, sjukdom, och annan ledighet - 5 088 timmar
(9,25 550)

Tid for overanstillning (1 tjanst) -950h

Tid for tillsyn inkl “Medarbetare” 12 000 timmar

9,25 rsarbetskrafter motsvarar 12 000 timmar i drsarbetstid som férdelas enligt f6ljande
arbetsomraden:

m Inkommande, 21 %

m Projekt och tillsyn, 35 %

m Uppdrag, 11 %

Medarbetare, 34 %

Inkommande inkl tillsynslager (21 %) 2 690 timmar
Avgiftsfinansierat (1300 h):

Ansokningar och anmalningar (1070 h)

Olyckor, t.ex. oljeutslapp (30 h)

Koéldmediarapporter (150 h)

Befogade klagomal m.m

Skattefinansierat (980 h):

Remisser (250 h)

Besvara gravansokningar i GeoSak (200 h)

Olyckor, t.ex. oljeutslapp — okand harkomst (10 h)

Rad, service och information som inte blir arenden (450 h)
Obefogade klagomal m.m.

Tillsynslager (400 h)

Granska saneringsrapporter (100h)

Granska kéldmedierapporter (200h)

Handlaggning av klagomalsérenden (100h)




Projekt och tillsyn (35 %) - Avgiftsfinansierat 4 450 timmar

Tillsyn av verksamheter som betalar arlig avgift, inkl tillsynslager.
- Tiden omfattar aven administrativ tid som utférs av admingruppen

- Tiden omfattar &ven gruppsamordnartid (200h)
Kampanijer/Projekt (20 h)

(600h).

Uppdrag (11 %) - Skattefinansierat 1 400 timmar

Gruppsamordnare (100h)

Kvalitetsarbete (utvecklingsarbete, t.ex. webben och rutiner) (600 h)
Systemfdrvaltning av Vision (handlaggarstéd), GIS-samordning (240 h)
Uppdrag inom vattenskydd, dagvatten och fiskevard (100 h)

Grupp for Krissamordning (30 h)

Foretagsservice (10 h)

Oplanerade projekt och uppdrag (250 h)

m.fl.

Medarbetare (34 %) - Skattefinansierat 4 310 timmar

Méten och arbete for samsyn (inom gruppen/avdelningen/forvaltningen)
Kompetensutveckling

Behovsutredning, tillsynsplanering, egen planering

Mailhantering

Restid

m.fl.

Redovisning av timmar for tillsyn 2019-2020.
I tabellen pa nista sida redovisas timmar for planerade tillsyn under 2018-2019. Av tabellen framgér:

Planerad tillsynstid 2019: Visar antal timmar vi planerar for arbete inom respektive omrade
under 2019. Den planerade tiden ticker enbart delar av den tillsynstid som finansieras av arliga
avgifter och det tillsynslager vi har fran 2018.

Tillsynsbehov 2019: Visar behovet av de timmar som skulle kravas for att vi fullt ut uppfyller
vart uppdrag under 2019. I behovet ingar bade tid for verksamheter med érliga avgifter och
utan arliga avgifter samt uppskattat tillsynslager fran 2018.

Diff. 2019: Skillnaden i tid mellan tillsynsbehovet och planerad tillsyn 2019. Dels stryker vi tid
for verksamheter utan arliga avgifter, dels skjuter vi pa tid for verksamheter med arliga avgifter
till 2020.

Planerad tillsynstid 2020: Visar antal timmar vi behover arbeta 2020 med planerad tillsyn for
att tdcka de érliga avgifterna samt det tillsynslager som kommer att skapas under 2018. Flera
mindre objekt kommer att ha ackumulerat 8 h tillsyntid vilket ocksd syns 2020. Tiden ar
uppskattad och kommer behova revideras i verksamhetsplaneringen nirmare 2019.

Typ av finansiering: Anger hur den planerade tillsynen finansieras.
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Planerad @ Tillsyns- Planerad
Sammanstéllning tillsynstid behov tillsynstid Typ av
Miljoskydd 2019 2019 2020 finansiering
Asfaltverk 47 63 16 46 Arsavgift
Avfallsindustri 831 1361 -530 874 Arsavgift
Avloppsrening 152 195 43 175 Arsavgift
Batteritillverkning 89 124 -35 85 Arsavgift
Bensinstationer 182 228 -46 124 Arsavgift
Betongfabriker 38 49 =1 39 Arsavgift
Bil- och maskinverkstader 88 487 -399 27 Arsavgift
Bilskrotar 57 78 -22 57 Arsavgift
Branslelager 40 64 24 32 Arsavgift
C-objekt dvriga - t.ex. Gavlefastigheter 0 267 -267 0 Timavgift
Dagvatten 0 66 -66 0 Timavgift
Energianlaggningar 356 493 -137 366 Arsavgift
Fordonstvéttar 291 655 -363 292 Arsavgift
Fritidsbathamn 41 57 16 13 Arsavgift
Férorenad mark 0 312 -312 0 Timavgift
Hamnverksamheter 509 703 -194 684 Arsavgift
Handelstradgardar 11 13 -3 4 Arsavgift
Lantbruk 22 1536 -1514 31 Arsavgift
Kemikalieforsaljare — t.ex. hyg. prod. 0 627 -627 0 Timavgift
Kemikalieforsaljare — traskyddsbehandlat ) .
virke @ 5 5 0 Timavgift
Kemikalieforsaljare 0 609 -609 0 Timavgift
Kemikaliehantering 47 212 -165 52 Arsavgift
Kylservice 10 33 -23 0 Arsavgift
Livsmedelsindustri 65 125 -59 85 Arsavgift
Massaatervinning/jordtillverkning 175 251 -76 145 Arsavgift
Motorsportbanor 29 40 -11 14 Arsavgift
Maleri/Lackering 49 117 -68 47 Arsavgift
Oljeavfall 59 82 23 79 Arsavgift
Plastfabrik 0 12 -12 0 Timavgift
Sjukvard - t.ex. Gavle Sjukhus 33 42 9 31 Arsavgift
Skjutbana 3 60 -57 21 Arsavgift
Sprangamnesprekursorer 0 450 -450 0 Timavgift
Tandlakare 0 87 -87 0 Timavgift
Transportleder 243 346 -103 327 Arsavgift
Tryckerier 25 58 .33 25 Arsavgift
Trévaror 267 391 -123 303 Arsavgift
Tvétterier 1 4 -3 1 Arsavgift
Takter 470 645 -175 568 Arsavgift
U-objekt 6vriga - t.ex. fastighetsbolag 0 2433 -2310 0 Timavgift
Vattenskydd 0 300 -300 0 Timavgift
Vattenverk 25 34 -9 16 Arsavgift
Verkstadsindustrier 45 201 -156 48 Arsavgift
Ytbehandling 150 216 -66 170 Arsavgift
Akerier 0 171 171 0 Timavgift
Summa: 4 450 14 302 -9 851 4778
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IED-verksamheter
De verksamheter som berors av industriutslappsbestammelserna i svensk lagstiftning, som ar en foljd
av EU:s industriutslappsdirektivet (IED) kallas IED-verksamheter. Enligt miljotillsynsférordningen

ska vi som tillsynsmyndighet, med utgdngspunkt i var tillsynsplan, uppritta och regelbundet

uppdatera ett tillsynsprogram for varje IED-verksamhet som ir tillstindspliktig enligt

miljoprévningsforordningen (2013:251).

I tillsynsprogrammet ska vi bestimma hur ofta tillsynsbesok ska genomféras. Tiden mellan tva
tillsynsbesok ska bestdmmas utifrdn en bedémning av verksamhetens risk for miljon. Om
verksamheten innebar betydande risker for miljon far tiden inte 6verskrida ett ar och i andra fall far
den inte 6verskrida tre ar.

Anlaggningsnamn Verksamhetstyp Bedomning av Betydande BAT- Tillsynsintervall
verksamheten miljopaverkan | slutsatser
publicerade

Johannes Betydande paverkan pa

Kraftvarmeverk Energianldggning luft, paverkan pa vatten Ja Ja Arligen

Kuusakoski Sverige Betydande paverkan pa

AB Avfallsverksamhet vatten och mark Ja Ja Arligen

Trelleborg Sealing Paverkan pa Iuft och

Solutions AB Ytbehandling vatten Ja Nej Arligen
Paverkan pa luft och

GF ytbehandling AB Ytbehandling vatten Ja Nej Arligen
Betydande paverkan pa

Bomhus Energi AB Energianldggning luft, paverkan pa vatten Ja Ja Arligen
Lag paverkan pa luft och

Carsborg vattten pga kort arlig Arligen

Hetvattencentral Energianlaggning driftstid Nej Ja 2019-2021
Lag paverkan pa luft och

Ersbo vattten pga kort arlig Arligen

Hetvattencentral Energianldggning driftstid Nej Ja 2019-2021
Paverkan pa luft och

Geffle Wood AB Traimpregnering vatten Ja Nej Arligen
Paverkan pa Iuft och

Gastrike Ekogas AB Biogasanlaggning vatten Ja Nej Arligen
Paverkan pa luft och

Valbo trd AB Traimpregnering vatten Ja Nej Arligen
Betydande paverkan pa

Dewatech AB Avfallsverksamhet vatten och mark. Ja Ja Arligen

Gastrike Agg AB

Lantbruk

Har ej tagit sitt tillstand i
ansprak an

Prioriterade arbetsomraden
Precis som forra dret kommer vi att prioritera de miljofarliga verksamheter som betalar érlig avgift
inklusive vara IED-verksamheter som vi enligt lag ska besoka med ett visst tidsintervall. Vi prioriterar
dven handlaggning av inkommande drenden hogt eftersom vara kunder ar beroende av besked fran oss

for att kunna fortsatta sina projekt. Inkommande drenden kan till exempel vara anmélan om

miljofarlig verksamhet, ansokan om tillstdnd for installation av vairmepump, tillstdndsansékan enligt
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vattenskyddsforeskrifterna eller remiss av nya tillstindspliktiga verksamheter. Vi har under 2018
paborjat ett arbete med att tydliggora hur vi ska prioritera mellan olika typer av inkommande drenden,
ett viktigt arbete for att sikerstilla att vi lagger var tid pa ratt saker.

Arliga avgifter

Under 2017 borjade vi mer aktivt att f6lja upp den tid vi lagger pa de verksamheter som betalar arliga
avgifter. Genom var tidsredovisning kan vi f6lja upp den tillsynstid varje verksamhet har fatt under ett
ar. Det stams sedan av mot den tid verksamheten har betalat for. Syftet ar att sikerstilla att
verksamheterna far den tillsynstid de betalar for. Skillnaden mellan utford tillsynstid och planerad
tillsynstid kommer att foras 6ver till nésta ar. Det innebira att om ett foretag inte har fatt den tillsyn
de betalar for under aktuellt ar sé 14ggs den tiden till nista ars tillsynstid, vi far ett sé kallat
tillsynslager. Har foretaget istéllet fatt mer tillsyn dn de betalar for dras den tiden istéllet av fran nista
ars tillsynstid. De foretag som betalar for farre dn 8 timmars arlig tillsynstid kommer vi besoka forst
nir de har 8 timmars ackumulerad tillsynstid. For de foretag som betalar en hogre avgift gor vi istéllet
flera tillsynsinsatser arligen.

I och med detta system kan vi nu se att vi inte kan ge foretagen den tillsynstid de betalar f6r med den
bemanning vi har fatt tilldelad oss. Under 2018 har vi varit kraftigt underbemannad en stor del av dret
vilket resulterade i att vi under varen 2018 helt fokuserade pa att hantera inkommande drenden. Det
har medfort att vi aterigen har fatt skjuta en stor del av var planerade tillsyn framfor oss. Fran 2018
har vi nu ett uppskattat tillsynslager pa ca 1500 h vilket fors 6ver till 2019. Verkligt resultat kan vi dock
lasa av forst vid arsskiftet 2018-2019. Eftersom vi dven ligger efter med inkommande drenden har vi
ocksa ett tillsynslager for den typen av drenden till 2019. Vara tillsynslager medfor att vi dterigen inte
kommer att kunna utféra den tillsyn vi ar skyldiga foretagen under 2019 utan vi blir tvungna att flytta
fram ca 25% av debiterad tid for féretag med mer 4n 10 h tillsynstid till 2020. Det medfor ocksé ett
okat tillsynslager till 2020 pa ca 1500 h. I tabellen ovan redovisas det i kolumnen ’Planerad tillsynstid
2020’, dar dven ordinarie tillsynstid ingar. Kan vi inte bryta den trend vi ser med att arligen 6ka vart
tillsynslager istillet for att minska det kommer atgérder i form av att betala tillbaka eller pausa
foretagens tillsynsavgifter vara motiverade. Vi anser inte att den situation vi har bidrar till att uppfylla
Samhaillsbyggnad Gavles mél om att vira kunder ska ha stort fértroende for var verksamhet da vi inte
kan leverera den tillsyn vi debiterar. For att klara vara arliga avgifter skulle vi beh6va utoka gruppen
med ca 2 inspektorer till. Vi ser ocksa ett stort behov av att 6verskott fran avgifter kan 6verforas till
kommande ar for att kunna 6ka bemanningen och pé sa sitt arbeta av tillsynslager orsakade av lag
bemanning under ett ar. Som det dr nu flyttas enbart tiden vi inte utfort framét och gruppens
arbetsborda okar utan att vi blir fler. Att fora 6ver inkomster fran ej nyttjade avgifter ar ett arbetssatt
som flera kommuner redan infort. Att utveckla vara arbetssitt, prioriteringar och processer ar ocksa
ett maste for att vi ska arbeta smartare och bli mer effektiva.

Kampanjer

Vi arbetar stindigt med att effektivisera vart arbetssitt, utoka samarbetet i arbetsgruppen och lagga
tid dir den gor mest miljonytta. Vi tror att en viktig del ar att synas ute hos vara foretag. Under 2019
vill vi darfor utveckla vart arbete i kampanjform vilket vi inte hann med under 2018. Med kampanjer
vill vi utfora tillsynsinsatser inom ett begréansat tillsynsomrade under en begriansad tid dar fokus laggs
pa kampanjen for de medarbetare som deltar. For 2019 planerar vi foljande kampanjer:
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Kampanjer 2019

Uppsokande tillsyn av illegala verksamheter — |dag ar det ett problem att tillsynsmyndigheter inte
kanner till verksamheter som inte har de tillstand eller anmalningar som kravs enligt miljébalken. Kanner
vi inte till dem bedriver vi inte heller tillsyn mot dem. Vi inspireras av hur Malmé stad arbetar med detta
problem. Malmé Stad anvander delar av dem arliga avgifterna fran vissa verksamhetsbranscher for att
inventera dem illegala verksamheterna i kommunen for att sedan kunna bedriva tillsyn mot dem. Detta
genomfors med branscherna goda vilja eftersom de illegala verksamheterna medfér en mycket skev
konkurrenssituation. Vi avser att under 2019 pabdrja arbetet med att starta upp liknande tillsyn i Gavle
kommun.

Inklassning torvtakter enligt riskbaserad taxa — Kampanjen syftar till att pa ett strukturerat satt ta nya
klassningsbeslut for de torvtakter dar vi blev tillsynsmyndighet under 2017. Kampanjen utférdes inte
2018 pa grund av lag bemanning.

Tillsyn av bensinstationer och fordonstvattar — Kampanjen syftar till att inspektera verksamheter
som betalar arlig avgift. Som del i kampanjen kommer checklistor och mallar for inspektionsrapporter att
tas fram. Underlaget anvands for att under en kortare period inspektera majoriteten av verksamheterna.
Kampanjen sker arligen riktat mot de verksamheter som har mer &n 8 h ackumulerad tillsynstid. For
mindre verksamheter tror vi att det ar effektivt att driva tillsyn pa detta satt. Innehallet i kampanjen
varierar mellan olika ar.

Energieffektivisering — Kampanjen syftar till att bedriva tillsyn inom omradet energieffektivisering.
Under 2018-2019 driver lansstyrelsen och energimyndigheten ett projekt som ar inriktad pa
energieffektivisering av sma och medelstora féretag. Myndigheterna har tagit fram material som
checklistor for inspektioner och informationsmaterial riktade till féretag. Vi kommer att anvanda
materialet for de foretag dar energifdrbrukningen ar stor vilket aven innefattar andra verksamheter an
enbart sma och medelstora foretag. Projektet pabdrjades under 2018 men da vi inte hunnit genomfora
projektet fortsatter det under 2019.

Tillsynskampanjer/sprintar i form av inne/utegrupper — For att effektivisera vart tillsynsarbete vill vi
under 2019 utféra tva-tre s.k. sprintar dar gruppen delas upp i en utegrupp och en innegrupp.
Utegruppen ska da utféra korta sprintar/inspektioner pa en bestdmd méangd objekt. Under den tiden ska
inte de som deltar i utegruppen behéva hantera de inkommande arendena vi far. Vilka sprintar vi ska
genomfdra kommer att planeras under hésten 2018 och hur detta arbetssatt har fungerat kommer att
foljas upp infér 2020.

Temadagar (miljorapporter, koldmediarapporter, mfl) - Kampanjerna syftar till att under kort tid
handlagga majoriteten av arenden inom ett visst omrade. Hela eller delar av gruppen kommer under en
dag helt kunna fokusera pa att handlagga t.ex. miljérapporter. Det ger en effektivare handlaggning och
kortare handlaggningstider.

Bortprioriterade arbetsomraden och konsekvenser av det
Som beskrivit ovan kommer vi under 2019 inte kunna utféra all den tid som véra foretag betalar for. Vi
har dven minskat var tid for méten och uppdrag jamfort med forra aret.

Vi ser ett problem med att vi styrs av de drenden som kommer in till oss. Vi anser darfor att det ar
viktigt att internt tydliggora vilka inkommande drenden vi behdver prioritera. Syftet 4r att frimja en
god arbetsmiljo, att tiden laggs pa ratt drenden och att vi ar tydliga mot vara kunder och pa sa satt
erbjuda dem en béttre service. Under 2018 har vi, som ndmnts ovan, fatt ett relativt stort tillsynslager
dven gillande inkommande drenden. Vi har inte hunnit med att granska rapporter efter utférda
efterbehandingar, koldmedierapporter och miljorapporter eller handldgga de klagomaélsiarenden vi
tagit emot. Det medfor férlingda handlaggningstider samt att vi inte kan ge aterkoppling i 4rendena
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tillrackligt fort. Vi uppfyller saledes inte de lagkrav som den nya forvaltningslagen, som borjade gilla
sommaren 2018, innebar. En forutsattning for en god arbetsmiljo och att vi uppfyller gillande
lagstiftning ar sledes att vi kan arbeta bort de tillsynslager vi har vilket vi har prioriterat 2019.

Inom vér verksamhet handlagger vi en méangd drenden som ar skattefinansierade. T.ex svarar vi pa
ménga av de gravans6kningar som hanteras i kommunen och samordnar forvaltningens yttranden for
anmadalningar om vattenverksamhet. Vi ar dven skyldiga att ge foretag och medborgare rad, service och
information inom vart verksamhetsomrade. Den tid vi ldgger pé skattefinansierade drenden och
uppdrag dr storre dn vad vi har finansiering for vilket innebar att vi kan bli tvingade att prioritera bort
delar av de skattefinansierade drendena. Det far till f6ljd att vissa drendetyper inte kommer att
handliggas och vi riskerar att ge kommunens invanare och foretag simre service.

Under 2019 har vi valt att inte prioritera att utfora fler projekt. Utan ytterligare finansiering kommer
vi inte att kunna avsluta projektet med inventering av kommunens oljeavskiljare som paborjades 2015
och som ir ett mal i det miljostrategiska programmet. Vi anser att storre tillsynsobjekt (som betalar
arliga avgifter) bor prioriteras fore verksamheter som inte betalar arliga avgifter.

Vi har haft for avsikt att bedriva tillynsprojekt pé t.ex. dagvattenhantering fran konstgrasplaner och
vagar men far kontinuerligt skjuta pa den tillsynen da vi inte har tillrackliga resurser. Det medfor att vi
inte har mojlighet att uppfylla de krav som riktas pé oss i den dagvattenpolicy som kommunen tidigare
har arbetat fram. Vidare hinner vi inte utfora tillsynsprojekt inom véra vattenskyddsomréden. Det ror
sig dels om att kontrollera att de tillstdnd vi utfardar vid t.ex. schaktningsarbeten {6ljs. Dels att
kontrollera att verksamheter som inte far bedrivas inom vattenskyddsomréden etableras. En icke
narvarande tillsynsmyndighet medfor storre risker for att spill och olyckor sker vilket kan paverka vért
dricksvatten negativt och fa stora konsekvenser for dricksvattenférsorjningen i Gdvle kommun.
Samtliga av dessa projekt har vi dock for avsikt att dska medel for.

Vi tvingas prioritera bort att bedriva tillsyn pa de mindre U-verksamheterna som finns i kommunen.
Generellt dr behovet av tillsyn hos mindre verksamheter stort och det vixer for varje ar som vi
prioriterar bort den tillsynen. Nagra exempel pad omraden som vi inte kan prioritera under nasta ar &r:
e Tillsyn av mindre verksamheter inom vattenskyddsomréaden enligt Vattenmyndighetens
forvaltningsplan 2016-2021 for Bottenhavets vattendistrikt
e Forebyggande arbete inom fororenad mark (t.ex stélla krav pd markundersokningar pa
platser som misstianks vara, eller ar konstaterat fororenade)
e  Att forsiljning av kemiska produkter i butiker sker pa ett sdkert satt ur miljé- och
halsosynpunkt (t.ex. smink, hirvard, tindvatska, bekimpningsmedel osv)
e Tillsyn av nationella avfallstransporter
e Tillsyn av sprangdmnesprekursorer, ett nytt omradde som nimnden tog Gver
tillsynsansvaret for under 2017.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det tillsynsarbete som vi prioriterar bort minskar
mojligheten att uppna de mal som finns uppsatta for Gavle kommuns miljéarbete, bade i det
miljostrategiska programmet, Samhallsbyggnads egna verksamhetsmaél, Gavle kommuns avfallsplan
och oversiktsplanen. Det medfor ocksa att vi inte bidrar i den utstrakning som skulle kravas for att de
nationella miljomaélen vi dr berorda av ska kunna uppfyllas.
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Strandskydd

Tillsyn av strandskyddet ar ett viktigt omrade for att
sdkerstélla att allminheten har tilltrade till
strandnédra omréden samt for att gynna biologisk
mangfald. Under 2015 var
strandskyddsdelegationen pa besok pa
Sambhillsbyggnadsforvaltningen och ett arbete med
att ta fram rutiner inom férvaltningen for denna typ
av drenden paborjades. Forvaltningens
kommunekologer samt handldggare inom bygglov
kommer ansvara for majoriteten av denna typ av
tillsyn.

Lokala forutsattningar

Géavle kommuns kuststriacka ar 285 km lang
(Statistiska centralbyrén, SCB 2012) varav drygt en
tredjedel berors av detaljplaner dir strandskyddet i
stor utstrackning ar upphavt. Strandlinjen vid
insjoar och vattendrag omfattar 1 133 km (SCB
2012). Delar av Dalédlven flyter genom sodra
kommunen och langs storre delen av den strackan
giller ett utvidgat strandskyddsomréde om 300 ?Wf.;?"f
kommunen (uttolkning frén Svenskt vattenarkiv,

meter. Omkring 60 storre aar och backar finns i Voeuras
SVAR). Vad giller sjoar storre dn 0,3 ha finns det ca

Utvidgat strandskydd
40 stycken inom kommunen (uttolkning fran R ——
— 300

SVAR). )ﬁ? |

Gavle kommun

Lansstyrelsen har fattat ett nytt beslut om utvidgade g E——

184 Gavie

e
o . . 80 e
strandskyddsomraden i Gavle kommuns | e 0267500

)

zaranserns | xartan nar mgen renzEan
jermangingar, Viirigare infa | Karsiekianatonen

kustomréden (2016-11-09). Det innebér att
strandskyddet ar utvidgat till 200 meter pa Iggon och till 300 meter inom 10 andra omraden langs
kommunens kust (se kartor i beslutet).

Lansstyrelsen har dven fattat ett nytt beslut om utvidgat strandskydd for inlandsvatten i Gavleborgs
lan (2017-04-03). For Gavle kommun innebar det att Daldlven omfattas av ett utvidgat strandskydd
om 300 meter och Testebodn omfattas av ett utvidgat strandskydd om 200 meter.

Det finns 725 bostader beldgna inom strandskyddsomrade vid kusten som inte omfattas av nigon
detaljplan. Motsvarande siffra for inlandsvattnen ar 1177 (GIS-analys november 2015).

Om ett strandskyddsdrende beror ett omrédde som ar skyddat enligt 7 kap miljobalken och skyddet har
beslutats av ndgon annan dn kommunen &r det lansstyrelsen som ska hantera drendet. Undantaget ar
miljoskyddsomréaden och vattenskyddsomraden.

Exempel pa behov av utredning och prioritering
- Tafram underlag for att utreda tillsynsbehov
- Tillsdtta arbetsgrupp for stod vid handlaggning
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- Inkommande tips? Hur stor dr omfattningen? Kan vi berdkna/uppskatta handlaggningstiden?

- Utreda handlaggningstid for dispensansokningar (Bygglov — byggnader m.m.,
Kommunekologerna — 6vriga dtgarder)

- Kommunekologerna ldgger ca 125 timmar per ar pa strandskyddsiarenden (uppskattad tid
utifrén antal diarieférda drenden jan 2009-okt 2015). Inkluderar strandskyddstillsyn (1-5
drenden per ir, enbart hiandelsestyrda), delegationsbeslut for strandskyddsdispenser (5-14
drenden per ar) och samrad med bygglov och KLK vad giller bygglovsarenden, forhandsbesked
och forrattningar som beror strandskyddsomrade (16-27 drenden per ar).

- Tillsyn (uppskattning utifrén drenden som inkommit, prioriterade omréden,
informationskampanj): kan delas in i fyra omraden: Forebyggande (Informationskampanjer),
kontrollerande (folja upp dispenser, villkor och foreldggande), planerad tillsyn (vi prioriterar
t.ex. viktiga omréden som ar aktuella for planlaggning), handelsestyrd tillsyn (upptickta
overtrdadelser och inkommande tips).

Resurser
I dagsléget ar det inte avsatt nagra resurser for tillsyn av strandskyddet forutom provning av
dispensansokningar och upphavande av strandskydd vid upprattande av detaljplaner. ca +-0,1 4a
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Livsmedel

.Frén.vénster ovre raden: Emma Ahlstrém, Jasmin Engman, Elin Eklund
Fran vanster nedre raden: Carin Gustavsson, Emelie Hjelm Karolina Andersson
Franvarande: Camilla Olsson. Nadja Johansson

Malet inom livsmedelskontrollen dr sdkra och redliga livsmedel inklusive dricksvatten. I
lagstiftningen framgar att det dr livsmedelsforetagaren som har ansvaret for siker mat. Offentlig
kontroll innebdr kontroll av att livsmedelslagstiftningen foljs i alla led.

Beskrivning av kontrollomradet

Totalt finns ca 730 kontrollobjekt inom livsmedelsomradet i kommunen dir den stérsta gruppen
utgors av detaljhandel. I begreppet detaljhandel ingar t.ex. restauranger, pizzerior, gatukok och
mottagningskok, men dven butiker t.ex. livsmedelsbutiker, kiosker och bensinstationer. Forutom
detaljhandel finns dven dricksvattenanldggningar, industriell tillverkning och partihandel.

I arbetsuppgifterna ingar t.ex. handldaggning av inkomna drenden sdsom anmaélningar om registrering
av livsmedelsanlaggningar, att besvara fragor fran livsmedelsforetagare och allménhet, klagomal och
utredningar av misstdnkta matforgiftningar samt bevakning av RASFF (Rapid Alert System for Food
and Feed), EU:s system for snabb varning om livsmedel som utgor eller kan antas utgora en risk for
mainniskors hilsa. I arbetet ingar dven kontroller (inspektioner, revisioner, provtagning och extra
offentlig kontroll).
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Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel. Vi har ansvar for kontrollen av fem allmidnna vattenverk och
ett antal samfillighetsanldggningar. Kontrollen omfattar inte enskilda brunnar men i praktiken stalls
vi ofta inf6r fragor fran privatpersoner angdende vattenkvalité, vattenprovtagning m.m. Kopplingen
mellan dricksvatten av god kvalitet och enskilda avloppsanldggningar, samt miljéfarlig verksamhet
inom vattenskyddsomréden ar stark varfor kontrollinsatserna i viss mén samordnas inom
avdelningen.

Alla livsmedelsforetagare ska betala en arlig kontrollavgift. Livsmedelsanldggningarna ar placerade i
olika riskklasser beroende pa typ av verksamhet och omfattning. Klassningen styr vilken kontrolltid
anlaggningen ska ha och ddrmed aven avgiftens storlek. Vi foljer Livsmedelsverkets modell for
riskklassning av livsmedelsanlaggningar.

Personella resurser
Livsmedel — En personalresurs pa 6.5 arsarbetskrafter mojliggor foljande kontroll:

Normal arsarbetstid (heltid) 12 675 timmar
Genomshnittstid for semester, sjukdom, och annan franvaro, byte av - 3645 timmar
semesterersattning

Tid for fartygskontroller at halsoskydd -75 timmar

Tid till férfogande 8955 timmar

2019

- M Anslagsfinansierat
%

2% g 1

m Arlig kontrolltid (inklusive
kvarvarande timmar fran
tidigare ar samt nya objekt)

Timtaxegrundande

Extra offentlig kontroll

Registrering

Overanstillning
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6,5 arsarbetskrafter motsvarar 8955 timmar i arsarbetstid som fordelas enligt foljande:

Anslagsfinansierat (25 %) 2247 timmar

Beslut om avgift for extra offentlig kontroll
Introduktion av nyanstallda/praktikanter
Kompetensutveckling
(férvaltningsdvergripande)

Maillasning, stadning, rensning etc.
Méten (forvaltningsévergripande)
Obefogade klagomal

Remisser

Rad, service och information
Samverkan

Smittskydd och matférgiftningar
Overklagningsarenden

Foretagsservice

Kontroll pa stadsfesten

Arlig kontrolltid (24 %) 2400 timmar

Administration (forberedelser,
kontrollrapportskrivning, register mm).
Inspektion/revision/provtagning

Timtaxegrundande (43 %) 3563 timmar

Inldsning

Kompetensutveckling (dmnesspecifik)
Inférande av lagstiftningsomraden
Systemadministrator Vision (200h)
Moten (Bmnesspecifika)

Planering (BU, TP, PAP)

Planering, utveckling, uppféljning (egen
planering, projekt mm).

Underhall av utrustning

Restid

Risk- och erfarenhetsklassning
Samsyn

Samverkan

Tidredovisning

RASFF

Avregistreringar

Arlig rapportering till SLV

Arbete med inférande av nytt
riskklassningssystem och efterdebitering

Extra offentlig kontroll (2 %) 150 timmar

Inlasning/forberedelser
Kontrollrapportskrivning,
Provtagning och analys
Restid
Inspektion/revision
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Kommunikation
Sanktionsbeslut

Registrering (1 %) 120 timmar
Registrering av nya livsmedelsanldggningar
Overanstillning (5%) 475 timmar

Overanstéllning for att ticka uppvid
vakanser, ledighet, sjukskrivning osv

Sammanstéllning TP BU Diff.
Anslagsfinansierat 2247 2530 -283
Arlig kontrolltid (inklusive | 2400 2400 0
kvarvarande timmar fran

2018)

Timtaxegrundande 3563 4265 -702
Extra offentlig kontroll 150 150 0
Registrering 120 120 0
Overanstéllning 475 475 0
Summa 8955 9940 -985
Tid per arsarbetskraft 1400 1400

Antal arsarbetskrafter 6,5 7,1 -0,6

TP= tillsynsplan, BU= behovsutredning, Diff= differens mellan behovsutredning och tillsynsplan

Forklaringar
Siffrorna till tillsynsplanen &r framtagna i september ar 2018. Detta gor att siffrorna delvis ar
uppskattade.

Anslagsfinansierad tid ir den tid vi inte tar betalt for av foretagen. Denna tid ar finansierad med
hjalp av skattemedel. Exempelvis: information till nystartade foretag, besvara fragor fran allménheten,
samverkan med smittskydd, svar pd remisser, kontroll av livsmedelshanteringen pa stadsfesten och
evenemang dar kontroll sker av livsmdelsforetag som inte ar registrerade i Givle kommun. Tiden har
okat fran 2018 till 2019 framf6rallt for att en e-tjanst for anmélan av misstdnkta matférgiftningar
lanserades i borjan av 2018. I och med detta kommer fler anmélningar och klagomal in som ska
utredas.

Arlig kontrolltid 4r den kontroll som foretagarna betalar for. Aven den arliga kontrolltiden for 2019
blir en uppskattning d& dgarbyten, nya anlaggningar kan tillkomma eller nedlédggningar kan ske innan
arsskiftet.

Timtaxegrundande tid ir tid som foretagarna betalar for via taxan. Behovet av tid for
timtaxegrundande aktiviteter har 6kat frdn 2018 till 2019. Detta beror bland annat pa att
Livsmedelsverket inforde ett nationellt varningssystem for livsmedel (iRASFF) som ska bevakas sedan
den 1 mars 2018. Arenden gillande farliga livsmedel som kan finnas i Givle kommer in via detta
system. Arendena ska utredas och foljas upp, vilket kriver mer tid.

Livsmedelsverket har ocksé haft ett forslag ute pa remiss om att en ny riskklassningsmodell for

livsmedelsanldggningarna ska inforas fran och med den 1 januari 2020. Om modellen ska inféras
behovs riskklassningen av de 730 registrerade livsmedelsanldaggningar i Givle kommun ses Gver.
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Livsmedelsverket foreslar dven att den planerade livsmedelskontrollen ska debiteras efter utford
kontroll istillet for som idag, i forskott. Forslaget ar att detta ska ske fran och med den 1 januari 2020.
Gar forslaget igenom behovs tid for att forbereda infor denna omstéllning.

Extra offentlig kontroll ir bland annat de kontroller som gors om brister upptacks vid ett
ordinarie, planerat, kontrollbes6k och myndigheten méaste komma tillbaka en extra gang for att
kontrollera att bristerna ar atgardade.

Registreringar baseras pd antalet 4renden aret innan.

Overanstillning ir en ny post i kontrollplanen fran och med 2019. Tanken med 6veranstillning ar
att kunna tacka upp vid tillfalliga vakanser, kortare ledigheter eller sjukskrivningar. For att kunna
uppna detta har dock bade anslagsfinansierade aktiviteter och taxegrundande aktiviteter som
exempelvis tid for kompentensutveckling, planering och samsyn behdovts strykas. Dessa aktivieteter ar
dock viktiga for att upprétthélla god kvalitet och likvardig kontroll till foretagarna.

Projekt
Inom livsmedelskontrollen sa kan arbetet med fordel ske i projektform. Detta ger forutsattningar for
en bra samsyn samt en effektivare kontroll.

Projekt under 2019 Kontrollmetod

Kontroll av allergiinformation pa restaurang och café | Inspektioner

Kontroll av kvalitet pa frityrolja Inspektioner och provtagning
Kontroll av julbord Provtagning

Kontroll av redlighet pa pizzerior Inspektion
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Administration och Ledning Administration och Ledning

.

Fr. vanster: Helen Daleving, Patrik Gustavsson (Miljochef), Sara Fernstedt, Daniel Strand

Beskrivning av arbetsomrade

Till den administrativa personalens uppgifter hor:

Inkommande och utgdende drenden
e Diarief6ring i Vision och Platina
Diarieforing av miljo- och arsrapporter samt kéldmedierapporter
Ansvar for avdelningens funktionsbrevladda f6r e-post
Hantering av inkomna drenden via Artvise
Utskick av beslut/handlingar
Fakturor, 16pande
Service internt/externt t.ex. utlimnande av allmdnna handlingar, bestillningar av material,
tjansteresor m.m.
e Posthantering — sortering avinkommande och utgdende post for Samhéllsbyggnad Gavle

Lopande arbete

e Arkivering
Tillsynsregister
Debitering av fasta avgifter
Uppfdljning delgivningskvitton
Maénadsvis ekonomisk uppfoljning
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Verksamhetsuppfoljning till samhillsbyggnadsnamnden varje manad (statistik)
Delegationslista till samhéllsbyggnadsndmnden och javsnamnden
Internkontroll 3 ggr/ar

No6jd-kund-index 4 ggr/ar

Veckorapportering till media

Uppdrag/aktiviteter
e Systemansvar for vision
e Webbansvarig

Handldggning
e Virmepumparenden
e Koldmedierapporter
e GeoSak — remisser for gravtillstand

Angelagna projekt
e Digitalisering pa avdelningen
e Forbattra arbetsmiljon i arkivet
e Gallra och bevara (skicka ner till Kommunarkivet)
e Arkiveringsplan

Vision
Systemarbetet med Vision omfattar underhéll, forbéttringar och utveckling. Miljéadministratoren ar
huvudsystemansvarig for Vision.

Handlaggning
Forutom den administrativa delen innefattar tjainsten som miljéadministrator dven handlaggning av
varmepumpstillstind, kéldmedierapporter och remisser for gravtillstand i GeoSak.

Arkiv

Miljo- och hilsoskydds néararkiv kommer att ses 6ver for att skapa mer plats och inféra en tydligare
struktur. En arkivplan kommer arbetas fram under &ret. Gallringsdagar ar inplanerade under viren
och hosten 2018.

Personella resurser

Normal arsarbetstid (heltid) 3 *1950 5850 timmar

Genomsnittstid for semester, sjukdom och annan ledighet 3*550 -1650 timmar
Semestervaxling -128 timmar

Tid for tjansteutdvning inkl "Medarbetare/kund” 4072 timmar
Total arbetstid 4072 timmar
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Administration — Personalresurs i tid 3,0 arsarbetskrafter

Férdelning administration

B Funktionsbrevlada 30%
M Posthantering 26%

M Handlaggning 15%

M Ovrigt 10%

W Arkiv 5%

B Ekonomi 5%

M Vision 4%

B Samordnare admin 3%

M Verksamhetsuppfoljning 2%

Ansokningar
Anmalningar
Klagomal
Remisser

Kompletteringar
Rapporter
Granskningsutlatanden

Beslut

Registeringar
Delgivningskvitton
Remisser

Begaran om komplettering
Handlaggning (11%) 435 timmar
Koéldmedierapporter 235 h
Varmepumpsansdkningar 150 h
GeoSak 50 h

Kompetensutveckling

Webbansvarig (50 h)

Méten

Kundkontakt

Service (allménna handlingar, bokning av tjdnsteresor mm)
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Lopande arkivering _

Vision (4%) 4
Samordnare admin (3%) 3
Verksamhetsuppfoljning (2%) 2
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Ledning
Beskrivning av arbetsomradet

Miljochefen har ansvar for personalfrigor, verksamhet och ekonomifragor.

Personella resurser

Huvudsaklig arbetsledning (Avdelningschef) — Personalresurs i tid 1,0 arsarbetskraft

Normal arsarbetstid (heltid) 1 950 timmar
Genomshnittstid fér semester, sjukdom och annan ledighet - 550 timmar
Tid for tjansteutdvning inkl "Medarbetare/kund” 1 400 timmar

Ledningsfunktionen innehaller bland annat:

«  Personalfrigor

«  Ekonomi och administration

«  Verksamhetsplanering (Behovsutredning/Tillsynsplan/Kontrollplan)
«  Verksamhetsuppfoljning

« Kuvalitets- och verksamhetsutveckling

» Strategisk planering

«  Overgripande miljoéfragor

« Arendehandledning

+  Arbetsledning

«  Rekrytering

e Intern styrgrupp

+ Nimndsmoten inkl forberedelser

+ Ledningsgrupp inkl forberedelser

« Avdelningsmdéten inkl forberedelser

»  Medarbetarsamtal och Lonesamtal

« Kundstodjande aktiviteter

« Informationsinsatser internt/externt

«  Utveckling av regionalt och nationellt utbyte och samarbete
«  Kompetensutveckling
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Bilaga 1. Miljomalens koppling till vara tillsynsomraden

Nationella Exempel pa
Miljo-kvalitetsmal tillsynsomraden
1. Frisk luft - Smaéskalig vedeldning

- Luftféroreningar fran trafik

- Miljoskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning mm
- Kommunala planer, program samt bygglov.

2. Grundvatten av god kvalitet

- Miljofarliga verksamheter inom vattenskyddsomrade

- Dricksvatten som livsmedel

- Cisterner

- Varmepumpar, kylanldggningar och
brandslackningsanordningar med halon

- Enskilda avlopp

- Kemikalier och farligt avfall

- Miljéskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Fororenade omraden

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning mm
- Kommunala planer, program samt bygglov.

- Smittskydd

- Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och
miljon

- Avfall och producentansvar

3. Levande sjoar och vattendrag

- Dricksvatten som livsmedel

- Enskilda avlopp

- Smaskalig vedeldning

- Luftfororeningar frén trafik

- Kemikalier och farligt avfall

- Miljéskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet
- Fororenade omraden

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och
stralning mm

- Bevarande och utveckling av biologisk mangfald
- Kommunala planer, program samt bygglov
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4. Myllrande
vatmarker

- Enskilda avlopp

- Miljoskydd inom jordbruk

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och

stralning mm

- Bevarande och utveckling av biologisk mangfald mm
- Kommunala planer, program samt bygglov.

5. Hav i balans samt levande kust
och skirgard

- Enskilda avlopp

- Miljoskydd inom jordbruk

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och strilning
m.m.

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning mm
- Kommunala planer, program samt bygglov.

- Kemikalier och farligt avfall

- Fororenade omraden

- Bevarande och utveckling av biologisk méngfald m.m.

6. Ingen
overgodning

- Dricksvatten som livsmedel

- Enskilda avlopp

- Smaskalig vedeldning

- Luftféroreningar fran trafik

- Miljoskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning mm
- Bevarande och utveckling av biologisk mangfald mm.

- Kommunala planer, program samt bygglov
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7. Bara naturlig forsurning

- Dricksvatten som livsmedel

- Smaéskalig vedeldning

- Luftféroreningar frén trafik

- Miljoskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning mm
- Bevarande och utveckling av biologisk méngfald mm

- Kommunala planer, program samt bygglov

8. Levande skogar

- Smaskalig vedeldning

- Luftféroreningar fran trafik

- Miljoskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning mm
- Bevarande och utveckling av biologisk méngfald mm

- Kommunala planer, program samt bygglov

9. Ett rikt odlingslandskap

- Smaskalig vedeldning

- Luftféroreningar fréan trafik

- Miljoskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och strilning mm
- Bevarande och utveckling av biologisk méngfald mm

- Kommunala planer, program samt bygglov.

10. Storslagen fjillmiljo

Ingen majlighet att
paverka
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11. God bebyggd miljo

- Dricksvatten som livsmedel

- Tobaksrok

- Badplatser och badanliaggningar

- Inomhusmilj6 i bostdder — radon

- Inomhusmiljo i bostdder — ovrigt

- Inomhusmiljé i skolor och férskolor

- Inomhusmiljo i 6vriga lokaler — offentliga miljoer,
hygienlokaler, virdlokaler mm

- Stralning fran solarier

- Cisterner

- Varmepumpar, kylanlaggningar och brandsldcknings-
anordningar med halon

- Enskilda avlopp

- Smaéskalig vedeldning

- Buller fran trafik

- Luftféroreningar fréan trafik

- Kemikalier och farligt avfall

- Industrier och annan milj6farlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning mm
- Bevarande och utveckling av biologisk mangfald mm

- Avfall och producentansvar

- Kommunala planer, program samt bygglov.

- Férorenade omraden

- Skadedjur

- Elektromagnetiska falt

- Smittskydd

- Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och
miljon

- Allménna tillstillningar och nyttjande av offentlig plats.
- PCB i byggnader och mark.

12. Giftfri miljo

- Cisterner

- Varmepumpar, kylanlaggningar och brandsldcknings-
anordningar med halon

- Smaskalig vedeldning

- Luftféroreningar frén trafik

- Kemikalier och farligt avfall

- Nickelallergi

- Miljoskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Férorenade omraden

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning
mm

- Kommunala planer, program samt bygglov.

- Lokala foreskrifter for att skydda méanniskors hélsa och
miljon

- PCB i byggnader och mark

- Avfall och producentansvar
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13. Saker stralmiljo

- Stralning fran solarier och radon

- Inomhusmilj6 i bostdder — radon

- Inomhusmiljo i skolor och férskolor — radon

- Inomhusmiljé i 6vriga lokaler — radon

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning mm
- Kommunala planer, program samt bygglov.

14. Skyddande ozonskikt

- Varmepumpar, kylanldggningar och
brandslackningsanordningar med halon

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten och luft, mark och strélning
mm

- Bevarande och utveckling av biologisk méngfald mm

- Kommunala planer, program samt bygglov.

15. Begrinsad klimatpaverkan

- Varmepumpar, kylanlaggningar och
brandslidckningsanordningar med halon

- Luftfororening frén trafik

- Miljéskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och stralning mm
- Bevarande och utveckling av biologisk méngfald mm

- Kommunala planer, program samt bygglov.

- Lokala foreskrifter for att skydda manniskors hilsa och
miljon

16. Ett rikt vixt- och djurliv

- Kalkning av sjoar och vattendrag

- Skogsgddsling

- Kommunala omréadesskydd

- Naturomraden

- Buller

- Bevarande och utveckling av biologisk méangfald mm.

- Miljéskydd inom jordbruk

- Industrier och annan miljofarlig verksamhet

- Miljoovervakning av vatten, luft, mark och strilning mm
- Kommunala planer, program samt bygglov.
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Bilaga 2. Andringar och nyheter i lagstiftningen som paverkar tillsynen under 2019

Andringar forvintas i lagstiftningen under 2019. Kiinda fordndringar har vi tagit med i beaktningen
vid virdering av tillsynsbehovet, samt att vissa av forandringarna paverkar den 16pande tillsynen.

e Den 1juli 2018 tridde en ny forvaltningslag i kraft vilket stillde 6kade krav pa effektivitet i
forvaltningsprocessen. Mojligheterna till snabbare drendehantering med modern elektronisk
kommunikation betonas och regelverket byggs ut for att virna rattssikerheten. T.ex. innebar
det 6kade krav pa snabbare svar fran myndigheter, modernt sprék, kommunicering och béttre
samverkan mellan myndigheter vilket vi paverkas av. Den nya forvaltningslagen har dven
infort krav pa handliggningstider samt att tillsynsmyndigheten behover informera om
handliaggningstiden kommer att dra ut pa tiden. Har vi for 1anga handlaggningstider kan dven
krav pa oss stillas att handldgga ett drende direkt. Det medfor att vi behover dndra vara
rutiner och arbetssatt och gor det svarare for oss att prioritera bort t.ex. klagomal dar vi gor
bedomningen att paverkan pd méanniskors hilsa och milj6 ar 14g.

e EU:s nya dataskyddsforordning, GDPR, bérjade tillimpas i alla medlemsldnder den 25 maj
2018. Det innebar strangare krav pa hur personuppgifter far hanteras och lagras. Under 2017
och 2018 péborjade Gavle kommun arbetet med att implementera dndringarna som
dataskyddsférordningen innebar, vilket &ven kommer att paverka oss under 2019.

e Ny kontrollférordning for livsmedelskontrollen (EU) nr 2017/625 upphéver forordningen
(EG) nr 882/2004. Huvuddelen av den nya forordningen ska boérja tillaimpas fran och med
den 14 december 2019.

Forordning fortydligar bland annat att ekologisk produktion och méarkning av ekologiska
produkter, samt skyddade ursprungsbeteckningar, skyddade geografiska beteckningar och
traditionella specialiteter omfattas. I den nya foérordningen 6kar kraven pa 6ppenhet hos
kontrollmyndigheterna. Till exempel publicering av uppgifter om offentliga kontrollers
planering och genomforande, bland annat ska typ, antal och resultat av offentliga kontroller
offentliggoras regelbundet.

Kraven pa offentlig kontroll av livsmedelsfusk fortydligas och i den offentliga kontrollen ges
mojlighet att anvianda prover som bestéllts anonymt i e-handel.

Den nya kontrollférordningen innebéar att ny EU-lagstiftning tas fram pa flera omraden, i och
med att rattsakter upphavs eller dndras. Den svenska nationella lagstiftningen anpassas och
kompletteras till f6ljd av den nya forordningen. Till exempel kommer de nuvarande reglerna
om finansiering av den offentliga kontrollen ses Gver.

¢ Riksdagen har beslutat om dndringar av straffbestimmelserna i livsmedelslagen (2006:804)
fran och med den 1 januari 2019. Straffen skarps for allvarliga brott fran boter till boter eller
fangelse i hogst 2 ar. Bade girningar som begas med oaktsamhet och uppsat ska kunnas
straffas med fangelse. Sanktionsavgifter ska ersidtta mindre allvarliga 6vertradelser av
administrativ karaktar. Exempel pa en sddan 6vertradelse ar att en livsmedelsforetagare inte
lamnar in en anmilan om registrering av livsmedelsanldggning till behorig
kontrollmyndighet.”
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Under 2018 publicerades BAT-slutsatser for “Avfallsbehandling”. BAT star for best available
technique och dr EU gemensamma krav pé vissa typer av industrier. Slutsatserna innebir, fran
att de har publicerats, att industrierna i de flesta fall har 4 ar pa sig att uppfylla krav t.ex. att
minska sina utslapp till ett specifikt virde. Det pagar arbete med att ta fram BAT-slutsatser
och nist pa tur ar Livsmedelsindustri” och Avfallsforbranning”. Nar nya BAT-slutsatser
publicerats ska vi som tillsynsmyndighet att informera berérda verksamheter om slutsatserna
och kontrollera att verksamheterna kommer att efterleva BAT-slutsatserna. Det innebar
omfattande tillsynsinsatser fran var sida och lagkrav pa minst ett tillsynsbesok arligen. Under
2019 kommer vi arbeta vidare med uppfoljning av BAT-slutsatserna for ”Avfallsbehandling”
och ”Stora forbranningsanldggningar”.

EU-parlamentet och Ministerradet beslutade i november 2015 om ett nytt direktiv for
medelstora forbranningsanliggningar. Direktivet innehaller bland annat krav for utslapp av
stoft, kvaveoxider och svaveldioxid till luft och krav pa tillsyn. Direktivet implementerades i
svensk lagstiftning varen 2018. For nya anldggningar kommer kraven i direktivet att borja
gilla i slutet pa 2018 medan befintliga anldggningar kommer fa en ldngre vergéngsperiod.

Vattenmyndigheten har tagit fram en forvaltningsplan for dren 2016-2021 for Bottenhavets
vattendistrikt vilket vi berors av. Planen innehéller ett dtgardsprogram som riktar sig till
myndigheter och kommuner. I programmet listas specifika atgarder for att
miljokvalitetsnormer for distriktets vattenforekomster ska kunna foljas. Detta innebér t.ex. att
kommunen ska bedriva tillsyn 6ver vattenskyddsomraden och bedriva tillsyn sa att utslapp av
kviave och fosfor fran jordbruk och hésthallning minskas. I februari varje &r, med borjan 2018,
ska kommunerna rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgidrder som genomférts under
foregaende ar.

Under 2018 (1 september) kommer en ny version av Stralskyddslag (1988:220), med syfte att
implementera EU:s stralskyddsdirektiv. Bl.a. tillkommer rubriken ”Aldersgrins for
anvandning av kosmetiskt solarium” som innebér att det ar forbjudet att yrkesméssigt lata
nagon minderarig nyttja en verksamhets solarier. Tillsyn utifrdn Stralskyddslagen planeras
under 2019.

Ny tobakslag borjar gélla 1 januari 2019.
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Bilaga 3, Livsmedelskontrollen 2019 - 2021

for samhallsbyggnadsnamndens kontroll av livsmedelsanldggningar
utifran livsmedelslagstiftningen samt dartill h6rande myndighetsutévning

1. Sammanfattning

Denna kontrollplan 4dr den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de krav som stills pa
offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten. Kraven finns bl.a. i Europa-
parlamentets och Rédets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for
att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhalsa och djurskydd.

Sambhillsbyggnadsndmnden i Gavle kommun 4r behorig kontrollmyndighet for kontroll utifran
livsmedelslagstiftningen. Namnden ansvarar for att effektiv och andamalsenlig kontroll utfors pé de
anliggningar, for vilka kommuner dr kontrollansvariga enligt 23 och 25 §§ livsmedelsférordningen,
och som ar lokaliserade inom kommunens grianser. Ansvaret innefattar kontroll av livsmedelshygien,
redlighet och sparbarhet samt dricksvatten. Livsmedelslagstiftningen inom namndens ansvarsomrade
innefattar cirka 200 olika EG-forordningar, lagar, forordningar och foreskrifter. Kontroll utfors
vanligen med kontrollmetoderna revision och inspektion samt i liten omfattning 4ven med
provtagning och analys. Betydande arbetsuppgifter inom kontrollen &r att genomfora revision och
inspektion, handldgga drenden sdsom registrering och riskklassificering, utreda misstanke om
matforgiftning, arligen rapportera uppgifter till Livsmedelverket samt fatta beslut i frégor om
sanktioner, avgifter och atalsanmélningar samt provtagning.

Sambhillsbyggnadsndmnden ansvarar for den operativa offentliga kontrollen vid cirka 730
livsmedelsanldggningar. Dessa dr bland annat restauranger, butiker av olika slag, dricksvattenverk,
skolkok, grossister m.m.

Kontrollen utfors av 8 inspektorer (totalt 6,5 arsarbetskrafter). Planerad kontroll och kontroll som
utfors som foljd av att anldggningar uppvisat brister (extra offentlig kontroll) ar avgiftsfinansierad.

Den planerade kontrollen dr baserad pa riskklassificering av anldggningarna. Varje &r faststills en plan
for den operativa kontroll som forvaltningen och dess inspektorer ska utfora. I denna bestams bl.a.
vilka anldggningar som ska kontrolleras det aktuella aret, hur de ska kontrolleras (metod och frekvens)
samt vad som ska kontrolleras. Planen syftar till att kontrollen ska vara effektiv och &ndamaélsenlig.
Denna plan fungerar ocksa som arbetsfordelning/instruktion till inspektorerna. Kontroll sker utifran
namndens riktlinjer och rutiner samt utifran viagledningar fran Livsmedelsverket.
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2. Mal for den offentliga kontrollen

De gemensamma maélen som finns i Sveriges nationella kontrollplan, for den offentliga kontrollen
inom livsmedelskedjan &r att:

¢ Konsumenterna far sidkra livsmedel inklusive dricksvatten, som ar producerande och hanterade
pa ett acceptabelt sitt. Informationen om livsmedlen ar enkel och korrekt.

e De livsmedelsproducerande vixterna och djuren ar friska och utgor inte nagon allvarlig
smittorisk.

e Verksamhetsutévarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn som
underléttar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan, inklusive
beredskap.

Med utgangspunkt fran de 6vergripande mélen har fyra effektmal faststillts. Effektméalen utgar fran
fyra fokusomréaden. Sakert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och information i
livsmedelskedjan.

e For att fa sidkert dricksvatten méste de negativa hilsoeffekterna orsakade av kemiska och
mikrobiologiska &mnen i dricksvatten minska.

e Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter, listeria, ehec/vtec och
norovirus.

e Minska hilsoeffekterna till f6ljd av miljoféroreningar (fokus dioxiner och PCBer), tungmetaller
och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

e Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur och vaxter kan sikerstillas
genom hela livsmedelskedjan.

2.1 Kontrolimyndighetens mal for kontroll inom kontrollomradet
Sambhillsbyggnadsndmnden i Gavle kommun har f6ljande mal for livsmedelskontrollen:

Kontrollen ska utforas enligt den plan som ndmnden faststéller infor varje verksamhetsar. Planen ska
utformas s att alla anldggningar erhaller en regelbunden kontroll baserad pa risk och erfarenhet.

Utifran de 6vergripande malen i den nationella kontrollplanen har Livsmedelsverket satt 17 operativa
mal for livsmedelskontrollen 2017-2019. De operativa mélen ar ett samlat grepp mot sarskilda risker i
mat och dricksvatten. Mélen finns i den nationella kontrollplanen (NKP) och utgar fran effektmal
inom fyra fokusomraden - sikert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och sdkerstélla
information i livsmedelskedjan. Kontroller kommer att genomforas inom de operativa mal som beror
vara verksamheter, nir det ar forenligt med den riskbaserade kontroll som planerats for
verksamheterna.

Under perioden 2017-2019 genomfors dricksvattenkontroll enligt operativt mal 1, 2 och 3.

Under 2019 ldggs fokus pé att genomfora kontroll enligt operativt mél 13 och 17. For operativt mal 13
kommer ingrediensforteckningar pa livsmedel som butiker forpackar sjilva att kontrolleras for att
verifiera att ingrediensforteckningen stimmer. For operativt méal 17 kommer ekologiska livsmedel som
levereras till foljd av offentlig upphandling kontrolleras for att se att livsmedlen kommer fréan en
ekologisk produktion.
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Under perioden 2020-2022 kommer Livsmedelsverket att besluta om nya operativa mél. Hur
kontrollen kommer att ske enligt dessa kommer att planeras under verksamhetsplaneringen for 2020.

3. Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

3.1. Behorig central myndighet

Den centrala kontrollmyndigheten ir, enligt 18 § i Livsmedelsférordningen (2006:813),
Livsmedelsverket, vars uppgift ar att i konsumenternas intresse arbeta for sikra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor.

Dessutom har Livsmedelsverket ansvar for samordning av dricksvattenfrdgor samt planering av kris-
och beredskapsplaner avseende dricksvatten- och livsmedelsforsorjning.

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

I 11 § Livsmedelslagen (2006:804) anges att livsmedelskontrollen i Sverige utfors dels av
Livsmedelsverket och dels av de lokala kommunala kontrollmyndigheterna. Lansstyrelserna har
ansvar for livsmedelskontrollen i primarproduktionen och Livsmedelsverket har ansvar f6r kontrollen
av 853-anliggningar. Ovriga anliggningar i Givle kommun har Samhillsbyggnadsnimnden i Géivle
kommun ansvar for.

3.3 Ansvarsfordelningen mellan de berérda myndigheterna
De behoriga kontrollmyndigheterna for livsmedelskontroll i Gidvle kommun ar Livsmedelsverket samt
Sambhillsbyggnadsndmnden enligt 11 § Livsmedelslagen (2006:804).

3.4 Ansvarsfordelning inom den berérda myndigheten

Samhaillsbyggnadsniamnden fattar beslut om resursférdelning och mél for livsmedelskontrollen. De
faktiska kontrollaktiviteterna utfors av personalen i livsmedelsgruppen pa
Samhallsbyggnadsforvaltningens miljo- och hilsoskyddsavdelning. Det finns en delegationsordning
som reglerar vilka beslut som fattas av handlidggare, avdelningschef alternativt tas upp i namnden for
beslut.

4. Samordning

4.1 Samordning mellan berérda myndigheter
Livsmedelskontrollen i Givle kommun genomfor f6ljande aktiviteter for samordning med framst
lansstyrelsen i Gavleborgs 14n och med Livsmedelsverket:

Varje ar deltar inspektorerna i tva lansméten for livsmedelskontrollen och tva lansméten for
dricksvattenkontrollen dar representanter fran lansstyrelsen, representanter frin lanets kommuner

och representant fran Livsmedelsverket deltar.

Lansstyrelsen i Dalarnas/Gévleborgs 1dn arrangerar vartannat ar en gemensam konferens om tva
dagar dar nagra inspektorer frin Giavle kommun deltar.

Livsmedelsverket arrangerar varje ar en nationell kontrollkonferens om tva dagar for
livsmedelsinspektorer i hela landet déar nagra inspektorer fran Givle kommun deltar.
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En inspektor deltar i ett nationellt nitverk for drickvattenkontrollen.

4.2 Samordning inom myndigheten
Inom Samhallsbyggnadsndmnden sker samordning genom att:

I livsmedelsgruppen finns en gruppsamordnare, tid for uppdraget ar ca 30 % av totala arbetstiden. I
arbetet som gruppsamordnare ingar b.la:

e Ha ett nira samarbete, s att vi sikrar en likvardig hantering av vara drenden pa
livsmedelsgruppen. Avstamningar ska ske fortlopande med miljochefen.

e Sammankalla till grupptriffar inom livsmedelgruppen

e Ha minst manadsvisa arbetsgenomgangar med livsmedelsinspektorerna med avstimning
mot tidplan/PAP och kontrollobjektslistor.

e Representera livsmedelsgruppen i avdelningens styrgrupp och ha ett ansvar for att lyfta
fragor till miljochefen.

e Tillsammans med miljochefen, arbeta fram forslag till struktur f6r objektsférdelning,
prioritering samt uppfoljning av kontrollplanen. Samordnaren ska utifran denna struktur
fordela arbetsuppgifter inom livsmedelsomradet (kontrollobjekt, registreringar, remisser,
m.m.).

e Ha en samlad bild 6ver gruppens arbete och tillsammans med gruppen prioritera
kontrollerna utifrdn framtagen prioritetsordning.

e Svara for samordning av bedomningar i darenden. Gruppsamordnaren ska ocksa se till att
gruppen dokumenterar dessa bedomningar.

e Samordna olika typer av underlag som beror livsmedelsverksamheten; delegationsordning,
taxa, utsokning av statistik till uppfoljningar (ménad, tertial och arlig rapportering till SLV)
samt underlag till verksamhets- och tillsynsplanering. I detta arbete ska livsmedelsgruppen
bidra.

4.3 Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen
Sambhillsbyggnadsndmnden i Gavle kommun delegerar inte ndgon uppgift inom ansvarsomradet
livsmedelskontroll till ndgon annan.

5. Befogenheter och resurser for kontrollen

5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter
Enligt 11 § Livsmedelslagen (2006:804) ska offentlig livsmedelskontroll utévas av Livsmedelsverket,
lansstyrelserna, andra statliga myndigheter och kommunerna.

Kontrollmyndigheten har, enligt 20 § Livsmedelslagen (2006:804), ritt att fa tilltrade till lokaler

tillhorande en livsmedelsanldggning samt ritt att begira in de handlingar som kravs for
livsmedelskontrollen.

54



5.2 Kontrollpersonal och utrustning

Personal
Frén och med 2019-01-01 har miljo- och hilsoskyddsavdelningen 6,5 tjanster for livsmedelskontroll
och 1,1 tjanster for verksamhetsstod (avdelningschef och administrativt stod).

Det finns i Givle kommun en policy for bisysslor for anstillda.

Utrustning
Miljoinspektorerna har tillgang till busskort, cyklar samt en bilpool bestaende av ca 10 tjénstebilar.
Tjansteresor ska folja kommunens resepolicy.

Till livsmedelskontrollen har kontoret termometrar for temperaturkontroll, tvd ATP-métare for
rengoringskontroll, pH-maitare, uv-lampa, frityroljemétare, skyddskldder i form av rock, mossa och
skoskydd samt utrymme for kyl- och frysforvaring av livsmedelsprover.

Livsmedelsinspektorerna har utover skyddskladerna, arbetsklader som bestar av; jacka, skalbyxa,
arbetsbyxa, t-shirt, langirmad trdja och skor.

5.3 Finansiering av kontrollen
Sambhillsbyggnadsndmndens offentliga kontroll av livsmedelsanldggningar finansieras med avgifter,
enligt forordning om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006:1166).

Arlig kontrollavgift tas ut i borjan av dret fran kontrollobjektet for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pa riskklassificering av anlaggningen i riskklass och erfarenhetsklass enligt
Livsmedelsverkets modell for riskklassning av livsmedelsanlaggningar.

Avgift for extra offentlig kontroll tas ut for att finansiera kontrollen enligt artikel 28 i forordning (EG)
nr 882/2004.

Timtaxa for livsmedelskontroll i Gavle kommun framgar av besluten i kommunfullmiktige KF 2011-
12-12 (§194) och kommunfullmiktige KF 2016-02-22 (§7).

Livsmedelsverket har foreslagit att Naringsdepartementet ska utreda frigan om att inféra obligatorisk
efterhandsbetalning av kontrollavgifter frin 1 januari 2020. Livsmedelsverket menar att avgiften for
livsmedelskontroll ska betalas efter avslutad kontroll i stillet fér, som i dag, i forskott. Om forslaget
utreds och gér igenom kommer finansieringen alltsa att &ndras frdn och med 1 januari 2020.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

I samband med det &rliga medarbetarsamtalet upprittas en individuell kompetens- och
utvecklingsplan. Kompetensutveckling sker 16pande genom deltagande i kurser anordnande av
Livsmedelsverket och andra aktorer. Kompetensen avseende de olika specialomrédena ska finnas
inom livsmedelsgruppen. Det innebar att alla inspektorer far vissa utbildningar, medan andra mer
specialiserade kurser fordelas pa fiarre personer. Inspektorerna behover inte alltid dka ivag pa en kurs
da Livsmedelsverket erbjuder e-utbildningar inom flera omraden. Kunskapsutbyte sker dven bl.a.
genom deltagande pa lansmoten i lansstyrelsens regi och pa nationella kontrollkonferensen i
Livsmedelsverkets regi. Inspektorerna dgnar ocksa tid &t egen inlasning och att lara och utvecklas av
varandra inom arbetsgruppen via bland annat avstimningsmoten och gemensamma
livsmedelskontroller.
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Under 2019 har milj6- och hilsoskyddsavdelningen planerat in tva dagar som kommer att 4gnas at att
ta fram en kompentensutvecklingsplan for avdelningen och for de olika arbetsgrupperna, dar
livsmedelsgruppen ar en av de arbetsgrupperna.

6. Organisation och utforande av kontrollen

6.1 Registrering av kontrollobjekt

Samhillsbyggnadsndmnden i Gavle kommun ansvarar for den operativa offentliga kontrollen vid cirka
730 livsmedelsanlaggningar. Anldggningarna finns registrerade i miljo- och hilsoskyddsavdelningens
drendehanteringssystem Vision. Systemet anviands dven for registrering av livsmedelsanldggningar
samt for 6vrig diareforing av arbetet som utfors. Varje kontrolldr, i samband med debitering av
kontrollavgifter, sker en avstaimning av att befintliga registrerade uppgifter, avseende foretag och
verksamhet dr aktuella.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomradet — riskbaserad kontroll

Grundlaggande riskklassificering av anldggningar sker genom att Livsmedelsverkets modell for
riskklassning tillampas. Genom denna tilldelas olika typer av anldggningar olika mycket kontrolltid
beroende pa risk, storlek och erfarenhet.

Infér varje tredrsperiod gors en detaljplan for alla planerade kontroller som ska goras under perioden.
I planen framgar vilka anlaggningar som &r registrerade och hur ménga kontrolltimmar som ska
genomforas pa respektive anldggning. Planeringen ska sikerstilla att alla verksamheter blir
kontrollerade i enlighet med sin beslutade kontrolltid.

Varje ar genomfors minst 3-4 kontrollprojekt. Projekten viljs utifran de omraden dar kontrollbehov
bedoms finnas efter erfarenheter fran tidigare kontroller. Har tas dven hansyn till den nationella
kontrollplanen och de operativa mélen tas i beaktande.

Livsmedelsverket har haft ett forslag ute pa remiss om att en ny riskklassningsmodell for
livsmedelsanldggningarna ska inforas frén och med den 1 januari 2020. Om modellen inférs kommer
samtliga livsmedelsanldggningar i Gavle kommun att riskklassas efter den nya modellen under 2020.
Den nya riskklassningen kommer dé att vara en grund till hur kontrollen prioriteras framaét.

6.3 Rutiner for utforande av kontroll

Som stdd i kontrollen anviands Livsmedelsverkets stod for livsmedelskontroll; kontrollwiki
(www.kontrollwiki.livsmedelsverket.se), Livsmedelsverkets forum for livsmedelsinspektorer
livsteck.net (www.livsmedelsverket.se/livstecknet), kontrollhandbocker och vagledningar faststéllda
av Livsmedelsverket.

Den planerade kontrollen sker huvudsakligen genom oanmalda inspektioner pa plats i
livsmedelsanlaggningen. Inf6ér inspektionen har en checklista skapats, med relevanta
lagstiftningsomraden att kontrollera pa plats.

Revisioner sker framforallt pa de storre livsmedelsanlaggningarna. Dessa kontroller kan béde vara
oanmailda och féoranmalda. Vid en revsion kontrolleras framst verksamhetens egenkontrollprogram.

Vid det forsta kontrollbescket pa en ny livsmedelsanlédggning prioriteras det att fi prata med ritt
person och darfor foranmals ofta dessa besok. En sarskild checklista for forsta besok finns framtagen.
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6.4 Provtagning och analys

Samhallsbyggnadsndmnden i Gavle kommun anlitar ett ackrediterat laboratorium for livsmedels- och
dricksvattenanalyser. Offentlig provtagning sker i huvudsak vid klagomal, misstankt matforgiftning
eller i projektform.

6.5 Kontrollresultat
Resultat fran all kontroll dokumenteras och foretagaren far alltid ta del av kontrollresultatet.

Alla resultat dokumenteras i Vision och bevaras i kommunens arkiv. Sammanstillning av resultaten
kan goras genom rapportfunktion i systemet.

En géng om aret rapporteras kontrollresultat till Livsmedelsverket i enlighet med de instruktioner som
lamnats fran Livsmedelsverket. Rapportering sker ocksa till nimnden, se beskrivning i 6.6 nedan.

6.6 Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av Tryckfrihetsforordningen (1949:105) och
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebar detta att alla myndigheter ar skyldiga
att fora register 6ver de allmdnna handlingar som finns hos myndigheten. Ett sddant register kallas
vanligtvis for diarium. I diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till
myndigheten, till exempel brev och ans6kningar, dels de handlingar som upprattas vid myndigheten,
till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras bade offentliga och hemliga handlingar.

Vem som helst har ritt att begéra att fa se en handling som finns hos en myndighet. En allmin
handling ar vanligen ocksé offentlig, det vill siga vem som helst far ta del av den. Vissa handlingar kan
dock vara sekretessbelagda, alltsd hemliga. Detta ska prévas av myndigheten utifran gillande
lagstiftning nar nagon ber att fa ut en handling.

Sambhillsbyggnadsndmnden i Gavle kommun upprittar efter varje kontrolltillfalle en kontrollrapport,
och vid behov ett beslut, utifran kravet i artikel 9 i forordning (EG) 882/2004. Kontrollen/beslutet ar i
de allra flesta fall en allmén och offentlig handling.

Till varje nimndsammantrade uppréttas en lista 6ver de delegationsbeslut som milj6- och
hialsoskyddsavdelningen har fattat. Listan ar offentlig och redovisas genom att foredragningslistan for
niamnden ar publicerad pd kommunens hemsida.

7. Sanktioner

Nir Samhillsbyggnadsndmnden konstaterar att en verksamhet inte uppfyller kraven i
livsmedelslagstiftningen kommuniceras detta med foretagets representanter muntligen pa plats och i
en kontrollrapport. Beroende péa allvarlighetsgraden och pa nir anldggningen ska ha sin nista
planerade kontroll kan foretagarens dtgarder f6ljas upp i en extra, uppfoljande, kontroll eller vid nésta
ordinarie kontroll. I vissa fall med allvarliga avvikelser fattas beslut om sanktion direkt nér avvikelsen
har konstaterats. Annars fattas beslut om sanktion ifall avvikelsen inte ar atgardad vid uppfoljningen.

De sanktioner som kan bli aktuella dterfinns i EU-lagstiftningen och i nationell lagstiftning. De
sanktioner nimnden anvander ar:

- Foreldggande att vidta vissa atgérder
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- Forbud att bedriva viss verksambhet, till exempel nedkylning

- Forbud att bedriva livsmedelsverksamhet 1 anldggningen (stdngning)

- Forbud mot utsldppande pd marknaden av visst livsmedel (saluférbud)
- Omhindertagande av livsmedel

Nir overtradelserna ar allvarliga kan det ocksa bli aktuellt med dtalsanmélan.

8. Uppfdljning och utvardering av kontrollen

8.1 Uppfoljning
I samband med informationstraffar i naimnden sker 16pande uppf6ljning av arets kontrollplan.

Verksamheternas néjdhet mits varje kvartal genom NKI (n6jd kundindex). Resultaten analyseras och
ligger till grund for kvalitetsforbattringar inom livsmedelskontrollen.

8.2 Revisioner
Externa revisioner av livsmedelskontrollen utfors av lansstyrelsen och Livsmedelsverket.

8.3 Utvardering

Nyckeltal som f6ljs upp for att se resultatet av livsmedelskontrollen ar antalet
inspektioner/anldggning, antalet utférda kontrolltimmar, antalet diarieférda drenden, antalet
registreringar antalet kontroller som medfort att beslut om foreldggande fattats m.m.

9. Beredskapsplan

Livsmedelskontrollen saknar i nuldget en uppdaterad beredskapsplan och saknar i dagsldget en plan
for nar beredskapsplanen ska uppdateras.
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