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YTTRANDE

Dnr BOB-2017-1081 Sambhillsbyggnadsndmnden
2018-09-19

026-17 80 00

rickard.westling@gavle.se

FORELAGGANDE OM TVINGANDE ATGARD

Fastighet: ABYN 2:46
Arendet avser:  Information om ovirdad tomt

Forslag till atgirdsforeliggande

Jiavsndmnden foreligger GAVLE KOMMUN(2120002338) med stdd av 11 kap.
19 § plan- och bygglagen, PBL(2010:900) att gora de atgirder som framgar av
detta beslut inom 12 veckor fran det att beslutet vunnit laga kraft.

Forelaggande omfattar foljande atgarder

e Fordon, bildelar och 16s egendom som ar markerat pa bilderna i bilaga
2 uppstéllda inom omradena som ar markerat pa Karta 1 i bilaga 3, ska
avlagsnas fran fastigheten.

Upplysning om genomforande pa bekostad av den forsumlige

Foljs inte foreldggandet inom foreskriven tid kan ett nytt beslut fattas om att
dtgirderna enligt forelaggande kan komma att utforas genom javsnamndens
forsorg pA GAVLE KOMMUN(2120002338) bekostnad med stod av 11 kap. 27
§ PBL(2010:900).

Handlingar som legat till grund for forslaget till beslut

Anmiélan, registrerad 2017-08-16.

Tjansteanteckning fran tillsynsbesok, registrerad 2017-11-23.
Kommunikation, registrerad 2017-11-23.

Tjansteanteckning fran tillsynsbesok, registrerad 2018-05-25.
Kommunikation, registrerad 2018-05-29.

Tjansteanteckning fran uppfoljningsbesok, registrerad 2018-09-18.

Arendebeskrivning

Arendet giller ovirdad allmin platsmark inom rubricerad fastighet.

Héandelseforlopp hittills

En anmaélan inkom den 2017-08-16 om att platsen varit ovardad. Mellan 2017-
11-23 och 2018-05-29 har upprepade tillsynsbesok gjort med upprepade
kommunikationer inom Samhillsbyggnad Gavle. Ett nytt tillsynsbesok gjordes
den 2018-09-18 for att skaffa underlag till ett beslutsforslag.

Gévle kommun Samhillsbyggnad Gévle 80184 Gévle Besok Kyrkogatan 22
Vixel 026-17 80 00 Fax 010-451 60 04 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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Beslutsmotivering

Skal for yttrandet till nAmnden

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet préva forutsiattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en péfoljd enligt detta kapitel, s& snart
det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i denna
lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med st6d av
lagen eller i EU-forordningar som rér fragor inom lagens tillimpningsomréade.

Samhallsbyggnad Gavles bedomning

Enligt 8 kap. 15 § PBL ska tomter hallas i virdat skick och skotas s att risken
for olycksfall begriansas och betydande oldgenheter for omgivningen och for
trafiken inte uppkommer. Det som géller i friga om vard och skétsel av en
tomt enligt 15 § ska i skilig utstrackning ocksa tillimpas pa allménna platser
och pa omraden for andra anldggningar an byggnader enligt 8 kap. 16 § PBL.
Bestimmelserna giller bade bebyggda och obebyggda tomter, se prop
1985/86:1 s 524.

Det blir darfor viktigt att forst definiera om den plats drendet géller tillhor
tomten eller om den ar utanfor. Det framgar av prop. 2009/10:170 s 152-153
att en tomt kan 6verensstaimma med fastigheten men den kan ocksé utgora
endast en del av den. En allmén plats kan aldrig vara en tomt. Till tomten hor
den mark som upptas av bebyggelsen och sidan mark som ligger i direkt
anslutning till denna och som anvinds eller behovs for att bebyggelsen ska
kunna anvindas for avsett &ndamal, t.ex. friytor for lek och utevistelse,
kommunikationsytor samt plats for parkering, lossning och lastning. Detta
staimmer dven 6verens med det skrivna i prop. 1985/86:1 s 517. Det framgéar av
mark- och miljodomsolens dom mal nr P 1442-17 att ’En tomt kan dock inte
strdcka sig utanfor fastighetsgrdnsen.”

Det framgér av prop. 1985/86:1 att med allmén plats avses sddan mark som i
detaljplan har redovisats som allmén plats. T.ex. gator, torg och parker (se 5
kap. 38.). Med omraden for andra anliggningar d4n byggnader avses sidan
mark som anvinds eller beh6vs for ett normalt nyttjande av anldggningen.

I forevarande fall ar platserna dar bilar, fordonsdelar mm planlagda som
allmén plats. Detaljplanen 2180-10114 antagen 1957 samt detaljplanen 2180-
10115 anger omradet som dels omréde for allmant andamaél respektive park
eller plantering. Bestimmelsen i 8 kap. 16 § PBL dr ddrmed tillimplig och da
ska omradet héllas i vardat skick. Denna bestimmelse ar inte uppfylld med det
bérte av bildelar och skrotbilar som férekommer péa platsen.

Atgirdsforeldgganden

Enligt 11 kap. 19 § PBL fr, om en byggherre, 4gare, nyttjanderattshavare,
vaghallare, kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman f6r en allmén plats
later bli att vidta en atgérd och darigenom bryter mot en skyldighet enligt
denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen,
byggnadsnamnden foreldgga denne att inom en viss tid vidta atgirden.
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Sambhillsbyggnad Gévle bedomer att det dr ett sidant foreldggande som ska
anvandas i drendet eftersom &tgidrden beror allmén platsmark.

Utredning om vem forelaggandet ska riktas mot

Enligt 11 kap. 19 § PBL fér, om en byggherre, dgare, nyttjanderattshavare,
vaghallare, kontrollansvarig, sakkunnig eller huvudman f6r en allmén plats
later bli att vidta en atgéard och darigenom bryter mot en skyldighet enligt
denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen,
byggnadsndmnden foreldgga denne att inom en viss tid vidta atgirden.

I mark- och miljé6verdomstolens dom mél nr P 1442-17 framgéar féljande i
domskailen:

“Enligt 8 kap. 15 § forsta stycket PBL ska en tomt hallas i vardat skick och
skétas sa att risken for olycksfall begrdnsas och betydande oldgenheter for
omgivningen och for trafiken inte uppkommer. Med tomt avses i PBL ett
omrade som inte dr en allmdn plats men som omfattar mark avsedd for en
eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till
byggnaderna och behouvs for att byggnaderna ska kunna anvdndas for avsett
andamdl (1 kap. 4 § PBL). En tomt kan overensstdmma med fastigheten men
den kan ocksa utgéra endast en del av den (se prop. 2009/2010:170, del 2, s.
152 f). [...] Som framgdr ovan kan en tomt 6verensstimma med fastigheten
men den kan ocksa utgora endast en del av den. En tomt kan dock inte
strdcka sig utanfor fastighetsgrdnsen. Det finns ddrfor inte stod enligt PBL
for att foreldgga AW att forsla bort fordon som dr placerade utanfor hans
fastighet. Foreldggandet i den del det avser fordon med registreringsnummer
XYY, XYZ och XZZ saknar ddrfor lagligt stod. Nar det gdller ovriga fordon,
skoterdelar och bilddck dr foreldggandet lagligen grundat.”

Samhillsbyggnad Givle kan konstatera att GAVLE KOMMUN (2120002338)
ar dgare till fastigheten i aktuellt &rende dar fordon mm ar uppstillt och de har
dirmed en skyldighet att hilla den allménna platsen i vardat skick. Det
forhallande att ndgon annan dr den som placerat foremalen dar 4r en
civilrattslig fraga mellan de parterna och tillsynsmyndigheten maéste rikta
beslutet mot fastighetens dgare.

Skilig tid for att f6lja forelaggandet

Enligt 9 § forvaltningslagen(2017:900) ska ett drende handlaggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssiakerheten eftersatts.

Enligt 7 § forvaltningslagen(1986:223) ska varje drende diar ndgon enskild ar
part skall handléggas s& enkelt, snabbt och billigt som mdgjligt utan att
sdkerheten eftersatts. Skyndsamhetskravet hari medfor att nimnden inte kan
ge hur lang tid som helst for att atgdrda och framforallt méste nimnden fatt
beslut i drendet skyndsamt.

Samhillsbyggnad bedémer att GAVLE KOMMUN(2120002338) behéver en
period av 12 veckor fran det att beslutet vunnit laga kraft for att kunna folja
forelaggandet med hinsyn till att de dtgarder som ska vidtas, enligt
foreldggandet, kan ha en omfattande process civilrattsligt.

Sid 3
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I praktiken innebér det att 12 veckor forst borjar riknas efter det att beslutet
vunnit laga kraft. Det vinner laga kraft 3 veckor efter att parterna delgivits
beslutet. Efter nimndsammantradet kommer det siledes drdja dryga tre
ménader innan dtgarderna enligt forelaggandet ska vara utforda.

Genomforande pa bekostnad av

Enligt 10 kap. 27 § PBL(2010:900) fir, om ett foreldggande enligt 10 kap. 20 §
PBL(2010:900) inte f6ljs, byggnadsnimnden besluta att dtgiarden ska
genomforas pd den forsumliges bekostnad och hur det ska ske.

Foreskriften innebar att om foreldggandet inte foljs fattar javsndmnden ett
nytt beslut om att dtgdrderna ska genomforas pd GAVLE
KOMMUN(2120002338) bekostnad och hur det ska ske.

Direfter ansoks om verkstillande hos kronofogdemyndigheten. GAVLE
KOMMUN(2120002338) kommer dirmed fa flera tillfdllen att prova fragan i
rattsinstans samt fa 1dng tid pa sig att folja foreldggandet innan det blir aktuellt
med verkstillande.

Fatt tillfiille att yttra sig over beslutsforslaget

Enligt 25 § Forvaltningslagen(2017:900) innan en myndighet fattar ett beslut i
ett drende ska den, om det inte dr uppenbart obeh6vligt, underritta den som ar
part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att inom en
bestdmd tid yttra sig 6ver materialet. Myndigheten far dock avsta fran sddan
kommunikation, om drendet giller anstallning av ndgon och det inte ar fraga
om provning i hogre instans efter 6verklagande, det kan befaras att det annars
skulle bli avsevirt svarare att genomfora beslutet, eller ett viasentligt allmént
eller enskilt intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart. Myndigheten
bestimmer hur underrittelse ska ske. Underrittelse far ske genom delgivning.
Underrattelseskyldigheten giller med de begransningar som féljer av 10 kap. 3
§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Samhillsbyggnad Givle har 6versint nimndsyttrandet till GAVLE
KOMMUN(2120002338) och darmed berett dem tillfille att yttra sig.

Upplysningar

Detta beslut ar ett led i samhéllsbyggnadsndmndens skyldighet att prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd
enligt 11 kap. 5 § PBL.

Enligt Justitiecombudsmannen uttalande JO 2010/11 s 549 kan man sjélvfallet
ha uppfattningen att tillimpningen av regler i enskilda fall ger
otillfredsstéllande resultat. Allméanna asikter av det slaget kan emellertid inte
anforas som stdéd for att bryta mot en entydig rattslig reglering.

Om forelaggandet inte {6ljs

Foljs inte foreldggande far byggnadsnamnden enligt 11 kap. 27 § PBL besluta
att dtgidrden ska genomf6ras pd den forsumliges bekostnad och hur det ska
ske.

Sid 4
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Byggnadsndmnden fir besluta om genomférande endast om forelaggandet har
innehéllit en upplysning om detta. Namnden ska se till att genomférandet inte
ger upphov till oskiliga kostnader, enligt 11 kap. 28 § PBL.

Kronofogdemyndigheten ska ldmna den hjilp som behovs for att genomfora en
atgird som avses i 27 § tredje stycket, enligt 11 kap. 29 § PBL.

Inskrivningsmyndigheten

Enligt 11 kap. 40 § PBL ska den myndighet som beslutar om ett féreldggande
enligt 19, 20, 21, 22 eller 23 § genast skicka sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten.

Sambhillsbyggnad Gévle kommer sénda en kopia pa forelaggandet till
inskrivningsmyndigheten i enlighet med 11 kap. 40 § PBL.

Enligt 11 kap. 42-44 § PBL ska

e om byggnadsnidmnden aterkallar ett foreldaggande eller ett férbud som
avses i 40 §, nimnden genast anmila aterkallelsen till
inskrivningsmyndigheten.

e Sa snart byggnadsnamnden har fatt kinnedom om att ett foreldggande
eller forbud som avses i 40 § har upphévts genom ett lagakraftvunnet
beslut eller av annan anledning har upphort att gilla, nimnden
anmadla detta till inskrivningsmyndigheten.

e Sa snart byggnadsnamnden har fatt kinnedom om att ett féreldggande
som avses i 40 § har f6ljts, nimnden anméla detta till
inskrivningsmyndigheten.

Sambhillsbyggnad Gévle kommer omgaende anmila till
inskrivningsmyndigheten nar nagon forutsiattning enligt 11 kap. 42-44 §§ PBL
uppstar.

Vid eventuella fragor kontakta

Handlidggare 026-17 80 00,
e-post rickard.westling@gavle.se.

Sambhiillsbyggnad Gavle

Rickard Westling
Byggnadsinspektor

Handlingen dr digitalt verifierad av Samhdllsbyggnad Givle och
har darfor ingen namnunderskrift

Bilagor
Bilaga 1 - Hur man overklagar

Bilaga 2 — Bilder med markeringar

Sid 5
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Bilaga 3 — Karta med markeringar
Sandlista

Beslutet delges pa forenklat vis till (samt med anvisning om hur
man overklagar):

Abyn 2:46 Gévle Kommun
Ekonomi
80184 Givle
For kinnedom till:

INSKRIVNINGSMYNDIGHETEN

Sid 6
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Bilaga 1 - Hur man overklagar

Hos vem ska beslutet 6verklagas?
Javsnadmndens beslut kan skriftligen 6verklagas hos Léansstyrelsen i
Géavleborgs lan. Skrivelsen ska stillas till Lansstyrelsen i Givleborgs l4n.

Var limnas éverklagandet?
Skrivelsen ska ldimnas/skickas till
Samhillsbyggnad Gavle

Gévle kommun

801 84 Gavle

Besoksadress:
Kyrkogatan 22, Forvaltningshuset

Tid for 6verklagande
Niamnden ska ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet.

Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov eller forhandsbesked raknas, for
alla som inte delges beslutet enligt 9 kap 41 §, frin den dag som infaller en
vecka efter att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar (Lag

2011:335).

Hur man utformar sitt overklagande

Ange vilket beslut du 6verklagar och drendets diarienummer (dnr). Skriv garna
varfor du tycker att nimndens beslut ar fel och hur du tycker att beslutet ska
andras. Du far ocksd girna skicka med handlingar som du tycker stodjer din
stdndpunkt.

For mer information, kontakta:

Javsnamnden:
Géavle kommun
801 84 Gavle

Underteckna 6verklagandet

Skrivelsen ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer dagtid. Om du anlitar ombud kan ombudet
underteckna skrivelsen. Skicka i sa fall med fullmakt.
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Bilaga 2 — Bilder med markeringar
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Bilaga 3 — karta med markeringar
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KOMMUNICERING

BOB-2017-1081 Géavle Kommun
2018-09-19 Ekonomi
80184 Gavle

KOMMUNICERING AV BESLUTSFORSLAG

Fastighet: ABYN 2:46
Arendet avser:  Information om ovardad tomt

Javsnamnden ska fatta beslut i &rendet. Innan sa sker bereds ni tillfdlle att
yttra er 6ver det utredningsmaterial som Samhaillsbyggnad Gavle
sammanstallt for javsndmnden i enlighet med 25 § forvaltningslagen. Ni kan
darmed komplettera med beslutsunderlag for nimnden att ta stéllning till.

Sambhillsbyggnad Géavle kommer foresla javsnimnden att besluta om ett
foreldggande i drendet.

Motiveringen till forslaget beslut finns i bifogat yttrande till nAmnden.

Vill ni lamna synpunkter s& gor ni det senast den 2018-08-31 till: Gavle
kommun, Samhallsbyggnad Gévle, Bygglov, 801 84 Gévle. Arendet planeras att
behandlas pa Javsndmndens sammantride den 2018-11-19.

Forenklad delgivning

Sambhillsbyggnad Gévle kan i vidare handléggning av drendet komma att
tillampa sa kallad férenklad delgivning enligt 22—25 §§ delgivningslagen (SFS
2010:1932). Se bilaga 1 fér mer information.

Vid eventuella fragor

Vanligen kontakta Handlaggare Rickard Westling, telefon 026-17 80 00, e-
post rickard.westling@gavle.se.

Sambhiillsbyggnad Gavle

Rickard Westling
Byggnadsinspektor

Handlingen ar digitalt verifierad av Samhiillsbyggnad Gavle och
har darfor ingen namnunderskrift
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Bilagor

Bilaga 1 — Information om forenklad delgivning

Bilaga 2 — Beslutsforslag till néimnden

Sindlista

Kommuniceringen delges pa vanligt vis till:

Abyn 2:46 Givle Kommun
Ekonomi
80184 Givle

Sid 2 (2)
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KOMMUNICERING

BILAGA 1 — Information om forenklad
delgivning

Nir Samhallsbyggnad Gévle i framtiden delger er handlingar i detta drende
kan férenklad delgivning enligt 22 § delgivningslagen (SFS 2010:1932) komma
att anviandas. En forenklad delgivning gér till pa foljande satt:

1. Den handling som ska delges skickas i ett vanligt brev till
delgivningsmottagaren senast kinda adress. Narmast f6ljande
arbetsdag skickas till samma adress ett kontrollmeddelande om att
handlingen har skickats.

2. Om den senast kinda adressen inte kan anvindas, skickas handlingen
och kontrollmeddelandet till delgivningsmottagarens
folkbokforingsadress.

3. Delgivningsmottagaren anses i normala fall ha delgivits handlingen
tva veckor efter det att handlingen som ska delges skickades.

Med delgivningsmottagare avses de personer som enligt sindlistan ska delges.

Om ett avgorande i arendet 6verklagas, kan forenklad delgivning 4ven komma
att anvindas i den hogre instansen vartill drendet 6verklagas. Om drendet
lamnas over till en annan myndighet, kan forenklad delgivning dven komma
att anvindas av denna myndighet.

Det ar viktigt att ni sa lange drendet pagéar tar del av er post atminstone
varannan vecka. Om detta inte ar mojligt ska ni hora av er till
Sambhillsbyggnad Gévle. Ni ska dven hora av er till Samhallsbyggnad Gévle om
ni byter adress.



