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Dnr BMN-2014-1005 Sambhillsbyggnadsndmnden
2018-08-23

026-17 80 00

rickard.westling@gavle.se

FORELAGGANDE OM TVINGANDE ATGARD

Fastighet: BRYNAS 81:1
Arendet avser:  ANMALAN OM OLOVLIGT BORTTAGANDE AV
JARNVAGSSPAR

Forslag till rittelseforeliggande

Javsnamnden foreldgger Gavle kommun (2120002338) med stod av 11 kap. 20
§ plan- och bygglagen, PBL(2010:900) att gora de atgédrder som framgar av
detta beslut till senast den 31 augusti 2019.

Forelaggande omfattar foljande atgarder

e Det sodra jairnvagssparet som ar markerat pa bild 1 i bilaga 2 ska
aterstéllas pa platsen. Sparets beskaffenhet ska vara enligt
ursprungliga likt det som finns kvar Osterut, se bild 2 i bilaga 2.

Upplysning om genomférande pa bekostad av den forsumlige

Foljs inte foreldggandet inom foreskriven tid kan ett nytt beslut fattas om att
atgarderna enligt forelaggande kan komma att utféras genom javsndmndens
forsorg pa Gavle kommun (2120002338) bekostnad med stod av 11 kap. 27 §
PBL(2010:900).

Handlingar som legat till grund for forslaget till beslut

Anmiélan, registrerad 2014-09-29.

Tjansteanteckning fran tillsynsbesok, registrerad 2018-05-16.
Kommunikation, registrerad 2018-05-21.

Tjansteanteckning fran samtal internt, registrerad 2018-05-29.

Arendebeskrivning

Arendet giller att ett jirnvigsspar tagit bort i strid med en detaljplans
bestammelse.

Héandelseforlopp hittills

En anmilan inkom den 2014-09-29 som ir internuppraittad. Ett tillsynsbesok
gjordes den 2018-05-16. Darefter har internkommunikation skett for att fa
reda péd vad som hint i drendet.

Gévle kommun Samhillsbyggnad Gévle 80184 Gévle Besok Kyrkogatan 22
Vixel 026-17 80 00 Fax 010-451 60 04 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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Enligt uppgifter togs sparet bort i samband med att gasklockeomrédet
sanerades och arbeten gjordes med kanalen togs spéret bort. Sparet(-en) i h6jd
med Gasklockorna revs som en nédvandighet for att fa bort stenkolstjaran dar
i samband med saneringen av Stenborgskanalen. Darefter uppstod en
diskussion mellan Géavle kommun och Trafikverket om vem som hade att
aterstilla sparet(-en). En diskussion som tydligen rann ut i sanden d& inget
spar blivit aterstallt.

Beslutsmotivering

Skal for yttrandet till nAmnden

Enligt 11 kap. 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet préva forutsiattningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om en péfoljd enligt detta kapitel, sd snart
det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en bestimmelse i denna
lag, i foreskrifter, domar eller andra beslut som har meddelats med stod av
lagen eller i EU-forordningar som ror fragor inom lagens tillimpningsomrade.

Overgangsbestammelser

Enligt 6vergidngsbestimmelserna i PBL(2010:900) ska &ldre foreskrifter
fortfarande gélla for méal och drenden som har paborjats fore den 2 maj 2011
och mal och drenden som avser 6verklagande av beslut i ett sidant mal eller
arende till dess mélet eller drendet ar slutligt avgjort. For overtradelser som
har dgt rum fore den 2 maj 2011 ska dldre bestimmelser tillimpas pa
provningen i sak. Den nya lagen ska dock tillimpas, om den leder till lindrigare
pafoljd.

Vilken atgdrd som gjorts och ndr den utfordes
Inom rubricerad har ett spar tagits bort langs kanalen dér det finns en
smébatshamn.

Man kan se fran ortofoto 2001 att rdlsen ar kvar dnda fran atlasgatan i vaster
till upptagningsrampen och vidare darifran séderut. 2009 finns réalsen kvar
fran atlasgatan i vaster till upptagningsrampen, men dar ser spéret ut att vara
borta till sydost vilket det dven verkar vara fran foto fran 2008. P4 ortofton
fran 2011 verkar spéret vara borta frin varvsgatan och vister ut till atlasgatan.
Detta syns battre pa ortofoto fran 2012. Det ser likadant ut pa foton fréan 2013
och 2015.

Samhallsbyggnad Gavles bedomning

Ett jirnvagsspar ar inte en byggnad varvid det inte kraver bygglov enligt
bestimmelserna i 9 kap. PBL. Det ir inte heller en sddan &tgard som kraver
marklov eller rivningslov. Det dr dock en form av anldggning och néar det géller
andra anlaggningar dn byggnader ar det bara de som aterfinns i 6 kap. 1 § PBF
som kraver bygglov vari jarnvagsspar inte ar uppriaknat. Att ta bort sparet
kravde saldes inget lov.

Enligt 10 kap. 2 § PBL ska Om annat inte sarskilt anges i denna lag eller i
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, ska en atgdrd som avser ett
byggnadsverk, en tomt eller en allmén plats genomforas sa att atgarden inte
strider mot det lov som har getts for atgirden, eller om atgédrden inte
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kraver lov, den detaljplan eller de omradesbestimmelser som
giller for omradet. Atgirder som avses i 9 kap. 4—4 c §§ far, trots forsta
stycket 2, strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser. Lag
(2017:424).

Sambhillsbyggnad Gévle kan konstatera att ett jirnvagsspér inte ar en sddan
atgird som avses i 9 kap. 4—4 c §§ far, trots forsta stycket 2. Detaljplanen ar
antagen 2000-11-15 vilket dr innan 2 maj 2011 som den nya plan- och
bygglagen (2010:900) borjade gélla. Detaljplanen ar alltsd antagen med stod
av dldre plan- och bygglagen (1987:10). I detaljplanen finns det en
bestimmelse q 2 som avgransas med en egenskapsgrans. Bestimmelsen anger
att "befintlig stensatt lastkaj och det sédra jidrnvdgsspdret far ej rivas”.

Betriffande detaljplaner antagna med stéd av APBL(1987:10) bor gilla att de
ska tolkas s& som de tolkades nir de antogs. Om detaljplanen ar antagen enligt
APBL ska den tolkas utifrin den rittsuppfattning som radde d4, dvs. inklusive
rattspraxis (se Mark- och miljo6verdomstolens dom den 26 mars 2015 i mal P

5588-14).

Den hir principen framgar ocksé av mark- och miljoéverdomstolens mal P
8223-14, som gillde en parkeringsplats. I domen uttalade mark- och
miljoverdomstolen att i "APBL fanns ingen definition av vad som omfattas
av begreppet bebyggelse. Enligt den praxis som gdllde under APBL var dock
en parkeringsplats inte att betrakta som bebyggelse. Att anldgga en
parkeringsplats pd mark som i detaljplanen dr punktprickad strider ddrmed
inte mot detaljplanen.”

Praxis for APBL enligt mal RA1993 ref 2 innebir att ingripande endast kunde
ske med stod av APBL mot sddana “andra anliggningar dn byggnader” som
avsags i 5 kap. 36 § APBL vilka enligt domen endast var de angivna
anliggningarna i 8 kap. APBL. P4 samma grunder kunde inte ett ingripande
ske mot en skateboardramp med stod av APBL enligt RA 1993 ref 40.

Det gar saldes eventuellt att ifrigasétta om detaljplanens bestimmelse om att
“befintlig stensatt lastkaj och det sddra jdrnvdgsspdret far ej rivas” ar lagligt
grundad eller inte. Gillande detaljplanebestimmelser vars laglighet kan
ifrdgasittas har Mark- och miljodomstolen lamnat avgorande i méal nr P 6568-
11 dar foljande anges i domskilen “Det kan ifragasdttas om
bestaimmelsen om detaljplanens genomforandetid uppfyller plan-
och bygglagens krav pa tydlighet och forutsagbarhet samt
huruvida den i ovrigt star i 6verensstammelse med 5 kap. 7 och 8
§§ APBL. Mark- och miljooverdomstolen konstaterar dock att
detaljplanen har vunnit laga kraft. Av utredningen i mdlet framgar att
billackeringen alltjamt dr anmdlningspliktigt med avseende pa forbrukning
av mer dn 0,5 ton losningsmedel per Gr. Detaljplanens genomforandetid har
saledes inte borjat lopa. Vid sGdana forhdllanden foreligger enligt 8 kap. 11 §
APBL hinder mot att bevilja ansokan om bygglov och det har darfor varit
riktigt att jamlikt 8 kap. 34 § APBL ldmna negativt forhandsbesked avseende
K.W.s ansokan. Overklagandet avslas ddrfor.”
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En detaljplan ar ett brett demokratiskt forankrat dokument antaget av
fortroendevalda. Med anledning av det ovan anférda ska planbestaimmelsen
tillimpas vilket innebér att tillsynsmyndigheten ska ingripa si att sparet
aterstalls.

Rittelseforelagganden

Enligt 11 kap. 20 § PBL fir, om det pi en fastighet eller i friga om ett
byggnadsverk har vidtagits en dtgard i strid mot denna lag eller foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen, byggnadsnamnden
foreldgga den som dger fastigheten eller byggnadsverket att vidta rittelse inom
en viss tid (rattelseforeliggande). Byggnadsndmnden far inte besluta om ett
forelaggande om det har forflutit mer an tio ar fran 6vertradelsen.

Den tiodrsgrans som anges i andra stycket galler inte om Gvertradelsen ar att
nagon olovligen har tagit i ansprék eller inrett en bostadsldgenhet for ett
vasentligen annat andamal dn bostadsdndamal.

Samhallsbyggnad Gavle bedomer att det ar ett sidant foreldggande som ska
anvandas i drendet. Vidare kan konstateras att dtgarden utfordes for mindre
4n tio ar sedan.

Utredning om vem forelaggandet ska riktas mot

Enligt 11 kap. 20 § PBL far, om det pa en fastighet eller i fraga om ett
byggnadsverk har vidtagits en atgérd i strid mot denna lag eller foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, byggnadsnamnden
forelagga den som dger fastigheten eller byggnadsverket att vidta rittelse inom
en viss tid (rattelseforelaggande).

Samhallsbyggnad Géavle kan konstatera att Gdvle kommun(2120002338) ar
agare till fastigheten som sparet fanns inom. Darfor ska forelaggande riktas
mot dem.

Skalig tid for att folja forelaggandet

Enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900) ska ett drende handliggas s enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att rattssikerheten eftersitts.

Skyndsamhetskravet hari medfor att jaivsndmnden inte kan ge hur lang tid som
helst for att dtgidrda och framforallt maste nimnden fatt beslut i drendet
skyndsamt.

Sambhillsbyggnad bedomer att Gdvle kommun (2120002338) behover relativt
lang tid pa sig till 31 augusti 2019 for att vidta rittelse.

Genomforande pa bekostnad av

Enligt 10 kap. 27 § PBL(2010:900) far, om ett foreldggande enligt 10 kap. 20 §
PBL(2010:900) inte f6ljs, byggnadsndmnden besluta att dtgdrden ska
genomforas pd den forsumliges bekostnad och hur det ska ske.

Foreskriften innebir att om foreldggandet inte f6ljs fattar javsnamnden ett
nytt beslut om att dtgdrderna ska genomforas pa Gavle kommun
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(2120002338) bekostnad och hur det ska ske.

Darefter ansoks om verkstillande hos kronofogdemyndigheten. Gévle
kommun (2120002338) kommer diarmed f4 flera tillfallen att préva fragan i
rattsinstans samt fa ling tid pa sig att f6lja forelaggandet innan det blir aktuellt
med verkstillande.

Fatt tillfille att yttra sig over beslutsforslaget

Enligt 25 § Forvaltningslagen(2017:900) innan en myndighet fattar ett beslut i
ett drende ska den, om det inte dr uppenbart obeh6vligt, underritta den som &r
part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfille att inom en
bestamd tid yttra sig 6ver materialet. Myndigheten far dock avsta fran sidan
kommunikation, om drendet giller anstillning av ndgon och det inte ar fraga
om provning i hogre instans efter 6verklagande, det kan befaras att det annars
skulle bli avsevirt svarare att genomfora beslutet, eller ett viasentligt allmént
eller enskilt intresse kraver att beslutet meddelas omedelbart. Myndigheten
bestammer hur underrittelse ska ske. Underrittelse far ske genom delgivning.
Underrittelseskyldigheten giller med de begransningar som foljer av 10 kap. 3
§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sambhillsbyggnad Géavle har 6versiant naimndsyttrandet till Gavle
kommun(2120002338) och darmed berett dem tillfille att yttra sig.

Upplysningar

Detta beslut ar ett led i javsnamndens skyldighet att prova forutsiattningarna
for och behovet av att ingripa eller besluta om en pafoljd enligt 11 kap. 5 § PBL.

Enligt Justitiecombudsmannen uttalande JO 2010/11 s 549 kan man sjélvfallet
ha uppfattningen att tillimpningen av regler i enskilda fall ger
otillfredsstéllande resultat. Allméanna asikter av det slaget kan emellertid inte
anforas som stdd for att bryta mot en entydig rattslig reglering.

Om forelaggandet inte {6ljs

Foljs inte foreldggandet far byggnadsndmnden enligt 11 kap. 277 § PBL besluta
att dtgirden ska genomf6ras pa den forsumliges bekostnad och hur det ska
ske.

Byggnadsnamnden far besluta om genomférande endast om forelaggandet har
innehéllit en upplysning om detta. Namnden ska se till att genomférandet inte
ger upphov till oskiliga kostnader, enligt 11 kap. 28 § PBL.

Kronofogdemyndigheten ska lamna den hjalp som behovs for att genomfora en
atgard som avses i 27 § tredje stycket, enligt 11 kap. 29 § PBL.

Inskrivningsmyndigheten

Enligt 11 kap. 40 § PBL ska den myndighet som beslutar om ett forelaggande
enligt 19, 20, 21, 22 eller 23 § genast skicka sitt beslut till
inskrivningsmyndigheten.

Sid 5
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Sambhillsbyggnad Géavle kommer sédnda en kopia pa foreldggandet till
inskrivningsmyndigheten i enlighet med 11 kap. 40 § PBL.

Enligt 11 kap. 42-44 § PBL ska

e om byggnadsnidmnden &terkallar ett foreldggande eller ett forbud som
avses i 40 §, nimnden genast anmila aterkallelsen till
inskrivningsmyndigheten.

e Sa snart byggnadsndmnden har fatt kinnedom om att ett féreldggande
eller forbud som avses i 40 § har upphéavts genom ett lagakraftvunnet
beslut eller av annan anledning har upphort att gélla, nimnden
anmala detta till inskrivningsmyndigheten.

e S& snart byggnadsndmnden har fatt kinnedom om att ett foreldggande
som avses i 40 § har f6ljts, nimnden anmala detta till
inskrivningsmyndigheten.

Samhallsbyggnad Gavle kommer omgéende anmaila till
inskrivningsmyndigheten néar nagon forutsattning enligt 11 kap. 42-44 §§ PBL
uppstar.

Vid eventuella fragor kontakta

Handlaggare 026-17 80 00,
e-post rickard.westling@gavle.se.

Sambhiillsbyggnad Gavle

Rickard Westling
Byggnadsinspektor

Handlingen ar digitalt verifierad av Samhallsbyggnad Gavle och
har darfor ingen namnunderskrift

Bilagor

Bilaga 1 - Hur man overklagar
Bilaga 2 — Bilder med markeringar
Sandlista

Beslutet delges pa forenklat vis till (samt med anvisning om hur
man overklagar):

Brynis 81:1 Gévle Kommun
Ekonomi
80184 Givle
For kinnedom till:

INSKRIVNINGSMYNDIGHETEN
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Bilaga 1 - Hur man overklagar

Hos vem ska beslutet 6verklagas?

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut kan skriftligen 6verklagas hos
Lansstyrelsen i Gdvleborgs lan. Skrivelsen ska stillas till Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan.

Var ldmnas overklagandet?
Skrivelsen ska ldamnas/skickas till
Sambhillsbyggnad Gavle

Gévle kommun

801 84 Gavle

Besoksadress:
Kyrkogatan 22, Forvaltningshuset

Tid for overklagande
Niamnden ska ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet.

Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov eller forhandsbesked riknas, for
alla som inte delges beslutet enligt 9 kap 41 §, frin den dag som infaller en
vecka efter att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar (Lag

2011:335).

Hur man utformar sitt 6verklagande

Ange vilket beslut du 6verklagar och drendets diarienummer (dnr). Skriv girna
varfor du tycker att naimndens beslut ar fel och hur du tycker att beslutet ska
andras. Du far ocksa girna skicka med handlingar som du tycker stodjer din
stdndpunkt.

For mer information, kontakta:

Sambhillsbyggnadsndmnden:
Gévle kommun
801 84 Gavle

Underteckna 6verklagandet

Skrivelsen ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer dagtid. Om du anlitar ombud kan ombudet
underteckna skrivelsen. Skicka i s fall med fullmakt.



Gavle

KOMMUN

Bilaga 2 — bilder med markeringar

Bild 1
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KOMMUNICERING AV BESLUTSFORSLAG

Fastighet: BRYNAS 81:1
Arendet avser: ANMALAN OM OLOVLIGT BORTTAGANDE AV
JARNVAGSSPAR

Javsbyggnadsnamnden ska fatta beslut i drendet. Innan s sker bereds ni
tillfalle att yttra er 6ver det utredningsmaterial som Samhallsbyggnad Gavle
sammanstallt for javsndmnden i enlighet med 25 § forvaltningslagen. Ni kan
darmed komplettera med beslutsunderlag for nimnden att ta stéllning till.

Sambhallsbyggnad Gavle kommer foresla javsbyggnadsndmnden att besluta om
ett forelaggande i drendet.

Motiveringen till forslaget beslut finns i bifogat yttrande till naimnden.

Vill ni limna synpunkter s& gor ni det senast den 2018-09-20 till: Gévle
kommun, Samhallsbyggnad Gévle, Bygglov, 801 84 Gévle. Arendet planeras att
behandlas pa javsnamndens sammantride den 2018-10-24.

Forenklad delgivning

Sambhillsbyggnad Géavle kan i vidare handldggning av drendet komma att
tillampa sa kallad forenklad delgivning enligt 22—25 §§ delgivningslagen (SFS
2010:1932). Se bilaga 1 for mer information.

Vid eventuella fragor

Vinligen kontakta Handldggare Rickard Westling, telefon 026-17 80 00, e-
post rickard.westling@gavle.se.

Samhaillsbyggnad Givle

Rickard Westling
Byggnadsinspektor

Handlingen ar digitalt verifierad av Samhiillsbyggnad Gavle och
har darfor ingen namnunderskrift
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Bilagor

Bilaga 1 — Information om forenklad delgivning

Bilaga 2 — Beslutsforslag till néimnden

Sindlista

Kommuniceringen delges pa vanligt vis till:

Brynis 81:1 Gévle Kommun
Ekonomi
80184 Givle

Sid 2 (2)
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BILAGA 1 — Information om forenklad
delgivning

Nir Samhallsbyggnad Géavle i framtiden delger er handlingar i detta drende

kan forenklad delgivning enligt 22 § delgivningslagen (SFS 2010:1932) komma
att anvandas. En forenklad delgivning gar till pa f6ljande satt:

1. Den handling som ska delges skickas i ett vanligt brev till
delgivningsmottagaren senast kinda adress. Narmast f6ljande
arbetsdag skickas till samma adress ett kontrollmeddelande om att
handlingen har skickats.

2.

Om den senast kinda adressen inte kan anvindas, skickas handlingen

och kontrollmeddelandet till delgivningsmottagarens
folkbokforingsadress.

3. Delgivningsmottagaren anses i normala fall ha delgivits handlingen
tva veckor efter det att handlingen som ska delges skickades.

Med delgivningsmottagare avses de personer som enligt sindlistan ska delges.

Om ett avgorande i arendet 6verklagas, kan forenklad delgivning 4ven komma
att anviandas i den hogre instansen vartill drendet 6verklagas. Om drendet

lamnas o6ver till en annan myndighet, kan férenklad delgivning dven komma
att anviandas av denna myndighet.

Det ar viktigt att ni s ldnge drendet pagéar tar del av er post dtminstone
varannan vecka. Om detta inte ar mojligt ska ni hora av er till

Sambhillsbyggnad Gévle. Ni ska dven hora av er till Samhallsbyggnad Gavle om
ni byter adress.



