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Dnr BOB-2016-1357 Javsnamnden
2017-04-06

026-17 80 00

niklas.friden@gavle.se

BYGGSANKTIONSAVGIFT OCH

LOVFORELAGGANDE
Fastighet: FREDRIKSSKANS 17:1

Arendet avser: ANMALAN OM OLOVLIG RIVNING

Forslag till beslut om uttag av byggsanktionsavgift

Jiavsndmnden tar ut en byggsanktionsavgift om 7 616 kr av GAVLE
KOMMUN (212000-2338) med stéd av 11 kap. 51 § plan- och bygglagen
(2010:900, PBL).

Javsndmnden bestimmer med st6d av 11 kap. 61 § PBL att
byggsanktionsavgiften ska betalas inom tvd manader efter det att beslutet
vunnit laga kraft.

Forslag till beslut om lovforeliggande

Jiavsnamnden foreligger GAVLE KOMMUN (212000-2338) med stod av 11
kap 17 § PBL att ldimna in en ans6kan om rivningslovlov till
samhillsbyggnadsndmnden inom 4 veckor fran det att detta beslut vunnit laga
kraft. Ans6kan om rivningslov ska omfatta det rivna badhuset pa fastigheten
Fredriksskans 17:1, arrendestéllet Stenbacka med adress Klasro 6.

Ansokan om rivningslov ska innehalla f6ljande handlingar:

e Ansokningsblankett

e Situationsplan

e Foton pa den rivna byggnaden

e Kontrollplan f6r rivning

e Yiterligare handlingar kan beh6va lamnas in.

Handlingar som legat till grund for forslaget till beslut

Ansokan om rivningslov, registrerad 2012-06-27 i drende 2012BMNo0578
Anmélan, registrerad 2016-10-14

Meddelande om tillsynsdrende, registrerat 2017-03-29
Tjansteanteckning fran tillsynsbesok, registrerad 2017-04-03

Gévle kommun Samhillsbyggnad Gévle 80184 Gévle Besok Kyrkogatan 22
Vixel 026-17 80 00 Fax 010-451 60 04 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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Arendebeskrivning och bakgrund

Sambhillsbyggnad Gévle har mottagit information om att ett badhus pa
fastigheten Fredriksskans 17:1, arrendestillet Stenbacka med adress Klasro 6
har rivits utan rivningslov. Vid tillsynsbesok pa platsen 2017-04-03
konstaterade Samhillsbyggnad Gavle att badhuset har rivits. Inget rivningslov
finns for byggnaden. En ansokan om rivningslov inkom forvisso till
Sambhillsbyggnad Gévle 2012-06-27 men beviljades aldrig. Badhuset revs
alltsd senare dn nyssndmnda datum. Det dr Gavle kommun som har rivit
badhuset och som #ger fastigheten.

Lovpliktiga atgarder

Enligt 9 kap. 10 § PBL giller att det kravs rivningslov for att riva en byggnad
eller en del av en byggnad inom ett omrade med detaljplan, om kommunen
inte har bestdmt nagot annat i planen, och utanfor ett omrade med detaljplan,
om kommunen i omradesbestammelser har bestamt att ett rivningslov kravs.
Det kravs dock inte rivningslov, om byggnaden eller byggnadsdelen far
uppforas utan bygglov och kommunen i detaljplanen eller
omradesbestimmelserna inte har bestimt att det kravs rivningslov.

Badhuset ifrdga var placerat inom ett omrade med detaljplan. I planen finns
ingen bestimmelse om rivningslov. Det innebar att rivningen av badhuset
kravde rivningslov, om uppforandet av detsamma kraver bygglov. Harvid gor
Samhallsbyggnad Géavle féljande bedomning.

Enligt 9 kap. 2 § PBL giller att det kréavs bygglov for nybyggnad. Enligt en
undantagsregel i 9 kap. 4 § PBL giller emellertid att for en- och tvabostadshus
och till dem horande fristdende uthus, garage och andra sma byggnader
(komplementbyggnader) kravs det, trots 2 § och foreskrifter som har
meddelats med stod av 16 kap. 77 §, inte bygglov for att i omedelbar narhet av
bostadshuset uppfora eller bygga till en komplementbyggnad som tillsammans
med andra komplementbyggnader som har uppforts pa tomten med stod av
undantag fran krav pa bygglov enligt denna paragraf eller motsvarande ildre
bestimmelser inte far en storre byggnadsarea dn 15,0 kvadratmeter, har en
taknockshojd som inte 6verstiger 3,0 meter och inte placeras nirmare gransen
an 4,5 meter eller, om den placeras ndrmare grinsen én si, de grannar som
berors medger det.

Enligt en annan undantagsbestimmelse i 9 kap. 4 a § PBL giller att trots 2 §
kravs det inte bygglov for att, i omedelbar nirhet av ett en- eller tvibostadshus,
uppfora eller bygga till en byggnad som avses utgora antingen en sarskild
bostad (komplementbostadshus) eller en komplementbyggnad, tillsammans
med 6vriga byggnader som har uppforts pa tomten med stéd av denna
paragraf inte far en storre byggnadsarea dn 25,0 kvadratmeter, har en
taknockshojd som inte 6verstiger 4,0 meter och inte placeras nidrmare gransen
an 4,5 meter eller, om den placeras nirmare gransen an s, de grannar som
berors medger det.

Badhuset var placerat drygt 120 meter fran bostadshuset. Fragan ir om detta
medfor att kravet pd omedelbar narhet till bostadshuset inte ar uppfyllt. I
lagkommentaren till PBL (Did6n m.fl., Plan- och bygglagen (2010:900) — en
kommentar, 9:2-9 s. 19) anges att en bastu eller sjobod som uppfors vid
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stranden inte kan hinforas under bestimmelsen med mindre
bostadsbyggnaden pé fastigheten finns helt néara stranden. Fran praxis kan
namnas ett rattsfall dar 31,2 meters avstand till bostadshuset ansigs vara for
mycket for att kravet pd omedelbar nérhet skulle vara uppfyllt (se Mark- och
miljodomstolens dom 2013-P 605). Mot bakgrund av detta anser
Sambhillsbyggnad Géavle att badhuset i forevarande fall inte var placerat i
omedelbar nirhet av bostadshuset. Det var f6ljaktligen en bygglovspliktig
byggnad, vilket 4ven medfor att det kravde rivningslov att ta bort det.

Byggsanktionsavgift

Samhaillsbyggnad Gavle konstaterar inledningsvis att de nu géillande
bestimmelserna i plan- och byggforordningen (2011:338, PBF) leder till
lindrigare paf6ljd &n dldre bestimmelser i samma forordning. Séledes ska de
nya bestimmelserna tillimpas enligt forordningens 6vergangsbestimmelser.

Enligt 9 kap. 1 § PBF giller att en byggsanktionsavgift enligt 11 kap. PBL ska
tas ut for de 6vertradelser och med det belopp som foljer av detta kapitel.
Avgiften faststills med tillimpning av det prisbasbelopp som géller for det ar
som beslutet om avgiften fattas. Prisbasbeloppet for 2017 ar 44 800 kr.

Enligt 9 kap. 15 § PBF giller att byggsanktionsavgiften for att trots forbudet i
10 kap. 3 § PBL paborja en sddan rivning av en byggnad som kraver lov enligt 9
kap. 10 § PBL innan byggnadsndmnden har gett ett startbesked ar, nar det
géller en komplementbyggnad, ett komplementbostadshus eller en annan liten
byggnad, 0,17 prisbasbelopp med ett tilligg av 0,002 prisbasbelopp per
kvadratmeter av den rivna byggnadens sanktionsarea.

Med sanktionsarea avses, enligt 1 kap. 7 § PBF, den area som i frdga om en lov-
eller anmalningspliktig &tgdrd motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller en
kombination av dessa minskad med 15 kvadratmeter. Badhuset hade en
mindre bruttoarea én 15 kvadratmeter och saknade darfor sanktionsarea.

Byggsanktionsavgiften blir foljaktligen 44 800 x 0,17 = 7 616 kr.

I 11 kap. 53 a § PBL finns bestimmelser om att byggsanktionsavgiften i ett
enskilt fall far sittas ned om avgiften inte stir i rimlig proportion till den
overtradelse som har begétts. I 11 kap. 53 och 55-56 §§ finns bestimmelser om
nir en byggsanktionsavgift inte ska tas ut trots att en 6vertradelse har skett.

Samhaillsbyggnad Gavle bedomer att det inte finns forutsittningar for att
avgiften ska séttas ned samt att det inte rdder nigra omsténdigheter i drendet
som medfor att en byggsanktionsavgift inte ska tas ut.

Rivningslov i efterhand

Enligt 11 kap. 17 § PBL giller att om en atgard som kraver bygglov, rivningslov
eller marklov har vidtagits utan lov, ska byggnadsnamnden i ett féreldggande
ge fastighetens eller byggnadsverkets dgare tillfille att inom en viss tid ansoka
om lov, om det ar sannolikt att lov kan ges for tgarden (lovforelaggande).
Sambhallsbyggnad Gévle har alltsa att ta stillning till om rivningslov sannolikt
kan beviljas i efterhand for rivningen av badhuset, i vilket fall fastighetsidgaren
ska foreldaggas att ansoka om rivningslov. Harvid gors f6ljande bedomning.

Sid 3
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Enligt 9 kap. 34 § PBL giller att rivningslov ska ges for en atgiard som avser en
byggnad eller byggnadsdel som inte omfattas av rivningsférbud i detaljplan
eller omradesbestammelser, eller bor bevaras pa grund av byggnadens eller
bebyggelsens historiska, kulturhistoriska, miljoméassiga eller konstnarliga
varde.

Badhuset omfattas inte av rivningsférbud i detaljplan eller
omradesbestimmelser. Huruvida badhuset borde bevarats pa grund av dess
eller bebyggelsens historiska, kulturhistoriska, miljomassiga eller konstnarliga
varde ar nagot osdkert. Samhillsbyggnad Gavle anser emellertid inte att detta
medfor att rivningslov inte sannolikt kan beviljas. Foljaktligen ska ett
lovforelaggande utfardas.

Riittelse for att slippa byggsanktionsavgift

Enligt 11 kap. 54 § PBL ska en byggsanktionsavgift inte tas ut om rittelse sker
innan frigan om sanktion eller ingripande enligt detta kapitel har tagits upp
till 6verldggning vid ett sammantride med tillsynsmyndigheten. Réttelse
innebar att badhuset ateruppfors.

Nar avgiften ska betalas

Det framgér av 11 kap. 61 § PBL att en byggsanktionsavgift ska betalas inom
tva manader efter det att beslutet om att ta ut avgiften har delgetts den
avgiftsskyldige, om tillsynsmyndigheten i beslutet inte har bestimt en senare
betalningsdag.

Fatt tillfiille att yttra sig over uttag av byggsanktionsavgiften

Enligt 11 kap. 58 § PBL ska tillsynsmyndigheten innan den beslutar att ta ut en
byggsanktionsavgift ge den som anspraket riktas mot tillfille att yttra sig. En
byggsanktionsavgift fir inte beslutas, om den som anspraket riktas mot inte
har getts tillfalle att yttra sig inom fem é&r efter 6vertradelsen.

Sambhillsbyggnad Gévle har 6versidnt namndsyttrandet till Gdvle kommun och
diarmed berett dem tillfélle att yttra sig. Tillfélle att yttra sig skedde innan 5 ar
gatt sedan Overtradelsen skedde.

Upplysningar

Ett beslut om byggsanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstéllas
som en dom som har vunnit laga kraft. Om ett beslut om byggsanktionsavgift
inte har verkstillts inom tio ar fran det att beslutet vann laga kraft, behover
avgiften inte betalas enligt 11 kap. 61 § PBL.
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Vid eventuella fragor kontakta

Handlédggare Niklas Fridén, telefon 026-17 80 00,
e-post niklas.friden@gavle.se.

Samhaillsbyggnad Givle

Niklas Fridén
Jurist

Bilaga 1 — Hur man 6verklagar
Sindlista

Beslutet delges pa vanligt vis till (samt med anvisning om hur man
overklagar):

FREDRIKSSKANS 17:1 SAMHALLSBYGGNAD GAVLE,
MARK OCH EXPLOATERING
GAVLE KOMMUN
80184 GAVLE

Sid 5



Gavle

KOMMUN

BILAGA 1 - Hur man overklagar

Hos vem ska beslutet overklagas?

Sambhillsbyggnadsnimndens beslut kan skriftligen 6verklagas hos
Lansstyrelsen i Gdvleborgs lan. Skrivelsen ska stillas till Lansstyrelsen i
Gévleborgs lan.

Var ldmnas overklagandet?
Skrivelsen ska lamnas/skickas till
Sambhillsbyggnad Gavle

Gavle kommun

801 84 Givle

Besoksadress:
Kyrkogatan 22, Forvaltningshuset

Tid for overklagande
Namnden ska ha fatt din skrivelse inom tre veckor frdn den dag du fick del av
beslutet.

Tiden for 6verklagande av ett beslut om lov eller forhandsbesked riknas, for
alla som inte delges beslutet enligt 9 kap 41 §, frdn den dag som infaller en
vecka efter att beslutet har kungjorts i Post- och Inrikes Tidningar (Lag

2011:335).

Hur man utformar sitt 6verklagande

Ange vilket beslut du 6verklagar och drendets diarienummer (dnr). Skriv gdrna
varfor du tycker att nimndens beslut ar fel och hur du tycker att beslutet ska
andras. Du far ocksa girna skicka med handlingar som du tycker stodjer din
stdndpunkt.

For mer information, kontakta:

Samhallsbyggnadsndmnden:
Gavle kommun
801 84 Gavle

Underteckna dverklagandet

Skrivelsen ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer dagtid. Om du anlitar ombud kan ombudet
underteckna skrivelsen. Skicka i sé fall med fullmakt.
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KOMMUNICERING AV BESLUTSFORSLAG

Fastighet:

FREDRIKSSKANS 17:1
Arendet avser:

ANMALAN OM OLOVLIG RIVNING

Sambhillsbyggnad Gévle avser att foresla jaivsndmnden att ta ut en

byggsanktionsavgift om 7 616 kr samt att utfirda ett lovforeldggande i
arendet.

Beslutsmotivering inklusive en redogorelse for hur byggsanktionsavgiften ar
bestamd finns i bifogat yttrande till nAmnden.

Vill ni lamna synpunkter gor ni det senast 2017-05-03 till: Gavle kommun,
Samhillsbyggnad Gévle, Bygglov, 801 84 Givle. Arendet planeras att

behandlas pa javsnamndens sammantride 2017-05-22.

Vid eventuella fragor

Vinligen kontakta Handlaggare Niklas Fridén, telefon 026-17 80 00,
e-post niklas.friden@gavle.se.

Sambhiillsbyggnad Gavle

Niklas Fridén
Jurist
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Bilagor
Bilaga 1 — Beslutsforslag till ndmnden

Sindlista
Kommuniceringen delges pa vanligt vis till:

FREDRIKSSKANS 17:1 SAMHALLSBYGGNAD GAVLE,
MARK OCH EXPLOATERING
GAVLE KOMMUN
80184 GAVLE



