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Forslag till beslut

Dnr M-2017-2969:9 Javsnamnden
2018-03-22

Marika Nordin
Telefon 026-17 96 03
e-post miljo@gavle.se

Tillstand enligt vattenskyddsforeskrifterna

Sokande: Samhallsbyggnad Gévle, Mark och Exploatering, Viktor Lundgren
Organisationsnummer: 212000-2338
Fastighetsbeteckning: ABY 1:190

Forslag till beslut

Javsnamnden foreslas att ge tillstand for schakining pa ovanstdende fastighet.
Atgirderna tillats under forutsittning att foljande villkor uppfylls:

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

Verksamheten ska bedrivas enligt ansokan och 6vriga inlimnade
uppgifter, om inte annat framgér av detta beslut. Andringar av
betydelse ska anmalas till tillsynsmyndigheten.

En kopia av detta tillstdnd ska finnas tillgdngligt pa arbetsplatsen och
forvaras av platsansvarig

Kemikalier, oljor och brinsle ska hanteras pa ett sddant satt att
lackage till avloppssystem, mark och vatten forhindras.

Absorptionsmedel ska anvindas for att ta upp eventuellt spill eller
lackage av kemikalier och farligt avfall och ska finnas lattillgangligt for
omedelbar anviandning. Storre spill och liackage ska omgaende griavas
bort till opdverkad mark.

Pétriaffas oforutsedda fororeningar ska tillsynsmyndigheten
informeras omgaende och samrad ska ske kring hur fororeningarna
hanteras vidare.

Vid éterfyllning av schakter far endast jord- och grusmassor som
uppfyller de kriterier som anges i beslut om anmaélan enligt §28,
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet, M-2017-2927
anviandas

Om befintliga grundvattenskydd skadas, exempelvis lerlager eller
annat skyddande material, ska de ersittas och hindelsen rapporteras
till Gastrike Vatten.

Géavle kommun Samhallsbyggnad Gavle 801 84 Gavle Besok Forvaltningshuset, Kyrkogatan 22
Vaxel 026-17 80 00 Fax 010-451 60 04 samhallsbyggnad@gavle.se www.gavle.se
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8. Uppstillning av fordon och arbetsmaskiner ska ske utanfor
vattenskyddsomradet efter arbetsdagens slut, alternativt pa tatt
underlag som vid ett eventuellt lackage rymmer hela volymen (ev.
bransle och hydrauloljor) som finns i de uppstéllda maskinerna.

9. Arbetsfordon som anviands inom vattenskyddsomradet ska
kontrolleras regelbundet, dagligen innan arbetena péborjas.
Arbetsmaskinerna ska i mdjligaste man ha miljéanpassade drivmedel
och slangbrottsventil.

10. Vid olycka ska Rdddningstjansten, tillsynsmyndigheten och Gistrike
Vatten omedelbart kontaktas. En beredskapsrutin ska finnas dir det
ska framga vilka kontakter som ska tas vid en eventuell olycka.
Samtliga anstéllda ska informeras om vilka rutiner foretaget har i
héndelse av olycka som kan paverka vattentikten.

11. En masshanteringsplan ska lamnas in och godkénnas av
tillsynsmyndigheten innan arbetena paborjas.

12. En ansokan enligt vattenskyddsforeskrifterna om hantering av
petroleumprodukter och kemikalier ska lamnas in om ni kommer att
lagra méangder som Aar tillstandspliktiga.

13. Ett kontrollprogram som hanterar kraven enligt
vattenskyddsforeskrifterna och villkoren i detta beslut ska tas fram
innan projektet startar och godkéannas av tillsynsmyndigheten.

14. Innan projektet startar ska hanteringen av dagvatten fran
uppstillningsytor skriftligt redovisas och godkidnnas av
tillsynsmyndigheten.

15. Om tidsplanen forandras ska detta anmailas skriftligen till
tillsynsmyndigheten minst 10 veckor innan tiden angiven i ansdkan
gar ut.

Observera att projektet omfattas av flera lagstiftningar och att flera beslut
kommer att reglera genomférandet ut miljo- och hilsoskyddssynpunkt.

Avgift for tillsyn

Vi tar ut en avgift pad 19458 kr for handldggningen av denna ansokan. Det
motsvarar 18 timmar nedlagd handlaggningstid. Faktura kommer att skickas
till er separat. For vidare handlaggning av drendet kommer vi att ta beslut om
avgift arligen alternativt nar drendet avslutas.

Bakgrund

Vi tog emot er ans6kan den 7 november 2017. Ansokan géller tillstind enligt
vattenskyddsforeskrifterna for schaktning, uppstillning av fordon inom
vattenskyddsomrade samt infiltration av dagvatten i samband med
avhjilpandeatgird av Abyforsdeponin.



— Sid 3 (7)
i ,i‘ Dnr M-2017-2969:9
e e

)

I
Gavle

KOMMUN

Parallellt med ansokan om tillstdnd enligt vattenskyddsforeskrifterna
handlagger tillsynsmyndigheten en anmaélan enligt §28, férordningen om
miljofarlig verksamhet. I det drendet hanteras avhjilpandeédtgarderna mer
detaljerat. Beslutet dr dock 6verklagat och har ej vunnit laga kraft nar forslag
till beslut om tillstand for schaktning skrivs. Utifran det 6verklagade drendet
har Mark och exploateringsavdelningen inkommit med en kompletterande
uppgift om att tiden for arbetena behdver forlangas.

Bakgrunden till tgirden #r att Abyfors deponi har anvints som kommunal
avfallsdeponi frén slutet av 1950-talet och till ca 1970. Deponin ir beldgen i en
tidigare lertékt. Avfallet i deponin ar rester fran tegelbruk, hushallssopor, tra,
plast, metall och dven storre avfall som till exempel bilar.

Det utsatta laget i anslutning till Gavledn och Valboésens vattentikt, samt att
deponin endast har en enklare 6vertickning av fyllnadsmassor, gor att det
finns farhédgor for att deponin kan utgora en risk for niromradets miljo och for
vattentdkten. Risk finns for att smiltvatten och regnvatten som infiltrerar
deponin urlakar féroreningar och transporterar dessa vidare till grundvattnet
och vidare till vattentiakten.

For att minska fororeningstransporten fran deponin ner till grundvattnet
planeras en tackning av deponin. Gavle kommun, Mark- och
exploateringsavdelningen, har i samriad med Gistrike Vatten valt att Abyfors
deponi ska tickas med geomembran.

Den 19 januari 2018 tog vi emot en komplettering med ett utdrag ur den
handlingsplan som Géstrike Vatten efterfragat i sitt yttrande i detta drende.

Enligt ansokan kommer schaktning ske for att fordela avfalls och
fyllnadsmassorna pé platsen till en jamn kulle som sedan kan tiackas med
massor som tillfors och ett geomembran. Arbetena kommer enligt att utforas
under perioden 1 april 2018 till 1 oktober 2019. Schaktningsdjupet
kommer att vara upp till ca 5 m (avfallet i deponin har en méktighet pé 2-5
meter). I ansokan uppges att arbetsmaskiner stills upp pa anpassad plats med
tatt underlag, ni kommer att komplettera med information om detta innan
projektet startar nar entreprencr ar upphandlad. Ni kommer att kontrollera
maskinerna dagligen med avseende pa spill och liackage. Absorptionsmedel
kommer att finnas tillgdngligt pa arbetsplatsen.

Kommunikation i arendet

Gastrike Vatten har yttrat sig i drendet, se bilaga. I yttrandet framgar att de
tycker att man i ansokan vil beskriver hur atgiarden ska utforas for att risken
for grundvattentdkten minskas. Man framfor dock oro for att det i ansékan
star att kompletterande uppgifter kommer att lamnas in nir entreprendr ar
upphandlad. Gastrike Vatten tycker inte att tillstind kan ges innan dessa
uppgifter har lamnats in och de vill yttra sig om dessa uppgifter nir de
kommer in. De efterfragar dven information om det kontrollprogram som tas
upp i handlingsplan Atgird av Abyfors gamla deponi, avsnitt 9 som limnats in
i samband med anmailan om avhjidlpandeétgéird (dnr M-2017-2972).
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Efter att Gastrike Vatten yttrade sig kompletterade sokande sin ansokan med
utdrag ur den efterfrigade handlingsplanen som Géstrike Vatten har yttrat sig
om i drendet rérande §28-anmilan. Den kompletterande bilagan har
I6pnummer 7 i detta drende.

Motivering av beslutet

Vi bedomer att den planerade schaktningen inom vattenskyddsomrédet kan
tillatas under forutsattning att verksamheten utfors enligt ansokan, 6vriga
inlamnade handlingar i drendet samt villkoren i detta beslut.

Vi delar Gistrike Vattens bedomning att det ar av stor vikt att alla som arbetar
inom omradet kdnner till vilka rutiner och restriktioner som giller.

Vi bedomer att kriterier for massor som anviands under titskikt hanteras i
arendet gédllande anmailan om atgérd enligt §28 forordningen (1998:889) om
miljofarlig verksamhet och tar darfor inte stéllning till den fragan i detta
arende. Det ar dock viktigt att begrinsa tiden som massor med eventuellt
hogre fororeningsinnehall an KM lagras utan viaderskydd inom
vattenskyddsomradet och vi har darfor villkorat att vi ska godkdnna en
masshanteringsplan innan projektet startar. I planen behover fragan om hur
lange massorna, som langst kommer att lagras innan de anvinds i projektet.

Vi bedomer att det underlag som ldmnats in gédllande kemikalier inte ar
tillrackligt for att fatta beslut. Darfor kravs en separat tillstdndsansokan for
hantering av petroleum och kemiska produkter om det blir aktuellt eftersom ni
vid tillfallet for ansckan inte kunde uppge mer detaljerade uppgifter.

Ni har inte faststillt mer detaljerat &n att ge tva alternativ om hur ni avser
hantera dagvatten fran tita ytor under projektet. Darfor har vi villkorat att ni
ska lamna en mer detaljerad redovisning av detta innan projektet kan starta
for att sakerstilla att en 1amplig hantering sker. Redovisningen ska omfatta var
vattnet leds, hur det kontrolleras och om det behover renas innan det nar
recipient osv.

Vi bedomer att det inte ar tillstandspliktigt att avleda vatten fran den
sluttdckta deponin eftersom det inte anldggs en anldggning for infiltration och
syftet ar att leda bort vattnet frin omrédet.

Uppstillning av arbetsfordon kraver inte tillstind inom sekundar skyddszon
men hanteringen ska folja de forsiktighetsatgarder som anges i
vattenskyddsforeskriften. Vi bedomer att uppstillning kan ske inom
arbetsomradet om uppstéllning ordnas pé invallad yta som vid ett eventuellt
lackage rymmer den méingd bransle och hydrauloljor som finns i maskinerna.

Utifran de uppgifter som vi villkorar att ni ska redovisa gillande
masshantering, kontrollprogram rorande vattenskydd och dagvatten bedomer
vi att vi kan ge tillstdnd for schaktning. Ytterligare bedomningar kommer att
goras innan projektet startar nar uppgifterna har redovisats till oss.



LAAAA

v v iV Y

I3
o

)

I
Gavle

KOMMUN

Sid 5 (7)
Dnr M-2017-2969:9

Upplysningar

Uppstillning av cistern for petroleumprodukter som rymmer mer dn 250 liter
kraver dispens fran lansstyrelsen (16§ vattenskyddsforeskrifterna) eftersom
vattenskyddsforeskrifterna anger att petroleumprodukter till en miangd av 250
liter inte far hanteras annat an for bostads- och lantbruksfastighets befintliga
oljeforsorjning och under férutsittning att detta anmalts till nAimnden.

Tillstdnd kravs vid hantering av for grundvattnet giftiga eller skadliga kemiska
produkter som 6verstiger 100 liter. Mindre mingder far hanteras utan tillstind
men med forsiktighet och pa ett sddant sitt att den hanterade volymen vid
lackage sdkert kan forhindras att tranga ner i marken.

Arbetena med att anldgga ett nytt eller att forandra befintligt dike kan omfattas
av bestimmelserna for vattenverksamhet. Ta kontakt med lansstyrelsen som
ar den instans som prévar friagan.

Lagstod
Vi fattar beslutet med st6d av foljande lagstiftning:

26 kap. 9 § miljébalken

En tillsynsmyndighet far besluta om de foreligganden och forbud som behovs
for att miljébalken och dess tillhérande foreskrifter, domar och andra beslut
ska foljas.

26 kap. 21 § miljdbalken

Tillsynsmyndigheten far foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en
atgird som det finns bestaimmelser om i miljobalken eller i foreskrifter som
meddelats med st6d av balken, att lamna de uppgifter och handlingar som
behovs for tillsynen.

4 § vattenskyddsféreskrifterna (21FS 2006:33/3 Valboasen) Hantering
av petroleumprodukter och kemiska produkter

Hantering av 100 liter eller mer av for grundvattnet giftiga eller skadliga
kemiska produkter far inte forekomma annat dn for befintliga verksamheter
och under forutsattning att tillstind 1dmnas fran samhallsbyggnadsndmnden.
Mindre mingd &n 100 liter av ovanstdende ska hanteras pé sddant sitt att den
hanterade volymen vid lackage sikert kan forhindras att tringa ner i marken.

Petroleumprodukter, till en mangd Gver 250 liter, far inte hanteras annat an
for bostads- och lantbruksfastighets befintliga oljeférsorjning och under
forutsattning att detta anmalts till nAimnden. Anmaélan kravs inte om
hanteringen ar tillstindsprévad eller anmaild enligt miljobalken.

Forvaringstankar, stationédra forbranningsmotorer ete. far enbart férekomma
om de ar utrustade eller placerade sa att hela den lagrade volymen vid ldckage
sdkert kan forhindras att tranga ner i marken. Ytterligare foreskrifter och
allmanna rad for skydd mot mark- och vattenféroreningar vid lagring av
brandfarliga vitskor har meddelats av Naturvardsverket i NFS 2003:24.
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Brandbekdampning med for grundvattnet skadliga kemikalier ska om mojligt
undvikas.

7 § vattenskyddsféreskrifterna (21FS 2006:33/3 Valboasen) Aviedning
av spillvatten och dagvatten samt hantering av avfall

Sekundar skyddszon:

Infiltrationsanldggningar eller jamforbara anldggningar for spill- och
dagvatten far inte forekomma eller anlaggas utan tillstdnd fran MN. Av 16 §
férordningen om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd foljer att
avloppsledningar ska vara téta, inspekteras regelbundet och vara vil
underhallna.

10 § vattenskyddsféreskrifterna (21FS 2006:33/3 Valboasen)
Schaktning och andra mark- och vattenarbeten

Schaktningsarbeten (t ex i samband med anldggningsarbeten), sprangning av
berg, palning, tippning av massor, borrningar eller liknande
undersokningsarbeten far inte ske utan tillstind fran
samhillsbyggnadsnimnden.

16 § vattenskyddsféreskrifterna (21FS 2006:33/3 Valboasen) Allmédnna
bestdmmelser, femte stycket

Om sérskilda skal foreligger kan lansstyrelsen medge undantag (dispens)
fran ovan meddelade foreskrifter. Innan lénsstyrelsen medger dispens ska
samrad dga rum med MN och vattentéiktens huvudman.

27 kap. 1 § miljébalken "Avgift for myndigheters verksamhet”

Vi har ratt att ta ut avgift for den prévning och tillsyn som vi utfor enligt
miljobalken och tillhorande foreskrifter. Kommunfullmaktige i Gavle kommun
har beslutat om avgifter for prévning och tillsyn inom miljobalkens omrade
(KF 22 februari 2016, 4 8).
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Sa har kan ni 6verklaga beslutet

Ni kan overklaga beslutet hos Lansstyrelsen i Gavleborg inom 3 veckor frin
den dag da ni fick del av beslutet. Overklagandet ska vara skriftligt och skickas
till: Samhallsbyggnadsnamnden, Givle kommun, 801 84 Géavle. Vi prévar om
overklagan kommit in i tid och skickar den vidare till lansstyrelsen.

Det ska framgd av skrivelsen vilket beslut som ni 6verklagar, varfor ni tycker

det kan vara felaktigt och hur ni 6nskar fi det 4ndrat. Skrivelsen ska vara
undertecknad och innehalla uppgifter om namn, adress och telefonnummer.

Samhalilsbyggnad Gavle

Patrik Gustavsson
Miljochef Marika Nordin

Milj6inspektor
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