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Forslag till beslut

Att anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning av arendet
Socialdepartementet gav den 5 april 2024 davarande kammarrattslagmannen, numera
justitieradet, Mikael Westberg i uppdrag att bitrdda departementet med att Iamna

forslag om ett administrativt sanktionssystem och férslag om bidragssparr.

Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen ar stor. Enligt
regeringen uppskattas 15-20 miljarder betalas ut felaktigt fran valfardssystemen
arligen. Forsakringskassan hanterar ersattningen till enskilda arbetssékande som tar
del av arbetsmarknadspolitiska program, det vill sdga aktivitetsstdd, utvecklings-
ersattning och etableringsersattning. Arbetsloshetsférsakringen hanteras av
arbetsloshetskassorna och syftar till att ge arbetslésa ekonomiskt stéd under
omstéllning mellan arbeten. Uppskattningsvis aterbetalades 13 procent av de totala
felaktiga utbetalningarna 2024.

Syftet med férslagen om administrativa sanktionsavgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och i arbetsldshetsforsakringen ar att minska felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen och motverka bidragsbrott
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Utredningen lamnar féljande forslag:

Administrativa sanktionsavqifter: Det foreslas att det ska inféras sanktionsavgifter i den

arbetsmarknadspolitiska verksamheten och i arbetsléshetsforsakringen. Arbets-
formedlingen, Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna ska kunna fatta beslut om
sanktionsavgift nar en enskild har orsakat att ersattning eller stéd har lamnats felaktigt.
Beslut om sanktionsavgift ska kunna dverklagas till allman forvaltningsdomstol.

a) Begransning av anmalningsskyldigheten enligt bidragsbrottslagen. Anmalan om
misstanke om brott ska gbéras endast om det kan misstankas att ett grovt bidragsbrott
har begatts, eller om det finns sarskilda skal. Darmed sakerstalls att en dvertradelse
antingen mots av ett straffrattsligt ansvar eller en sanktionsavgift.

b) Atgérder fér att férhindra dubbla férfaranden. Arbetsférmedlingen, Foérsékrings-
kassan och arbetsléshetskassorna far inte aktualisera en sanktionsavgift om
Overtradelsen ar féremal for en brottsutredning eller dvertradelse omfattas av ett vackt
atal, ett strafférelaggande eller ett beslut om atalsunderlatelse.

c) Méjlighet for aklagare att yrka administrativ sanktionsavgift i mal om bidragsbrott.

| ett fall dar domstolen ogillar ett atal for bidragsbrott kan det alltsa finnas forutsatt-
ningar for en sanktionsavgift. Aklagaren kan komma att féra talan om sanktionsavgift
aven i ett mal om bidragsbrott som galler 6vertradelser i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten eller i arbetsloshetsforsakringen.

d) Bestammelser om sekretess. Det foreslas att det ska inféras nya bestammelser om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till skydd fér uppgifter om

enskildas personliga forhallanden som férekommer i sadana arenden.

Ett beslut om sanktionsavgift ska inte fa grundas pa nagot som ligger langre bakat i

tiden an fem ar.

Konsekvenserna for kommunerna: Beslut om sanktionsavgift kan innebara att nagot
fler enskilda kan komma att ansdka om ekonomiskt bistand fran kommunerna jamfoért
idag.

Konsekvenser for foretag: Foretag som far stod till subventionerade anstallningar kan
fa en sanktionsavgift om forutsattningarna for det ar uppfylida. Férslagen kan komma
att innebara forbattrade konkurrensvillkor genom att verka avskrackande for oseriésa

arbetsgivare.

Det lamnas inte nagot forslag om bidragssparr. Eftersom myndigheter och arbets-

I6shetskassorna redan idag kan stanga av enskilda fran vissa ersattningar.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Yttrande
Valfard Gavle staller sig positiv till utredningens forslag, men med vissa synpunkter.

Forslag om sanktionsavgift bygger pa ett strikt ansvar. Det innebar att en enskild kan fa
en sanktionsavgift &ven om denne inte har varit medveten om en 6vertradelse eller har
varit oaktsam. Myndigheten har aven bevisbordan for att den har orsakat den felaktiga
utbetalningen. Arbetsférmedlingen, Férsakringskassan och arbetsléshetskassorna har
darfor ett stort ansvar for att enskilda inte oavsiktligt lAmnar oriktiga uppgifter, eller
underlater att anmala andrade férhallanden. Myndigheterna och arbetsloshetskassorna
maste ocksa vara beredda att Iamna hjalp och service utifran den enskildes individuella

behov.

Valfard Gavle anser det problematiskt att en omedveten 6vertradelse av en enskild kan
leda till en betydande sanktionsavgift. Det ar an mer problematiskt om den omedvetna
Overtradelsen har sin grund i bristande hjalp och service fran myndigheterna eller
arbetsloshetskassorna. Valfard Gavle forutsatter att gemensamma féreskrifter for
myndigheter och arbetsléshetskassorna upprattas i syfte att sakerstalla likvardigheten i

beslut om sanktionsavgifter.

En sanktionsavgift forutsatter ett beslut om aterbetalning. Sanktionsavgiften ar som
utgangspunkt 25 procent av det aterkravda beloppet. Darutdver foreslas ett minimi-
respektive ett maximibelopp for sanktionsavgiften. En sanktionsavgift ska sattas ned
helt eller delvis om det ar oskaligt att ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Det ar inte uteslutet att en person
som har Iag betalningsférmaga far en sanktionsavgift. Det innebar att ett beslut om
sanktionsavgift, som paférs en enskild som inte kan betala, kan leda till att den
enskilde blir skuldsatt.

Valfard Gavle anser att en niva pa 25 procent sanktionsavgift, av det aterkravda
beloppet, ar alltfér hogt for en enskild. Sarskilt fér de personer som genom omedvetet
agerande erhallit en felaktig utbetalning. Flertalet av de personer som ar aktuella inom
olika arbetsmarknadsatgarder har en lag betalningsférmaga och riskerar att bli kraftigt
skuldsatta. Om aterbetalningsbeloppet berér en 6vertradelse som omfattar en langre
tidsperiod kan sanktionsavgiften bli betydande. En skuldsattning som kan bli kontra-
produktivt i den enskildes vag mot en fast plats pa arbetsmarknaden och ett

ekonomiskt oberoende.

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard

Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden har alagts yttra sig éver Ds 2025:26.
Remissyttrande hanteras av Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden vid sammantradet
2026 02 25. Utredare Per Asbrink har varit ansvarig handlaggare i arendet. | den slutliga
handlaggningen har aven verksamhetschef Avdelning, individ, familj och arbete Géran Herdin,
deltagit.
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