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Atgirder och aterrapportering utifran budget 2025
Forslag till beslut

Att godkanna forslag till atgarder genom att:

O Ge sektor Vilfard i uppdrag att bedriva ett omstéllningsarbete inom
funktionsnedséttningsomradet utifran det som beskrivs i underlaget, dar
malséttningen ar att ocksé uppna en effektivisering motsvarande 20
mnkr pé helar.

O Ge sektor Vilfard i uppdrag att minska kostnaderna enligt forslag till
besparingar for Ekonomiskt bistand, Arbos, trygghetsanstéllda samt
vuxenutbildningen.

O Att ge sektor Vélfard i uppdrag att aterrapportera i samband med
ekonomiska manadsrapporter och delarsrapporteringar effekter av
besluten.

Sammanfattning av arendet
Utifran beslut i namnden i december ges forslag till atgarder utifran budget 2025

motsvarande 32 mnkr for helar.

Yttrande
Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden (AFN) star infor ett ordentligt sparbeting
2025. Innan det stod klart att nAmnden skulle hantera kostnaderna for kommunens alla

trygghetsanstallda Iag kravet pa ca 12 mnkr, nu ligger det pa totalt 32 mnkr.
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Detta kommer inte att kunna verkstallas om inte funktionsnedsattningsomradet
hanterar besparingar. De andra verksamheterna inom ndmndens ansvarsomrade
kommer ocksa behdva ta sin del. Bedomningen ar att det inte gar att Iagga alla
besparingar pa en avgransad del av verksamheterna som arbetar for namnden. 2024
tog Arbos, Vuxenutbildningen (samt Utveckling och stdd, pa direkt uppdrag av

sektorchef) stora besparingar som har gett effekter pa formagan i organisationen.

Forutsattningar kommande ar (2026 - 2027)
Det generella besparingskravet om 1 % arligen innebar fér namnden att 13 mnkr
behover effektiviseras for 2026 samt for 2027. Utdver detta krav aterstar hantering av

tidigare underskott.

| budgetarbetet infor 2025 identifierades glapp mellan budget och kostnadsniva

motsvarande 32 mnkr (som beskrivs ovan).

Om namnden klarar av att spara 32 mnkr 2025, aterstar att hantera narmare 60 mnkr
(inkl &rlig besparing om 1 %) for 2026 och 2027 samlat. Notera att detta inte inbegriper

eventuella volymférandringar.

Beddmningen ar att namnden dven kommande ar kommer bara hela kommunens
I6nekostnader for trygghetsanstallda (dar det alltsa inte finns nagon motsvarande intakt

i namndens budget), vilket motsvarar ca 38 — 40 mnkr for 2026 och 2027 samlat.

Besparingar och effektiviseringar
Arbos - Ekonomiskt bistand. Kostnadsbudget 2024 pa 172 mnkr och utfall pa 157

mnkr. Sparkrav 2025 foreslas 3,4 mnkr.

o Effekter: Prisbasbeloppet och darmed riksnormen har 6kat med 22% pa tre ar
och hojt kostnaderna for ekonomiskt bistand pa motsvarande niva allt annat
lika. Trots detta naddes sankta kostnader 2024. For att na en fortsatt minskning
av utbetalt ekonomiskt bistand 2025 behdvs fortsatt hogt fokus pa forflyttning av
forsorjningsstodstagare ut i egen forsorjning. Det innebar att sa langt som
mojligt bibehalla férandringsledare som via aktivt arbete och insatser arbetar
forsorjningsstddstagare ut i egen forsérjning.

Arbos - Trygghetsanstallda. Budget pa 30.5 mnkr 2024. Sparkrav 2025 foreslas till
2,1 mnkr.
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Effekter: Avslut av att betala ut handledarbidrag till sektorerna. AFN har lag
intakt pa detta och subventionerar ur egen budget resterande summa trots att
uppdraget avseende trygghetsanstallda ar kommungemensamt. Borttaget
handledarbidrag ger vissa effekter pa andra ndmnder och sektorers budgetar,
dock lag summa per enhet.

Arbos exkl trygghetsanstallda och ekonomiskt bistand*. Kostnadsbudget pa 132,4
mnkr 2024. Sparkrav 2025 foreslas till 2,6 mnkr.

Effekter: Besparingen innebar reducering av antal medarbetare utdver de
reduceringar som utférdes 2024. En minskning av personalstyrkan for
lagstadgad handlaggning av ekonomiskt bistand ar inte méjlig. Den del som da
ar kvar att spara pa ar Arbos 6vriga verksamhet med att forflytta
forsorjningsstddstagare ut i egen forsorjning. Det ger minskat utférande och
kvalitet for kunder vilket innebar minskat resultat ut i egen forsoérjning.
Besparing har gar pa tvars mot den kommande aktivitetskravsreformen som
infors 2026 och som kommer innebara krav pa avsevard formagedkning for att
klara aktivitetskrav pa heltid fér samtliga forsérjningsstodstagare (fér mer info
om detta, ta del av skrivelsen om Arbos och Vuxenutbildningens langsiktiga
riktning).

Vuxenutbildningen**. Kostnadsbudget pa 151,9 mnkr 2024. Sparkrav 2025 féreslas
till 3 mnkr.

Effekter: Motsvarar ekonomiskt att 5 medarbetare hos Vuxenutbildningen
avslutas. Detta utdéver de 18 medarbetare som avslutades 2024 till fljd av férra
arets besparingsbeslut. Fortsatt neddragning kommer paverka flera enheter hos
Vuxenutbildningen och konsekvensen ar att farre elever klarar av att slutféra
sina studier med godkanda betyg. Fler elever far darigenom svarare att bli
sjalvférsériande samhallsmedborgare genom arbete eller vidare studier. Antalet
personer som soker vuxenutbildning har 6kat med 43% pa fyra ar vilket méts av
minskade resurser med 23 medarbetare.

Omstallning funktionsnedsattning. Sparkrav/effektivisering foreslas till 20 mnkr. Se

sarskild beskrivning langre fram i detta underlag.

Utveckling och stod***. Kostnadsbudget pa 149,2 mnkr (jobbar for hela sektorn och

alla namnder). Har fatt sparkrav pa 1,2 mnkr.

Effekter: Hanteras direkt av kontorschef, inget namndsbeslut. Konsekvens i
form av inkdps- och anskaffningsstopp avseende nya system och appar samt
inventering av befintliga for eventuellt avslut. Effekt-minskade kostnader, men
aven en begransning for sektorns verksamheter. Konsekvens - vakanshallning
av tjanst. Effekten ar minskad kostnad men ocksa minskat stod till verksamhet
inom sektorn eller invanare utifran vilka funktioner som vakanshalls.

Summa besparingar (helar): 32,3 mnkr
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* Beslut om besparingar motsvarande 14,8 mkr fattades i februari 2024. Personalneddragningar, borttagna

insatser, effektiviseringar i utfall trots minskad personalstyrka. Genomfort 2024.

** Beslut om besparingar motsvarande 12,4 mkr fattades i februari 2024. 10% av personalstyrkan
avslutad. Genomfért 2024.

*** Kontoret arbetar for alla tre namnder och hela sektorn. Beslut om besparingar motsvarande 7 mnkr (10

% av kontorets personalstyrka) fattades i februari 2024.

Omstallningsarbete Funktionsnedsattning (LSS och Socialpsykiatri)
Direkta och snabba besparingar inom funktionsnedsattning (exempelvis att minska
grundbemanning) kommer minska maojligheterna att lyckas med det nédvandiga
omstallningsarbetet som behdéver genomforas. Det ar ett arbete som pa sikt kommer

ge oss en mer effektiv verksamhet som battre svarar upp mot medborgarnas behov.

Inom ramen fér nedanstaende omstallining behdver sektorn inom omradet

funktionsnedsattning minska kostnaderna med 20 mnkr pa helar.

Féljande ar en beskrivning av omstallningsarbetet inom funktionsnedsattningsomradet,

samt vissa andra saker att notera som paverkar omradet.

Omstallningsarbete ar generellt sett krdvande och att hitta en balans mellan tadlamod
och tillrackligt hdgt tempo ar inte helt enkelt. Att folja hur omstallining fortskrider (dvs

"hur det gar”) inom ett komplext verksamhetsomrade ar inte heller enkelt. Det ar inte
ovanligt att det uppstar svarigheter i kommunikation, férandring i arbetssatt, eller helt
enkelt hur man ska arbeta tillsammans, i nya konstellationer. Det ska dessutom ske i

en vardag som inte kan stanna upp.

Det kan darfor vara svart att saga nar nagot exakt ska vara klart eller nar man ar i mal
med omstallningsarbete. Det ar ocksa ytterst ovanligt att omstallning t ex fungerar i takt
med kalenderar, dvs att man ar klar med allt till 31 december och darmed sa kan allt
vara omstallt 1 januari. Det behéver bade namnd och sektor ha med i sig i arbetet

framat.

Sarskilt utvecklingsuppdrag

Parallellt med det befintliga arbetet gallande bemanning och schemalaggning pagar
arbete inom berérda verksamheter, dar ansvariga verksamhetschefer arbetar fram
vissa forandringar for att redan nu finna utvecklings- och férbattringsomraden.

Uppdraget initierades i juni 2024, med fdljande dvergripande riktning:
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Utifran givna férutséttningar ekonomiskt samt med ett kund/brukarperspektiv inom

LSS:

Identifiera och féresla férdndringar i processer, strukturer samt mandat som
sammantaget kan frigéra ekonomiska resurser direkt eller indirekt under 2024
och infér 2025.

Man skulle dven — om mdjlighet och utrymme fanns — peka pa potentiella
organisatoriska justeringar som pa lang sikt kan stédja férdndrade arbetssétt.

| december 2024 fortydligades uppdraget av ansvariga kontorschefer, och utékades

fran LSS till att omfatta hela funktionsnedsattningsomradet, dvs socialpsykiatrin

inkluderades.

Ekonomi: Utveckla forslag och inkludera/fortydliga samordningsvinster for
socialpsykiatri samt gér en preliminar ekonomisk berakning av effekterna:
Gemensam nattbemanning, ambulerande pool, ambulerande resursteam
kvall/natt, samordning vid Norra Prastvagen.

Kund/brukarperspektiv: Utveckla férslag genom konsekvensbeskrivning samt
gor en ekonomisk berakning av effekterna: Férandrade arbetstider fér brukare
inom EDV. Hel och halvtid, féormiddag- eller eftermiddagspass eller heldag vilket
frigor fler platser med oférandrade resurser.

Aktiv fritid: Arbetet féljs upp inom ramen for separat uppdragsplan och
styrgrupp.

SolL.: Utveckla processen mellan myndighet och utférare att utreda sida vid
sida. Genomfdra uppféljning av omfattande gynnande beslut fér kund som
identifieras av utférare fér omprévning av myndighet.”

Organisering av arbetet och prioritering av resurser: En faktisk
organisationsférandring kommer att genomféras forst efter pagaende 6versyn
som berdr hela sektorn. Dock ar det fortsatta uppdraget for berérda
verksamhetsomraden att samverka i enlighet med det som beskrivs i
forslaget.

* Qversyn av beslut skulle kunna medféra mer resurseffektivitet. Detta kréver dock

ompirioriteringar bland befintlig personal inom myndighet, vilket férsvéaras kraftigt av vakanser.

Hér paverkas férmagan alltsé av det nuvarande anstéllningsstoppet.

Uppfdljning av omstallning
Vagen framat ar inte att folja omstallningsarbetet pa traditionellt satt. Uppfdljningen

kommer att redovisas i kluster, med inriktning p& ndmnds- och verksamhetsomrade

istallet for kontor, och med utgangspunkt i det befintliga, kontorsdvergripande

utvecklings- och omstallningsarbete som pagar kring processer i

funktionsnedsattningsomradet, men ocksa i arbetet med bemanning och
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schemalaggning. Nedan beskrivs de mal och aktiviteter som prioriterats och kommer

foljas upp under 2025.

Mal: Effektiv, samordnad planering och bemanning.

Aktiviteter: Kartlaggning av kundernas behov av nattbemanning inom LSS
boendeformer med syfte att hitta samordningsvinster med Socialpsykiatrins
nattbemanning.

Respektive verksamhetsomrade kartlagger mojligheten till att samordna resurser inom
LSS och Socialpsykiatrin for att utféra punktinsatser och insatser med
dubbelbemanning pa ett mer effektivt satt.

En effektiv samplanering mellan verksamhetsomraden utvecklas vidare och
samorganisering av personligt - och boendestdéd samt poolgrupp for hela
funktionsnedsattningsomradet, samordning av nattbemanning korttidshem for vuxna
och bostad med sarskild service for barn och unga.

Mal: Daglig verksamhet erbjuds till alla som har bistandsbeslut enligt LSS § 9.10, och
antalet platser inom EDV utokas med befintliga resurser.

Aktiviteter: Moéjligheten att strukturera upp férmiddags- eller eftermiddagspass till
kunder som deltar halvtid i daglig verksamhet utreds, detta da sadana kunder idag kan
lasa tva pass genom endast narvaro ett antal timmar mitt pa dagen.

Mal: IBIC - myndighet och utforare arbetar sida vid sida. *

Aktivitet: Uppdragsplan upprattas och test genomférs, med sikte pa driftsattande. Ett
samarbete som mojliggor att kunna vara mer “pricksaker” utifran kundens behov i
beddmning och beslut. Identifiera samordningsvinster och méjlighet till 6kad kontinuitet
samt effektivisering.

Mal: Vi utreder ratten till bistdnd med individens behov i centrum, sékerstéller att
kundens behov kan tillgodoses med val forberedda individuellt anpassade insatser och
stdd. Darigenom minimera behovet av stédinsatser som képs externt. Verksamheter
foljs upp och kvaliteten sakerstalls, for att hdlla nere kostnaderna for kdp av
boendeplatser.

Aktivitet: Utreda mdjligheten till att skapa utredningsplatser pa hemmaplan — arbete for
fordjupad samverkan med Region Gavleborg. Behovsinventering av vilka externa kop
som gors och ar aktuella. Utreda mdjligheten att utveckla verksamhet som tillgodoser
sarskilda behov i egen regi*.

Arbeta fram en gemensam arbetsprocess gallande uppféljning och omprévning av
gynnande beslut for att sakerstalla att individen far ratt insatser och stéd i férhallande
till behoven.
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Utreda mdjligheten att ha gemensam journal, myndighet och olika utférare (med
samtycke).

Chefer och stodfunktioner férbereds for implementering av uppféljningsmetoden ISU —
individbaserad systematisk uppféljning.

Ny Socialtjanstlag

Arbetet 6vergar nu fran analysfas till en pilotfas. Arbetet har bedrivits i fyra spar, dar
Funktionsnedsattning (som ar AFN:s ansvarsomrade) ar ett spar. Det finns ett antal
slutsatser som nu kommer processas i sektorledningen for att identifiera vilkka omraden

som bl a kommer utmynna i pilotverksamheter.

Vad galler malgrupperna inom funktionsnedsattning sa framkommer - utifran nuldges-
och behovsanalysen samt tjanstedesign - att manga personer upplever ofrivillig
ensamhet, saknar sammanhang och gemenskap med andra vilket bidrar till psykisk
ohalsa och kansla av utanférskap. For att motverka att ett mer omfattande behov
uppstar av ingripande och kostsamma insatser behdver det férebyggande arbetet
utvecklas pa flera satt. Ett satt ar att arbeta betydligt mer tillsammans med andra
aktorer och civilsamhallet sa férebyggande insatser kan erbjudas till fler personer med
funktionsnedsattning och/eller psykisk ohalsa/sjukdom. Med férebyggande insatser i
form av uppsodkande verksamhet, volontarer, traffpunkter moétesplatser, meningsfulla
aktiviteter i gemenskap med andra kan delaktighet i samhallet, att ha goda

levnadsvillkor och en aktiv fritid mojliggoras.

Det framkommer i nulages- & behovsanalysen samt genom verksamhetsdata att allt
fler personer har behov av stdd pa grund av psykisk ohalsa/sjukdom vilket innebar att
Valfard Gavle behdver arbeta annorlunda for att medarbetarna ska racka till for de
individuella behoven. Genom att utveckla det férebyggande arbetet, dar samhallets
olika aktdrer tar ansvar tillsammans med Valfard Gavle, 6kar forutsattningarna att
personer med omfattande stddbehov far sina behov tillgodosedda och kan leva med

goda och jamlika levnadsvillkor.
Omraden som &r i analysfas och dar visst arbete pabdrjats ar:

» Tidigt och tillgangligt stéd (t ex genom icke bistandsprévande insatser samt

forebyggandeteam)
* Sysselsattning och meningsfull/aktiv fritid inom Socialpsykiatri.

* Kontinuitet — dar det uttrycks "behov av att kroka arm, en egen kontakt” — t ex genom

guidning och vagledning.
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* IBIC (Individens Behov | Centrum) hela vagen, dar processen utredning-utférande-

maluppfyllelse i hogre grad involverar den enskilde.

* Utreda behoven av traningslagenhet och korttidsplatser samt av kontaktperson.

Organisationsoversyn Valfard Gavle
Riktningen ar att skapa en ny inre organisering som har ett starkare medborgarfokus,
och som kan bidra till hogre resurseffektivitet. Detta galler i allra hogsta grad omradet

funktionsnedsattning.

Forslag till ny organisation har presenterats, darefter sker nu ett remissarbete, och
beslut om ny organisation kommer fattas under varen av sektorchef. En ny
organisation ska vara pa plats den 1 januari 2026. Foérslagets huvudinriktning ar att
samla verksamheter pa ett annat satt jamfort med idag, och att da samla LSS och
Socialpsykiatri i samma kontor (eller motsvarande), dar bade myndighetsutdvning och

utférande finns inom samma del av organisation.

Boendestod

Omvarldsbevakning inom omradet boendestdd pavisar att manga kommuner i landet
arbetar utifran den beskrivning som ges i Kunskapsguiden, kvalitetssékrad kunskap
fran Socialstyrelsen. Dar beskrivs boendestdd som en praktisk, pedagogisk och social
insats for personer med funktionsnedsattning som skall underlatta och starka férmagan
att hantera sin vardag i det egna hemmet men ocksa ute i samhallet. Vidare beskrivs
att "insatsen skall praglas av hog grad av delaktighet”. Att personal och den enskilde
gor saker tillsammans sa langt det ar mojligt. Det beskrivs ocksa att boendestddjaren
gor med inte &t den som behover stdd. | Kunskapsguiden beskrivs att bade hemtjanst
och boendestdd beviljas enligt SoL och att "hemtjanst alltsa kan vara ett alternativ for
stdd i den egna bostaden.” Det finns behov av att arbeta fram flexiblare insatser som ar
individuellt anpassade utifran kundens forutsattningar. Malsattningen ar hallbara
insatser med 6kad delaktighet av kunderna for att na 6kad sjalvstandighet hos varje
enskild individ. Malgruppen ar vuxna personer med psykiatrisk och/eller

neuropsykiatrisk funktions-nedsattning.

Det finns en potential i att nyttja resurser inom boendestddet pa ett mer effektivt satt.
Fokus pa att héja den enskildes funktionsniva utifran den egna férmagan ar att na ett

sa sjalvstandigt liv som mojligt gor att den egna delaktigheten ar avgérande. For
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personer som har behov av bade omvardande insatser och insatser med praktiskt,
socialt och pedagogiskt stdd, kan beslut om insatser fran saval hemtjanst som

boendestdd beviljas.

Effektiviseringsmajligheter och forandring inom Daglig verksamhet
(EDV)
e Inom EDV-omradet pagar utveckling och omstallning. Under 2024 har en ny
basverksamhet 6ppnat i Hemlingby for att méta delar av det 6kade antalet

brukare.

o En kartlaggning genomfors av méjligheten att hoja effektiviteten inom EDV
genom mdjligheten att for deltidsbrukare Iata dessa valja antingen férmiddags-
eller eftermiddagspass, i stallet for att brukaren laser heldagsplats trots endast
narvaro deltid mitt pa dagen ex kl 10-14. En sadan férandring skulle innebara
mojlighet for EDV att ta emot fler brukare med samma bemanning och lokaler.
En sadan férandring paverkar dessa brukares boenden, vilket nu kartlaggs.
Genomférande av férmiddags och eftermiddagsplatser bedéms dock medféra
kostnadsbesparingar genom hdojd effektivitet inom EDV i nyttjande av lokaler
och andra resurser. Kortsiktig resursneddragning inom EDV motarbetar

mojligheten att genomfora den langsiktiga effektiviseringen.

e Under 2025 kommer det att tilkomma 50 nya EDV-brukare vilka ska rymmas i
en redan full verksamhet. Parallellt med detta ser EDV en utveckling av ett
infléde av brukare med nya tuffare férutsattningar an vad som tidigare setts. De
noteras ett 6kat antal EDV-brukare med kompletterande komplexa problem sa
som drogberoenden och kriminalitet av allvarligt slag. Detta ger 6kade
utmaningar fér verksamheten da dessa brukare inte kan blandas med andra
EDV-brukare som inte har mgjligheter att méta den typen av problematik. Det ar
en pataglig utveckling senaste aret och medfér att EDV genomfoér

kostnadsgenererande speciallésningar for att mota samtliga brukares behov.

Andra pagaende och méjliga forandringar (exempel)
e Bemanningsarbete och schemalédggning dar effekter borjar synas pa minskat

vikarieutnyttjande och darmed ger ekonomiska effekter.
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o Fortsatt (systematisk) uppfélining av kunders férdndrade behov/autonom
stegférflyttning pé lang sikt vilket foérvantas ge sidovinster i form av att kon

kortas - och att verksamheten darmed inte fortsatter 6ka i volym.

e Péagaende kartldggning av behovet av nattillsyn fér kunder i servicebostad.
Eventuellt skulle behov kunna tillgodoses med mobil tillsyn av nattbil med
dubbel kompetens i form av psykiatri och LSS, och da tacka hela

funktionsnedsattningsomradet.

o Utbka helgtidnster (1 ersétter 2 aa). Testa detta i skarpt lage med identifiering

av verksamheter som kan pabérja arbetet.

Att notera:

o Det finns stora utmaningar i att férena krav pa kundkvalitet, arbetsmiljé och
ekonomi. Behoven inom funktionsnedsattning ar inte sallan svara att planera
(och budgetera) for. Komplexa behov i enskilda individarenden kommer aven
framgent att vara svara att férutse, &ven om man behdver forstarka samverkan
mellan kontor/verksamheter for att astadkomma smidigare processer, vilket

ocksa kan starkas av organisationsjusteringar.

e Vuxenutbildningen behovs for att utbilda och introducera omvardnadspersonal

inom funktionsnedsattningsomradet.

Jamforelser med andra kommuner

Det finns ett uppdrag for alla namnder att i samband med delar 1 ta fram jamforelsetal.
Dialog mellan sektorerna och ekonomiavdelningen pagar. Sektorn kommer ta fram ett
eller flera jamférelsetal inom funktionsnedsattning som ar relevanta for namnd att félja

och som kan kopplas till omstallningsarbetet.

Magnus Héijer
Sektorchef
Sektor Valfard
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