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Langsiktig riktning for Arbos och Vuxenutbildningen 2025-2028

Arendebeskrivning
Den 11 december 2024 gav Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden Sektor

Valfard i uppdrag att:

Ta fram forslag till 6vergripande och centrala utvecklingsomraden for
vuxenutbildningen och fér Arbos fér de kommande tre aren. Utvecklingsomradena ska

grundas i en nulagesbild.
Omradena ska beakta:
- Resursnyttjande och resurseffektivitet — idag och framat

- Samordning av resurser mellan Arbos, Vuxenutbildningen och andra relevanta

aktorer
- Utférande och tillganglighet — verksamheternas lokalisering och driftsform

- Befintliga mal samt resultat i férhallande till dessa.
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1. Sammanfattning

Utgangspunkter for skrivelsen

Genom denna skrivelse redovisar sektorn sina forslag pa centrala utvecklingsomraden for
Arbos respektive Vuxenutbildningen. Skrivelsen bygger pa en nulagesbeskrivning plus en
redogorelse for pagaende storre utvecklingsarbeten samt fér kommande storre forandringar.
De redogorelserna ar en basplatta for att forsta och forklara den utgangspunkt som de

centrala utvecklingsomradena for Vuxenutbildningen respektive Arbos tar sitt avstamp fran.

De centrala utvecklingsomradena utgar fran verksamheternas uppdrag och satt att mota
dessa. Men ocksa yttre forutsattningar i form av nationell och lokal styrning samt
budgetférutsattningar m.m. | vissa delar foljer utvecklingsomradena ur atgarder utifran
krympande budget och effektiviseringar. | nagon del anges en ambitionsokning till foljd av

kommande statliga reformer med patagligt hojda krav pa kommunerna.

Skrivelsen utgor sektorns foérslag pa centrala utvecklingsomraden. Den utgor dven ett
kunskapsunderlag for ledning och politik kring Arbos och Vuxenutbildningens verksamheter
och férutsattningarna for dessa. Detta givet vad som idag ar kdnt. Det som samtidigt ocksa ar
kdnt &r att vuxenutbildning, forsorjningsstod och arbetsmarknadsinsatser ar politikomraden
som karaktariseras av snabba och stora politiska riktnings- och prioriteringsférandringar.
Nationellt fordndras statens insatser, uppdrag och verktygslada vilket paverkar kommunerna.
Men det sker ocksa dndringar i styrning och férvantningar pa kommunerna. Det ger sarskilt
behov av rérlighet hos verksamheten. Detta ger ett stort behov av sa langsiktig styrning som
mojligt for att ge forutsattningar for verksamheten att inte bara kastas runt i kortsiktiga
forandringar utan att hantera och relatera dessa till langsiktiga planer och malsattningar.

Darfor ar de centrala utvecklingsomradena viktiga som langsiktiga riktningsgivare.

Sammanfattning av langsiktig riktning for Arbos

Arbos - en verksamhet i stor forandring

De svenska kommunernas forsorjningsstodsverksamheter star infor en omvalvande foréndring
i form av aktivitetskravsreformen vilken genomgripande paverkar namnden och Arbos fran
2026 och framat. Reformen medfor ett tydliggérande av vikten av fokus pa malgruppen for

Arbos huvudsakliga verksamhet; férsorjningsstodstagare. Av detta foljer dven krav pa arbetet
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med insatser och beredskapsanstallningar for att minska behovet av forsorjningsstéd. Andra
avgorande forandringar som kommer paverka Arbos och namnden ar tidsbegransningen av sfi
under 2025 samt inférande av ny socialtjanstlag den 1 juli 2025. Men ocksa Valfard Gavles

omorganisering 2026 och Gavle kommuns politiska omorganisering januari 2027.
Arbos centrala utvecklingsomraden 2025 till 2028 &r féljande

e Malgrupp fér Arbos insatser ar forsdrjningsstodstagare

Insatser for samtliga forsorjningsstodstagare, och det pa ett individuellt varierat satt.
Gavle kommun ansvar tar inte slut forran individen klarar sin egen férsorjning.
Aktivitetskravsreformens kommer stélla krav pa kommunen att fokusera pa
forsorjningsstodstagare i de insatser man ger. Individerna ska bli en aktiv del av bade
arbetslivet och samhallslivet.

e Kundens behov dr utgangspunkten for allt

Startpunkten &r varje individs behov av ratt insatser for att na sjalvforsorjning. Arbetet
bygger pa ett evidensbaserat arbetssatt i form av sammanhallet stod, aktiva bidrags-
tagare och kravstallande pa kunden. Samtliga personer far ratt beslut och insats i ratt
tid. Vikten av samarbete med andra aktorer for att halla samman och na effekt.
Forandringsledaren som Arbos viktigaste utférande insats, men ocksa som motor,
styrning och effektskapare.

e Effektiv vag ut ur bidrag, i sasmarbete med andra

Raka vagen eller via utbildning ut i jobb. Vi moter arbetsgivares kompetensbehov. Ge
hjalp till individerna att erhalla det stod statliga och andra instanser ansvarar for.

e Anpassa verksamheten att méta aktivitetskravsreformens krav

Forbereda och implementera genomférande av kompetens- och formagestarkande
heltidsaktivitet for samtliga forsorjningsstodstagare, utan bortre tidsgrans. Uppdraget
och kostnaden ar slut férst nar personen har natt egen forsoérjning.

e Beredskapsanstéllning som steg pa vagen till egen forsorjning

Beskriva kommunens mal & syfte med beredskapsanstallningar. Beredskapsanstallning
som effektgivande insats for ratt individ av ratt anledning. Vaxla forsorjningsstod mot
I6nekostnad for beredskapsanstallning nar det ar ratt insats for individen.

e Trygghetsanstéllda

Tydliggdra kommunens mal och syfte med trygghetsanstallningar, malgrupp for dessa

samt dven uppdrag, arbetsprocess och rutiner for hantering av detta.
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Sammanfattning av langsiktig riktning for Vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen - en verksamhet i stor férandring

Vuxenutbildningen i Gavle liksom 6vriga kommuner star infor stora forandringar, det ar
reformer sa som exempelvis genomgripande férandringar av sfi-utbildningen, men ocksa
annat sa som dimensioneringsuppdraget samt gymnasiereformen GY25 och nya kursplaner pa
grundldggande niva. Darutover sker forandringar i elevantal i olika delar av utbildningskedjan.
Annat som kommer paverka ar Valfard Gavles omorganisering 2026 samt 6versynen av den
politiska organiseringen inom Gavle kommun. Under 2024 minskade Vuxenutbildningen
antalet medarbetare med 18 personer till f6ljd av namndens besparingsbeslut. En fortsatt
minskning kommer ske nu 2025. Detta paverkar férutsattningarna for verksamheten och
utbildningarna till Gavleborna samt hur manga elever som slutfor utbildningarna och det med
godkanda betyg. Vuxenutbildningen ser som beskrivits ovan ett 6kat soktryck med 43% vilket

dock ar inte kan motas i utbildning nar antalet larare och stodpersonal minskats rejalt.

Vuxenutbildningens centrala utvecklingsomraden 2025 till 2028 &r féljande

e Effektiv organisation och fortsatt samlad lokalisering

Vuxenutbildningen samlas i gemensamma lokaler for att anvdnda larare, stodresurser
och medarbetare effektivt och mojliggora en flexibel organisation. Detta underlattar

for elever att kombinera studier med arbete eller andra studier.

e Utbildning som leder till jobb och férsérjning

Okad andel elever som gér vidare till arbete efter utbildningen, vilket bidrar till att fler
blir sjalvforsorjande. Yrkesutbildningar anpassas efter arbetsgivares behov for att

mota kompetenskraven pa arbetsmarknaden.

¢ Individanpassning och stod till elever

Elevernas specifika behov och forutsattningar beaktas, och prioritering gors for dem
med storst utbildningsbehov. Detta bidrar till att fler elever fullféljer studier med

godkénda betyg och nar gymnasieexamen eller sjalvforsérjning.

¢ Samverkan med arbetsliv och andra aktorer

Ett starkt samarbete mellan vuxenutbildningen och arbetslivet mojliggor battre
matchning mellan utbildningar och naringslivets kompetensbehov. Gastrikevux lyfts

fram som ett exempel pa resurseffektiv kompetensforsorjning i regionen.
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Kvalitet och inkluderande samhallsbidrag

Vuxenutbildningen bidrar till samhallsutveckling genom Komvux alla delar. Exempel
pa okad kvalitet i valfarden ar utbildning for vardpersonal, sprakombud och
sprakutbildning fér omsorgspersonal. Dessutom erbjuds kvalitativ studie- och
yrkesvagledning for att starka elevernas formaga att géra valgrundade val. Fokus

ligger pa jamstéalldhet och aktivt medborgarskap.

2. Arbos

Nuldgesbeskrivning av Arbos

Uppdrag och utférande verksamhet

Arbos bedriver en bred verksamhet som till del innefattar hantering av

forsorjningsstodstagare men dven arbete och insatser till ett flertal andra malgrupper.

Handldggning av ekonomiskt bistand

Manadsvis handlaggning av samtliga ca 1500 pagaende drenden med
forsorjningsstod, samt dven handlaggning av drende som far avslag pa ansokan.
Darutover dven andra s6kande som enbart soker akuta matpengar, bidrag till
glasdgon eller tandvard, hyresskulder m.m. Totalt tar Enheten fér ekonomiskt bistand
3700 beslut avseende bistand per manad. Ett sarskilt fokus har &r att halla den hoga
kvalitet och rattssdkerhet som socialtjanstlagen och forvaltningslagen kraver av Arbos
handldggning och myndighetsutdvning. Detta for att sakra att ratt person far ratt
beslut och vid beviljande, ratt belopp utifran vad man har ratt till enligt lag, och
varken mer eller mindre &n sa.

Hantering av misstankt felaktiga utbetalningar

Arbete enligt upplagget FUT (felaktiga utbetalningar) for att forebygga, férhindra,
kartlagga och hantera risker for felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistand. Dessa
felaktiga utbetalningar kan ske av okunskap eller slarv av kunden eller med avsikt fran
denne att tillskansa sig bistand man inte har ratt till. Felaktigheter kan dven orsakas av
bristande kvalitet i handlaggningen eller rent bedragligt agerande av medarbetare for

egen eller annans vinning. For att forebygga, upptacka och hantera detta kravs starka
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rutiner och ett aktivt och fungerande arbetsprocesser och kontrollsystem som

forebygger och fangar upp potentiellt oriktiga utbetalningar for narmare granskning.

Under 2024 handlade Arbos 62 drenden om misstankt felaktig utbetalning vilka kraver
extra omfattande och noggranna utredningar for att klarlagga vad som skett, hur
omstandigheterna ser ut och skélet dartill. Arbetet resulterade i 14 beslut om aterkrav
och 11 polisanmalningar av misstankt bidragsbrott av kund. Darutéver togs dven 18
beslut om att avsluta utredning dar misstanke om felaktig utbetalning féreligger och
11 beslut om avslut dar misstanke inte foreligger.

e Kommunal dédsbohandlaggning
En tidskrdvande och komplex handlaggning som stéller hoga krav pa kvalitet. Arbetet
bestar av uppratta dédsboanmalan, samt provisorisk dédsboférvaltning for att via
utredning klarlagga om det finns dédsbodagare i Sverige eller utomlands. Men ocksa
utredning av om och vilka ekonomiska tillgdngar i Sverige eller utomlands som
dodsboet kan ha, och som paverka hanteringen i Sverige, exempelvis finansiering av
begravningskostnader. Kontakt uppratthalls med begravningsbyraer m.m. Darutoéver
dven hantering av begravning av personen i de fall den avlidne saknar anhériga som
ordnar begravningen. Under 2024 handlade Arbos totalt 147 drenden om dddsbo.

e Handlaggning av glapperséattning
Glappersattning ar ekonomiskt bistand i avvaktan pa utbetalning av
etableringserséattning fran Forsakringskassan efter att en person fatt registrering som
kommunplacerad av Migrationsverket. Arbos och kommunernas handlaggning av
glappersattning sker alltsa som en féljd av brister hos staten att hantera glappet dem
emellan. Kommunen atersdker senare I[6pande utbetalda medel som aterfors fran
staten till kommunen.

e Handlaggning av formedlingsmedel
Formedlingsmedel ar en individuellt behovsprovad stodinsats som innebar att
personer som sjalva eller via andra inte férmar betala viktiga rakningar, ges Arbos stod
att utfora detta. | forsta hand ska personen utféra det sjalv, om sa inte ar mojligt ska
stod for detta sokas av personer i omgivningen, alternativt formell ansékan om god
man eller forvaltare. Om detta inte kan beviljas, finns madjlighet att erhalla den
tidsbegransade bistandsinsatsen formedlingsmedel. En rejal omarbetning av

arbetsprocessen genomfordes 2022. Formedlingsmedel ar inget stéd att hantera sin
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ekonomi i sin helhet utan bestar endast i att personens inkomster betalas till
kommunkonto, och kommunen betalar 6verenskomna rakningar at kunden. Efter
detta utbetalas resterande belopp till kundens personliga bankkonto. Totalt 22 kunder
utan forsorjningsstéd har insatsen. Behovet och ratten till detta utreds och prévas tva
ganger per ar. | handlaggningen kartlaggs dven behov att anséka om god man eller
férvaltare, och Arbos ger individen stéd med ansdkan till Overférmyndaren.

e Forandringsledning
Arbos resursmassigt storsta och mest centrala uppdrag. Arbetet som
fordandringsledare innebar att ge ett sammanhallet stod for att leda kommunens ca
1600 forsorjningsstodstagare till egen forsorjning. Utan forandringsledning blir den
absoluta merparten av forsorjningsstodstagarna kvar i bidrag vilket kostar kommunen
i snitt 12000 kr/person och manad utan bortre tidsgrans. Férandringsledaren arbetar
med individuellt hoga forvantningar pa kunden i parallella insatser dar arbetsinriktade
insatser alltid ar bottenplattan och kombineras med sociala, kompetenshdjande,
ohélsorelaterade insatser. Arbetssattet innebar att klarldagga och hantera hinder pa
samtliga personens livsomraden for att na och bibehalla en egen férsérjning genom
arbete, studier eller annat. Man hanterar allt fran personens grundldggande halsa sa
som somn, kost, motion, over till stéd avseende fysisk och psykisk ohdlsa, starkande
av stdd fran personens natverk, kunskap om arbetsmarknaden, jobbsoéknings-
beteende, individens egen tro pa den kan fa jobb m.m. Kravet ar individ gor allt den
kan for att ga mot egen forsorjning. Forandringsledaren arbetar via aktiv planering,
genomfdrande av gruppinsatser samt uppfoljning och utvardering av progression och
behov av justeringar. Férandringsledaren &r i sig den viktigaste insats Arbos har for att
generera férandring av kundens situation. Arbetet innebar att driva pa kund och
andra parter, att samordna internt och extern mot olika vardinstanser, 6ppenvarden,
Arbetsformedlingen, Vuxenutbildningen, socialtjanst mfl i syfte att skapa
stegforflyttningar med det tydliga malet om egen forsorjning genom arbete, studier
eller annat. Den enligt forskningen allra viktigaste framgangsfaktorn som férutsager
om en kund ska lyckas ar att forandringsledaren tror pa och visar tron pa att kunden
ska fa ett arbete. Den andra viktigaste faktorn dr det sammanhallna stodet och den
relation som forandringsledaren bygger med individen genom ett professionellt

agerande med tydliga mal, omtanke balanserat med tydliga férvantningar.
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e Kompetenshéjande insatser
Detta ar den andra delen av forandringsledarens tvadelade uppdrag utéver ovan
beskrivna férandringsledning. Arbetet med att ge kompetenshdjande insatser innebar
att forandringsledare planerar och genomfor kompetens- och formagehdjande
insatser. Exempelvis ges sprakstarkande utbildningsinsatser, eller utbildning om
arbetsmarknadens och arbetsgivares krav, hur man soker jobb, vilka utbildning som
finns och ratt vag till arbete mm.

e Arbetskartlaggning
En 12 veckor strukturerad testning av kunders arbetsférmaga dar man aven klarlagger
behov och férutsattningar for denna formaga. Arbetskartlaggningen utfors i praktisk
arbetssituation, ar ledd av Arbos handledare som vid avslut skapar en
slutdokumentation. | samarbete med férandringsledaren genomférs planering om hur
resultatet omhandertas i kundens vidare planering till egen férsorjning.

e  Ratt till ratt, vagen till sjuk- eller aktivitetsersattning
Ett arbetssatt Arbos tog fram 2022 vars malsattning ar att genom utredning kartlagga
vissa forsorjningsstodstagares begransningar i arbetsformagan pa grund av sjukdom
eller funktionsnedsattning. Detta arbete sker i ndra dialog med ldakare och
rehabkoordinatorer vid individens halsocentral. Dar bestaende férmagenedsattning
finns utreds mojligheten att bista kunden vid ansékan om sjuk- eller aktivitets-
ersattning. Mycket handlar om att hjdlpa kunden att klara Forsakringskassans
provningsprocess som ar pafrestande och ofta stéller 6vermaktiga krav pa individen
att fa fram underlag som tillrackligt val visar personens arbetsoférmaga och
varaktigheten i den nedsattningen. Arbetsgruppen har till dags dato kartlagt 284 olika
forsorjningsstodstagare varav har 142 tagits in i arbetet att utreda mojligheterna till
ansokan som sjuk- eller aktivitetsersattning. Detta har lett till att 67 ansdkningar har
gjorts hos Forsakringskassan. Av dessa har Forsdkringskassan avslagit 14 och beviljat
40. Arbos bistar personen vid 6verklagande av Forsakringskassans beslut. Utan
arbetet i Ratt till ratt, hade personerna blivit kvar i férsérjningsstod till alderspension.
De ekonomiska besparingarna i framtida utbetalt ekonomiskt bistand fram till
alderspension for dessa 40 kunder, ligger pa 6ver 60 miljoner kronor.

e Kommunens aktivitetsansvar KAA
Kommunen har enligt skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar i kommunen som

inte har fullfoljt eller paborjat sin gymnasieutbildning och som inte fyllt 20 ar.
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Kommunen ska arbeta for att ungdomarna erbjuds aktiviteter som syftar till att de
narmar sig studier. Arbos arbetar med att s6ka upp, skapa kontakt och fértroende,
samt aktivera unga hemmasittare 16-20 ar. Detta i form av motivationsstarkande och
kompetens- och formagehdjande insatser med malet att fa den unge till utbildning
eller jobb. Arbetet sker i ndra samarbete med skolor, varden och andra.
Malsattningen ar att individen genomfér gymnasieutbildning eller i andra hand gar ut i
egenforsorjning genom arbete eller vidare studier.

e Process och hantering av kommunens 130 trygghetsanstillda, 20
nystartsjobbsanstéllda och 80 introduktionsanstallda
Arbos ar arbetsgivare fér samtliga beredskapsanstallda i kommunen, detta oaktat om
de utfor arbetet i egna eller andra delar av den kommunala forvaltningen. Arbos
arbetsprocess bestar av bland annat rekvirering av arbetsplatser, identifiering av
personer aktuella for sddan anstéllning, att ge information, administration och
samarbete med Arbetsférmedlingen, samordna anstallningsdokumentation och
forfarande, hantering av vissa hr-fragor, stod till arbetsplatser vid problem kring de
beredskapsanstallda m.m. | Gavle kommun ges beredskapsanstallningar till
forsorjningsstodstagare, som ett steg pa vagen till egen forsérjning.

e Arbetsledning
Arbos arbetsleder 37 trygghetsanstallda i utférande arbete inom Arbos verksamhet pa
Jagargatan och Kanalvagen. De trygghetsanstallda dar utfor exempelvis tjansten
Fixarmalte at seniorer, skotsel av gronytor vid hogskolan och friluftsomraden at
Livsmiljo Gavle m.m. Arbetsledarnas uppdrag handlar om daglig arbetsledning och att
utveckla individen och dennes formaga att utfora arbete mer sjalvstandigt.

e Flyktingsamordning
Kommunens flyktingsamordning har i uppdrag att ge stod till i nulaget 192 personer
som av Migrationsverket givits uppehallstillstand pa asylskal och kommunplacerats i
Gavle. Flyktingsamordningen ger praktisk stodjande och informationsinsatser for att
lotsa och stddja personerna under den forsta tiden som bosatta i Sverige. Det handlar
om allt fran stdd i myndighetskontakter, beskrivningar av vilka stdd och rattigheter
och skyldigheter man har som boende i Sverige, 6ver till praktiska insatser sa som att
se till lagenheten ar ordnad och mdblerad nar personer kommer som kvotflyktingar

fran ett flyktinglager i hemlandet raka vagen till Gavle.
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e Genomférande och administration av projekt med extern finansiering
Arbos bedriver i dagslaget ett tiotal projekt finansierade av Svenska ESF-radet,
Samordningsforbundet Gavleborg, Arbetsformedlingen, Lansstyrelsen m.fl. Projekten
anvands for att bedriva ordinarie verksamhet eller for att utveckla denna eller testa
nya arbetsmetoder. Projekten genomfors av Arbos sjalv eller i samarbete med andra.
Arbos arbete i dessa projekt innebdr genomfdrande av sjdlva projekten i den
utforande dagliga verksamheten, men ocksa projektansdkan, planering, samordning
med externa samarbetspartners i projektet, samt |6pande redovisning av utférande,
resultat, effekter och lardomar.

e Deltagande i andra parters projekt
Utover deltagande i ovanstaende projekt deltar Arbos medarbetare och chefer dven i
andra parters projekt sa som Dans for hédlsa, Narkotikaveckan, Bostad forst,
Foraldraskap i Sverige mfl.

e Arligen under januari-augusti: Hantering av kommunens feriejobb
Arbos ansvarar for Gavle kommuns forberedelser for och genomfdrande av feriejobb.
Det innebar fran januari rekvirering av drygt 600 feriejobbsplatser, samt information
och mottagning och administration av ca 600 ungdomars ansdkningar om feriejobb.
Darefter ska man tilldela platser till varje ungdom samt skriva och administrera
anstallningsavtal, information till ungdomarna om férvantningar och processen,

I6nefragor, kontakten med arbetsplatser, hantering vid strul pa dessa osv.

Arbos lokaler

e Jdgargatan 2 (férandringsledning, kompetenshojande gruppinsatser, arbetstraning,
KAA, flyktingsamordning, hantering av kommunens beredskapsanstallda)

e Férsta Magasinsgatan 9 (handlaggning av ekonomiskt bistand, dodsbo,
glappersattning, formedlingsmedel)

e Kanalvdgen 3 (arbetsledning av trygghetsanstallda, och arbetstraning).

Arbos malgrupper

Totalt arbetar Arbos aktivt med 2420 drenden/personer samtidigt (januari 2025):
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e (Ca 1600 pagaende beviljade vuxna forsorjningsstodstagare. Darutéver dven
handlaggning av nya drenden som far avslag pa ansdkan om bistand.

e 37 arenden om akuta matpengar

e 153 drenden 6vrigt ekonomiskt bistand

e 22 pagadende drenden om formedlingsmedel

e 130 trygghetsanstallda

e 20 nystartsjobbsanstallda

e 80 introduktionsanstallda

e 139 aktiva i KAA samt 84 utan aktivitet som kontaktas och motiverar till aktivitet

e 14 personer med insats formedlingsmedel

e 62 pagaende arenden kommunal dédsbohandlaggning

e 192 flyktingsamordning
Under jan-aug varje ar darutéver dven ca 600 ungdomar mellan arskurs 2 & 3 i gymnasiet.

e 600 feriejobbssdkande skolungdomar samt stort antal arbetsplatser

Forsorjningsstodstagarnas forutsattningar

Av Gavles 5100 arbetsldsa har knappt 1600 forsérjningsstod. Arbetslosheten ar vanligen inte
det egentliga problemet utan arbetslésheten ar ofta snarare en effekt. Den ar en effekt av
personens individuella foérutsattningar och behov. For att féra personen att na ett arbete och
att den sedan kan behalla det arbetet, behéver de underliggande férutsattningarna hos och
runt individen starkas. Personernas individuella forutsattningar ar genomgaende en
kombination av inte en utan ett flertal av nedanstaende forutsattningar. Det gor att Arbos

behover jobba med kunden pa att hantera och starka flera livsomraden samtidigt.

*  Lag utbildningsniva (65% av malgruppen har max paborjad grundskola, av dessa har

10% ingen som helst skolutbildning, dvs totalt ca 160 individer)
* Lag kunskap om samhallet, rattigheter och skyldigheter och samhallsfunktioner
* Svaga eller mycket svaga kunskaper i svenska spraket
* Avslutade sfi-studier innan man har slutfért hogsta malnivan D
* 35% av malgruppen har psykisk och/eller fysisk ohalsa

*  Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar vanliga
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e Brister i livsstil s som somn, kost, motion, m.m.
*  Missbruk och sociala problem
* Ingen eller bristande arbetslivserfarenhet, svagt natverk mot arbetslivet

| detta moter de en arbetsmarknad som staller hdga krav.

Budgetforandringar

Under de senaste aren har Arbos totala budget reducerats fran 336 mnkr 2023 till 308 mnkr
2025, alltsa en sdankning med 28 mnkr. Detta samtidigt som det skett en drastisk kostnads-
hojning till foljd av hog inflation och ett prisbasbelopp som 6kat med 21,7%. Under 2024
minskades antalet medarbetare till f6ljd av ndmndens besparingar férra aret. Detsamma
kommer ske nu 2025. Detta paverkar forutsattningarna for insatser till Gdvleborna och
kvalitet i och resultatet av dessa insatser. Det medfor ett fortsatt minskat stod till en utsatt

grupp vilket riskerar 6kade kostnader framat for dessa personers forsorjningsstod.

Antal anstallda
127 personer i tjanst (plus 10 féraldralediga & tjanstlediga, totalt ca 137 anstallda)

e Verksamhetschef 1

e Enhetschef 6

e Forandringsledare 75

e Arbetsledare 7

e Handledare 12

e FOrsorjningsstodshandlaggare 31

e FOrsorjningsstodsadministratorer 4

e Administrator/ledningsadministrator 1

Resultat och férdandring 6ver tid

Under 2024 har Arbos fort 864 forsorjningstodskunder ut i egen forsérjning. Av dessa har
325 blivit sjalvférsorjande genom arbete, 125 via utbildning, 49 via sjuk- eller

aktivitetsersattning, samt 364 via andra satt. Under de senaste fem aren har stora
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fordandringar uppnatts. Sedan 2020 har Arbos jobbat ner antalet forsérjningsstodstagare med
ca 440 personer, motsvarande 21% av malgruppen. Regeringen beslutade forra aret att
ukrainare med skydd enligt massflyktsdirektivet fran november 2024 ska omfattas av ratten
till bl.a. ekonomiskt bistand. Hittills har det inneburit en 6kning av Arbos malgrupp med drygt
ett 50-tal ukrainare, och enligt migrationsverkets prognos ska det nar samtliga har fatt sina
beslut, handla om en bit 6ver 100 ukrainskare i arbetsfor alder i Gavle. Ukrainarna forklarar

den 6kning som ses i kurvorna nedan, fran november 2024 och framat.

Under 2023-24 har arbetslosheten okat i sparen av den ekonomiska nedgangen. Féretagen
minskar personalstyrkor och antalet utlysta jobb per vecka hos Arbetsférmedlingen ar i
nuldget 40% lagre &n vid samma tid forra aret. | januari 2025 var arbetsloshet i Gavle 9,8%
vilket ar 0,4% hogre an foregaende ar, och det dr dven 1,8% hogre an rikssnittet pa 8,0%.
Enligt Arbetsformedlingen har Gavleborgs |an den tredje hogsta arbetslosheten i landet. Av

lanets tio kommuner har Gavle den fjarde hogsta arbetslosheten.

Arbetslosheten slar tidigast och hardast mot de personerna med svagast stallning pa
arbetsmarknaden. Forsorjningsstodstagarna tillhér denna kategori. Antalet forsérjningsstods-
tagare har darigenom planat ut under 2024 jamfoért med de féregaende arens nedgang.

Antalet barn i hushall med férsorjningsstod fortsatter dock att minska vilket ar gladjande.

Antalet med ekonomiskt bistand
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Arendeldngden pa pdgdende forsorjningsstddsirenden visar att 55% haft bistand kortare tid &n
tva ar (se bild nedan). 45% av kunderna har haft forsorjningsstod i tva ar eller mer.
Arendeldngden &r nara kopplad till komplexiteten pa de individuella behoven och

forutsattningarna hos dessa personer, matchat mot arbetsgivares héga krav.

Tidslangd pa pagaende drenden om forsorjningsstod 250131
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De senaste arens hoga Inflationen i Sverige har dkat riksnormen fér ekonomiskt bistand med
24,3% fran 2020 till 2025, varav 21,7% hojts enbart sedan 2023. | realiteten innebar det ocksa
omvant, att en bibehallen siffra i utbetalt ekonomiskt bistand sedan 2023 innebér en reell

sankning av kostnaden med narmare 22%, detta syns dock inte i redovisning av kronor.

Utbetalt EB och inflationsjusterad kostnad
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Gavle kommun har genomgdende en socioekonomiskt tuff situation jamfért med manga andra
kommuner. Detta visar sig i flertal olika socioekonomiska aspekter sa som arbetsléshetsniva,

hog andel sjukskrivna personer, Iag utbildningsniva, 1ag andel akademiker, m.m.

En annan av dessa socioekonomiska aspekter ar att andelen forsorjningsstodstagare i Gavle

kommun (rétt streck nedan) ar markant hégre an genomsnittet for riket (gult streck nedan).

Andel FS-tagare per kommuninvanare (dec 2024)
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Behovet av forsorjningsstod ar mycket nara kopplat till arbetsléshetsnivan i kommunen.
Aven hér dr andelen arbetsl6sa i Gavle (rott streck nedan) markant hogre an genomsnittet for
riket (gult streck nedan).
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Det har sambandet ar tydligt daven for andra kommuner, en kommuns socioekonomiska
forutsattningar med exempelvis nivan pa arbetsloshet har hog korrelation med invanarnas

behov av forsérjningsstod.

En kurva dar Gavle sticker ut at andra hallet ar andelen Gavlebor med sjuk- eller
aktivitetsersattning, dar Gavle ligger langt under rikssnittet. Detta ar inte baserat pa att
Gavleborna ar markant friskare an den genomsnittlige svensken, utan bedéms bero pa
bedémningen vid Forsakringskassans handlaggning av sjuk- och aktivitetsersattning.
Svarigheten for individer att fa sjukersattning genererar ett 6kat behov av férsérjningsstod.
Detta kan Arbos till del hantera genom arbetssattet Ratt till ratt med att stotta personen i

ansokningsprocessen gentemot Forsakringskassan sa att personen far det den har ratt till.

Beredskapsanstallningar

Sa kallade beredskapsanstallningar ar anstéllningar enligt beredskapsavtalet. De Gavle nyttjar
idag ar nystartsjobb, introduktionsjobb och sa kallade trygghetsanstallningar. Dessa beslutas
av Arbetsformedlingen, vanligen ett ar i taget. Lonen ar subventionerad pa mellan 25-75%

beroende pa anstallningstyp och personens individuella férutsattningar.

Kostnaden for forsorjningsstdd och kostnaden for beredskapsanstallningar ar tatt
sammankopplade. Ett forsok till minskning av den senare 6kar kostnaden for det forsta. Det

finns ett antal parametrar har som paverkar kostnaderna.

1. Det forsta ar kommunens strategiska val fér hur man nyttjar
beredskapsanstéllningar, alltsa vad som ar kommunens mal och syfte med dessa i
sig och vad som en foljd av det vad som ar mal och syfte i forhallande till den
enskilda individen. Dessa anstédllningar ar inte ett satt att i statistik dolja att
personer ar i bidrag, och ar heller inte en sysselsattningsinsats.
Beredskapsanstallningar ska nyttjas som ett effektgivande verktyg, som en insats
och ett steg pa vagen fér den enskilde att na egen férsorjning. Individen ska under
beredskapsanstallningen utvecklas med sikte pa att na formaga att klara en
anstallning utan bidrag. Har ar viktigt hur Arbos arbetar aktivt med personen
under anstéllningsperioden sa att den ger effekt och 6kar personens férmaga.

2. Det andra som paverkar kostnaden ar vilka budgetmedel kommunen har avsatt for

I6nekostnader utifran den strategi man har med beredskapsanstallningarna.
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3. Det tredje ar statens styrning for vilka typer av beredskapskapsanstallningar som
ges och vilka inriktningar och begransningar dessa har.

4. Det fjarde ar vilken budget staten har avsatt for att betala den subventionerade
delen av I6nekostnaden. Denna budget varierar stort fran ar till ar, och dven under
aret vilket ger stor paverkan pa kommunerna. Antalet individer som
Arbetsférmedlingen ger en kommun utrymme for anstallningar, kan utan
forvarning forandras med flera hundra procent upp eller ner med mycket kort
varsel. Det skapar en ryckighet och oférutsagbarhet i planeringsférutsattningarna

for kommunen och dven for de enskilda individerna.

Arbos inriktning ar att en beredskapsanstallning ar en tidsbegransad utvecklade insats for den
individ som &r i behov av just denna insats for att i ett senare steg na egen forsorjning genom
annat arbete. Insatsen beredskapsanstallning ar ett steg pa vagen, den ar inte slutmalet.
Beredskapsanstéllningen och arbetsplatsen &r till for individen, inte omvéant sa som den har
nyttjats langre bak i tiden och fortfarande gor av vissa kommuner. Kostnaden for
forsorjningsstod ar kommunens att bara. Darfor nyttjas beredskapsanstallningar i Gavle
kommun riktat till personer med forsérjningsstod. Detta som insats som i nasta steg leder till
minskade kommunala kostnader for forsérjningsstod. Inriktningen ar tidsbegransade perioder i

beredskapsanstallningar, undantagsfall kan finnas men huvudinriktningen i detta ar klar.

Arbos betraktar kostnaderna for forsérjningsstod och Ionekostnaderna for beredskaps-
anstallningar som en samlad helhet. Likt ett kommunicerande karl &r det sa att trycker man
ned den ena poppar den andra upp. Budget och strategi for dessa behdver beslutas som en
helhet da det &r totalsumman som ar den mest relevanta och viktiga att minska. Som tredje
del i detta kommunicerande karl &r dven Arbos personalkostnader da en minskning dar ger
effekter genom att det aktiva arbetet med forsorjningsstodstagare reduceras vilket medfor att
individerna blir kvar langre i bistand och darmed skapar hogre bistandskostnader. Det viktiga
har ar balansen mellan dessa tre kommunicerande karl, férsorjningsstdd, bidragsanstallningar

samt personalkostnader, och att samlat ge bast effekt genom minskat behov och kostnader.

Gavle kommun har ett mal om att 2% av de anstéllda ska ha en trygghetsanstallning vilket i
Gavle ges personer med psykisk funktionsnedsattning. Detta som ett satt att inkludera denna
malgrupp pa arbetsmarknaden. Arbetet med detta ligger hos Arbos. En foljd av Gavle
kommuns 2%-mal att kommun har hégre kostnader for arbetsmarknadsatgdrder dn andra

storleksmassigt jamférbara kommuner.
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Gavle kommun och AFN saknar idag en hogre beslutad strategi for hur beredskapsanstallningar
generellt ska anvandas av kommunen och strategi kring kostnaderna. Mer specifikt saknas
ocksa en strategi for hur kommunen ska arbeta med trygghetsanstéllningar och hur kostnaden
for dessa hanteras. Under 2022-2024 hade Arbos tillsammans med Styrning och st6d/SG i
uppdrag att ta fram ett forslag pa hur trygghetsanstallningar ska hanteras. Ett flertal forslag
har utarbetats men dessa har politiskt inte tagits vidare till beslut. Behovet att utveckla och

faststalla sadan strategi for Gavle kommun finns dock fortfarande kvar.

Arbos — Pagaende stoérre utvecklingsarbeten

| Arbos verksamhet genomfors ett stort antal projekt och utvecklingsarbete samt |6pande
kvalitetsutveckling och effektiviseringsinsatser. Detta beskrivs inte vidare hdr. Nedanstaende

ar exempel pa storre pagaende utvecklingsinsatser:

* Kartldggning och utvardering av Arbos insatsutbud (Vardering av insatsernas
effektivitet for kund att na egen forsoérjning, bedéma samt genomfora

utvecklingspotential)

*  Fortsatta utvecklingen av Arbos arbetssatt (Ett sammanhallet Arbos.
Forandringsledarens kravstallande pa aktiv stegforflyttning for att fa forsérjningsstod.

Arbetsmetoden att ge sammanhallna och parallella insatser)

* Resurskriavande resultatgivande insatser (Insatser som kraver tidsmassigt omfattande
arbetsinsats fran personalen, beror fatal kunder, men som ger hogt resultat till egen

forsorjning. Exempelvis Trappstegsutbildning, Sveatrappan mfl)

* Ungprojekt for UVAS att na till studier (Insatser for unga vuxna i gruppen UVAS, att na

till studier och egen forsorjning och delaktighet i samhallet)

«  Utveckling av processen for hantering av beredskapsanstillda. (Oversyn av arbetet

med beredskapsanstallda)

« Trygghetsanstillda (Oversyn av Arbos och kommunens process och arbetssitt i
hanteringen av beredskapsanstallda och arbetsplatser utifran kommunens politiska

mal att 2% av de anstéllda ska komma ur gruppen med psykisk funktionsnedsattning)

* Arbos och Vux; fa fler i anstéllning (Arbete for att bade hitta och skapa fler vagar och

insatser for att fa forsorjningsstodstagare ut i anstallning)
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* Digitalisering, mobilapp Skills for samtliga forsorjningsstodstagare (Utveckling av

verksamhetens och kundernas anvandning av Skills och dess funktionaliteter)

* PDV (pagdende dodligt vald) (Med anledning av angreppet i Orebro arbetar Arbos

igenom sina sdkerhetsrutiner och infor starkande insatser for att hantera PDV).

Arbos — kommande storre forandringar

Aktivitetskravsreformen

Denna reform ar det storsta som hant inom forsorjningsstddsomradet pa flera artionden och

kommer radikalt férandra det kommunala uppdraget i arbetet med forsorjningsstodstagare.

Aktivitetskravsreformen inleddes under den Socialdemokratiskt ledda tidigare regeringen och
har tagits vid av nu sittande regering. Bedomningen ar att den politiska enigheten ar stor och
att reformen kommer att genomforas. Forslaget ar ute pa remiss till 11 mars 2025, reformen

trader sannolikt i kraft den 1 juli 2026. Socialdepartementets pressmeddelande 25 nov 2024

samt Utredningen Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet

Aktivitetskravsreformen ar ett forslag pa ny reform inom férsorjningsstod. Syftet ar att 6ka
sysselsattningen och fa fler personer som star langt fran arbetsmarknaden, i arbete. Den
innebér en forandring fran dagens frivilliga kommunala arbetsmarknadsinsatser till att det
skapas ett obligatoriskt uppdrag pa kommunen om krav pa genomforande av heltidsaktivitet
for samtliga forsorjningsstodstagare fran manad tre i bistand, och detta utan bortre tidsgrans.
Aktiviteterna ska vara meningsfulla och leda mot egenférsorjning. Effekterna forvantas bli att
fler gar fran bidrag till arbete och egenforsorjning, samt kortare perioder av forsorjningsstods-

beroende och en minskning av antalet personer som far oberattigat forsorjningsstod.

Aktivitetskravsreformens krav pa Gavle kommun och pa den enskilde

e Kommunen blir skyldig att krdva och ocksa tillhandahalla heltidsdeltagande i
aktiviteter fér samtliga vuxna som uppburit forsérjningsstod i minst tva manader,

detta utan bortre tidsgrans (se grafen ovan pa tidslangd i arendena).

e Kommunen ska planera, genomféra och samordna insatser riktade mot arbete for

samtliga férsorjningsstddsmottagare.
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e Krav stills pa den enskilde att fran manad tre med forsorjningsstod delta i aktiviteter

pa heltid for att kunna fortsatta uppbara forsérjningsstod.

Fyra typer av insatser som ska beredas enligt aktivitetskravet

e Motiverande och kompetenshdjande aktiviteter
e Sprakforbattrande aktiviteter
e Arbetsplatsforlagda aktiviteter inom kommunal férvaltning

e Aktiviteter inriktade pa jobbsdkande

Ekonomiska konsekvenser for Gavle kommun

e Kostnaderna for Gavle kommun att bedriva aktiviteter kommer 6ka markant. Den
statliga utredaren uppskattar den nationella kostnaden till 3,17 miljarder kronor
arligen. Gavle ar ca 1% av Sveriges invanare vilket innebar 31,7 miljoner kr/ar. Gavle
har dock en klart hogre andel férsorjningsstédstagare an snittet for rikets kommuner

varfor den faktiska kostnaden for Gavle kommun kommer bli hégre an sa.

e SKR har framfort krav pa full statlig finansiering enligt finansieringsprincipen néar staten
infor den har typen av kostnadsdrivande reform gentemot kommunerna. Om detta
faktiskt genomfars ar i dagslaget inte klart. Fragan ar ocksa om staten i sadana fall

kommer ge ersattning motsvarande rikssnittet eller kommunens faktiska kostnad.
e Reformen ska leda till en minskning av de kostnaderna for forsorjningsstod pa sikt.

e | forlangningen ocksa ska ocksa skatteintakterna 6ka genom fler personer i arbete.

Utmaningar och krav

SKR har i sitt yttrande tillstyrkt reformen som helhet och de flesta delmomenten i den. SKR har

dock stallt flera krav for att reformen ska bli framgangsrik, de kraver bland annat:
e Att aktiviteterna ar kunskapsbaserade och individanpassade och som leder till jobb

e Samordning fran AF av planering av insatser. Arbetsro hos kommunen for

genomfdrande av insatser utan avbrott fran Arbetsformedlingen
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e Digital informationséverforing mellan Arbetsférmedlingen och kommunen
e Implementeringsstod fran staten

e Kommunala bedémningar av ratt insats och eventuella individuella undantag fran

kravet pa heltidsaktivitetet

e Rimliga berdakningar samt krav pa full statlig finansiering till kommunerna enligt

finansieringsprincipen vid statligt uppdrag pa kommunerna

e Ratt till forskola/fritidshem pa heltid for barn till forsorjningsstodstagare (den enskilda
kommunen bestdmmer idag detta, Gavle kommun ger som grund ratt till 25 h/v for

barn till arbetslésa, med mojlighet till mer vid behov hos féraldern).

Arbetsférmedlingens insatser for forsdrjningsstodstagare, och brist darpa

Arbetsmarknadsansvaret ar i grunden statligt och ligger hos Arbetsférmedlingen. Dessa har
dock via nationell politisk styrning riktat sina insatser fraimst mot de personer som star
narmare arbetsmarknaden dn den genomsnittlige forsorjningsstodstagaren. For dessa grupper
finns ett antal olika typer av insatser som kan erbjudas. For den malgrupp som star allra langs
bort fran arbetsmarknaden finns fa insatser och lag politisk prioritet. | praktiken overlats dessa
insatser stallet 3t kommunerna att utfora for de flesta forsorjningsstédstagarna. Enligt den
statliga utredaren foér reformen, innebér det i praktiken att en hég andel av arbetsmarknads-
insatserna for forsorjningsstodstagare utfors av kommunerna som ett satt att minska
kostnaderna for forsorjningsstod, trots att det ar statens uppdrag. Av de ca 1600
forsorjningsstodstagarna i Gavle har 110 Arbetsférmedlingens insats Rusta och matcha, och 90
har annan insats fran fdrmedlingen. Ovriga 1400 personer (88%) har ingen insats fran
Arbetsformedlingen utan héar utfor Gavle kommun insatserna. Erfarenhetsmassigt bestar det
faktiska utforandet i formedlingens storsta insats Rusta och matcha, av en halvtimme i veckan i
coachledd insats for individen, 6vriga 39,5 h ar ren egenaktivitet. Detta genererar ingen
formageforandring for individen. For att na det kravs helt annat och mycket mer om avsikten
ar att skapa effekt att personen klarar att nd och genomféra studier och anstallning.
Kommunerna kompletterar darfér formedlingens insatser av skalet att kostnaden for
kommunen blir kvar nar de privata utférarna inte l6ser personen ut i arbete. SKR och samtliga
kommuner Arbos har varit i kontakt med i olika sammanhang delar denna bild fullt ut och

missnojet har ar stort med bristerna i statens uppfyllande av sitt arbetsmarknadsansvar.
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Aktivitetskravsreformens folider for Gavle kommun, AFN och Arbos

Samtliga kommuner i Sverige kommer behova stalla om till att arbeta med
arbetsmarknadsinsatser fokuserat mot forsérjningsstédstagare. Arbos och Gavle kommun
genomforde den omstallningen redan 2021 varfor var kommun ar battre rustad i den delen an
de flesta andra kommuner vars arbetsmarknadsverksamheter inte riktas till samtliga

forsorjningsstodstagare utan i stallet mot arbetslésa generellt.

Reformens effekter pd Gavle kommun, Arbetsmarknads och funktionsrattsnamnden, samt

Arbos bedéms bli:

e Av Arbos 1600 forsérjningsstédstagare har 1500 haft forsoérjningsstéd mer an tva
manader och omfattas darmed av reformen. Arbetsformedlingen har insats i nagon
omfattning for ungefar 200 av de 1500. Cirka 130 av de 1500 laser sfi-utbildning hos
Vuxenutbildningen, nagra fa pa heltid men de allra flesta pa deltid. Utover detta har
Arbos kompetenshéjande och utférande insatser for ytterligare grupper av kunder. Av
de 1500 har vissa insatser i den tidsomfattning som moter aktivitetskravsreformen
krav pa 40 h/v. Merparten kunder har insatser, men i markant lagre tidsomfattning an
heltid. Enligt reformen ska samtliga dessa personer ges meningsfulla och starkande
insatser 40 h/v. Har finns en stor individuell variation i hur mycket tid som behover
vaxlas upp i utférande insatser.

e Kommunen kommer kunna géra bedémningar i enskilda drenden om individens
formaga att delta i aktivitet och kan har gora undantag fran heltidskravet nar personen
inte klarar heltid utan lagre tidsniva. Detta dock inte baserat pa kommunens férmaga
att ta emot eller anpassa insatserna sa att kunder klarar av att delta, utan baseras pa
personens oférmaga att klara av att delta ens i en hégt anpassad insats.

e Reformen innebar att vissa kunder kommer delta i heltidsaktiviteter under flera
artionden framat dnda fram till alderspension, givet att det de facto finns personer i
malgruppen som realistiskt sett saknar formaga att na egen forsorjning genom arbete,
studier eller annat.

e Okning av AFN:s budget for Arbos personal, lokaler och férutsattningar att méjliggora
att ge mer dn 1000 foérsorjningsstodstagare aktiva ledda insatser atta timmar per dag,
varje dag fem dagar i veckan utan bortre tidsgrans. Antingen bekostat via statsbidrag,

annars resterande del genom kommunbidrag.
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e Hela den kommunala forvaltningen behover aktiveras for att skapa utrymme for
arbetslika aktiviteter inom den kommunala forvaltningen, samt att ta emot
forsorjningsstodstagare for praktik i verksamheten.

e Implementeringen av reformen kommer vara en brett omfattande och flerarig
forandringsprocess som kommer ta mycket tid och kraft att planera och genomfora,
framst for Arbos men till del dven foér resten av kommunens férvaltningar.

e Forbereda forskolorna for 6kning av forskoletid for barn till forsérjningsstédstagare.

e Arbos samverkan med Arbetsformedlingen i Gavle fungerar idag relativt val givet
myndighetens uppdrag och resurser samt styrning fran departementet. Samverkan
fungerar pa bade strategisk och operativ niva. Arbos samverkan med formedlingen
kommer dock behdva utvidgas och starkas for att tydliggora vilket stod olika grupper
ska fa och av vilken aktor. Detta for att na en samplanering mellan kommunen och
Arbetsformedlingen till gagn for individernas utveckling att na jobb och egen

forsorjning.

Drivkraftsutredningen

Utredningen ska bland annat analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom
forsorjningsstodet, och lamna forslag pa hur ett bidragstak kan inféras. Men ocksa att lamna
konkreta forslag som okar drivkrafterna att ga fran bidrag till arbete. Resultatet av utredningen

ska presenteras i nartid. Tillaggsdirektiv till Utredningen om drivkrafter och méjligheter i

forsorjningsstodet - Regeringen.se

Utredningen ska:

e analysera ekonomiska drivkrafter till arbete inom forsérjningsstodet och félja upp

jobbstimulansen samt underséka majligheten att inféra en jobbpremie,

e gobra en 6versyn av kostnadsposter i riksnormen for att 6ka stodet till individen att na
arbetsmarknaden. Det kan galla exempelvis tillgang till internet och digitala tjanster for
att personer ska kunna sdka arbete och studera, och pa sa satt ndrma sig
arbetsmarknaden. Idag ingar t ex inte bredbandsuppkoppling i riksnormen inom

ekonomiskt bistand.

e klargora ansvarsfordelning och rollférdelning mellan staten och kommunerna for

langtidsarbetsl6sa, bland annat vid studier, i syfte att férbattra samverkan,
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e klargora hur ett andamalsenligt stod kan sakerstallas for personer som saknar

sjukpenninggrundande inkomst, och

e att mojligheten att [amna forsorjningsstdod begransas for kostnader utéver riksnormen,

sa langt det ar moijligt och lampligt,
e att forsorjningsstodets storlek begransas for stérre hushall,

e attdet infors en jobbpremie som Okar det ekonomiska utbytet fér den som gar fran

forsorjningsstod till arbete, och

e att den som olovligen vistas i landet, med undantag fér akuta nodsituationer, inte far

beviljas ekonomiskt bistand.

Folider for Gavle kommun, AFN och Arbos

Utredningen skulle ha presenterats senast den 14 februari 2025 men har dnnu inte redovisats.

En analys av foljder av drivkraftsutredningens krav kan goras forst nar den presenterats.

Ny socialtjanstlag 2025

Ny socialtjanstlag trader i kraft den 1 juli 2025 En forebyggande socialtjanstlag — for 6kade

rattigheter, skyldigheter och moéjligheter - Regeringen.se

Reformen syftar till att modernisera & férbattra socialtjansten pa flera viktiga omraden.
Huvudsakliga férandringar:

e Forebyggande arbete: Okat fokus pa att n& manniskor innan problem uppstar eller

forvarras.
e Tillgdnglighet: Sankta trosklar, tidiga insatser och en 6kad mojlighet att erbjuda
insatser utan individuell behovsprévning.

e Kunskapsbaserad verksamhet: Krav pa att socialtjanstens insatser ska baseras pa

vetenskap och beprdévad erfarenhet.
e Jamstalldhet: Tydligare inriktning pa en jamstalld och jamlik socialtjanst.

e Planering och samverkan: Forstarkt dvergripande planering och samarbete mellan

olika samarbetspartner med uppdrag att ge insatser till malgrupperna.
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Konsekvenser for AFN och Arbos

Vilfard Gavle har under ett ars tid arbetat med att férbereda inférande av den nya
socialtjanstlagen. Forberedelserna for ny socialtjanstlag har i Gavle framst riktats mot ovrig
socialtjanst, och i lag man mot Arbos handldggningen av ekonomiskt bistand och stédinsatser
for att nd egen forsorjning. Detta kommer ges fokus senare varfér den nya socialtjanstlagens
paverkan har inte har tydliggjorts. Det som gar att sdga redan nu ar vikten av socialtjanstens
arbete med sammanhallet st6d, likt det Arbos inforde genom férandringsledarnas arbetssatt
redan 2021. Omstallningen kommer innebara 6kat samarbetet kring individen vilket implicerar
samarbete fran andra delar av socialtjansten med Arbos, med sikte pa att jobba mer
sammanhallet for individen. Ett annat lagkrav kommer vara att arbeta med forebyggande
insatser i forhallande till Gavlebors behov av ekonomiskt bistand. Vad det kravet innebar och
vad som ska utforas ar i dagslaget inte klarlagt. Det som dock kan sagas ar att férvantningarna

pa Arbos kommer 6ka med anledning av den nya socialtjanstlagen.

Skadrpta krav i sfi 2025, tidsbegransning till maximalt tre ar

Fordandringar genomfors nationellt av sfi-utbildningen fran den 1 juli 2025. En av de centrala
punkterna ar att begransa individens ratt att delta i sfi-undervisning till maximalt tre ar. Arbos
erfarenhet ar att manga utrikesfodda forsorjningsstodstagare inte har hunnit na tillracklig
kunskapsniva i svenska via sfi-utbildningen, trots langre tid i sfi an tre ar. Detta framst pga.
bristande studieerfarenhet fran hemlandet vilket forsvarar att lara sig svenska pa ett sadant
satt att man moter kriterier for betyg i sfi. Elever avslutar av olika skal darfor sina studier vid sfi
pa lagre studienivaer da de inte har formaga att na vidare till nasta studienivaer. Det innebér
att personens kunskaper och férmaga i svenska ar ytterligt begransade. Redan idag bedriver

darfor Arbos sprakutvecklande insatser for forsorjningsstodstagare att starka sin svenska.

Cirka 55% av forsorjningsstodstagarna i Gavle ar utrikesfodda. Av Vuxenutbildningens ca 750
sfi-elever ar det 128 som uppbar forsorjningsstod. Av Arbos ca 890 utrikesfodda
forsorjningstédskunder ar det alltsa endast 14% som i dagslaget genomfor sfi-studier.
Resterande 770 (86%) har av olika individuella skal inte fullféljt sina sfi-studier hela vagen
igenom, majoriteten av dessa har inte last vidare fran nivaerna A eller B. De har inte lyckats
slutféra nivaerna C eller D och den darpa féljande nivan Svenska som andrasprak (SVA). Det
gor att kunskaperna i svenska hos de utrikesfédda forsorjningsstédstagarna ofta ar laga i

forhallande till vad som kravs for att fa eller klara ett arbete.
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Konsekvenser for Arbos

En av de svenska kommunernas forsorjningsstodsverksamheters storsta utmaningar att manga
utrikesfédda kunder inte har tillrdckliga kunskaper i talad eller férstddd svenska. An mindre att
de har tillracklig formaga att lasa eller skriva svenska. Det senare kravs ofta dven i enklare
manuella arbeten da man som anstélld exempelvis behdver kunna ta del av rutin- och
sdkerhetsdokument eller kommunikation pa arbetsplatsen. En forkortad tid i sfi till maximalt
tre ar innebér att ett dkat antal elever riskerar tvingas avsluta sina studier innan de har natt
den kompetens i svenska som kravs for att fa eller klara ett arbete pa svensk arbetsmarknad.
Foljden av tidsbegrdansningen ar en forskjutning av ansvar dar férsorjningsstédsverksamheten
hos Arbos 6ka sina insatser i att utbilda forsérjningsstodstagare i svenska efter att sfi-perioden
har tagit slut. Utan dessa basala svenskkunskaper blir personerna kvar i ett evigt i

forsorjningsstod da den vare sig kan ga vidare mot studier eller arbete som vag till forsérjning.

Vilfard Gavles 6versyn av forvaltningsorganisering samt Gavle kommuns 6versyn av politisk

organisering

Valfard Gavle genomfér en 6versyn over sektorns forvaltningsorganisation. Det forslag som
lagts for ny organisation ar att sektorns verksamheter i huvudsak omorganiseras utifran att
malgruppernas process ska hallas samman sa langt som mgjligt dven organisatoriskt. Férslaget
innebar att Arbos organiseras under ny organisationsdel Individ och familjeomsorg (IFO). Detta
tillsammans med andra delar av socialtjanstens verksamheter samt med Vuxenutbildningen.
Avsikten &r att battre halla samman arbetet med personer i behov av stod av IFO, dar Arbos

ingdr som en del av socialtjanstens insatser i bade ekonomiskt bistand och férandringsledning.

Gavle kommun genomfér en dversyn av den politiska organiseringen. Oversynen genomférs
separat. | dagslaget har det inte tydliggjort vad resultatet kommer bli eller pa vilket satt detta

kan paverka Arbos eller Vuxenutbildningen.

Arbos centrala utvecklingsomraden 2025-2028

Hittills har beskrivits Arbos uppdrag och verksamhet samt forutsattningar for utférandet av
detta. Med beaktande av dessa delar samt konsekvenser av ndmndens besparingar 2024 och

2025 pa Arbos, samt mot bakgrund av egna identifierade utvecklingsomraden och kommande

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



27

storre foérandringar, bedomer Valfard Gavle att féljande centrala utvecklingsomraden kommer

vara centrala for Arbos:

e Malgrupp fér Arbos insatser ar forsdrjningsstodstagare

Insatser for samtliga forsorjningsstodstagare, och det pa ett individuellt varierat satt.
Gavle kommun ansvar tar inte slut forran individen klarar sin egen forsorjning.
Aktivitetskravsreformens kommer stélla krav pa kommunen att fokusera pa
forsorjningsstodstagare i de insatser man ger. Individerna ska bli en aktiv del av bade
arbetslivet och samhallslivet.

e Kundens behov dr utgangspunkten for allt

Startpunkten &r varje individs behov av ratt insatser for att na sjalvforsorjning. Arbetet
bygger pa ett evidensbaserat arbetssatt i form av sammanhallet stod, aktiva bidrags-
tagare och kravstéllande pa kunden. Samtliga personer far ratt beslut och insats i ratt
tid. Vikten av samarbete med andra aktérer for att halla samman och na effekt.
Fordandringsledaren som Arbos viktigaste utférande insats, men ocksa som motor,
styrning och effektskapare.

e Effektiv vag ut ur bidrag, i samarbete med andra

Raka vagen eller via utbildning ut i jobb. Vi moter arbetsgivares kompetensbehov. Ge
hjalp till individerna att erhalla det stdd statliga och andra instanser ansvarar for.

e Anpassa verksamheten att mota aktivitetskravsreformens krav

Forbereda och implementera genomforande av kompetens- och formagestarkande
heltidsaktivitet for samtliga forsorjningsstodstagare, utan bortre tidsgrans. Uppdraget
och kostnaden ar slut férst nar personen har natt egen forsoérjning.

e Beredskapsanstéllning som steg pa vagen till egen forsorjning

Beskriva kommunens mal & syfte med beredskapsanstallningar. Beredskapsanstallning
som effektgivande insats for ratt individ av ratt anledning. Vaxla forsorjningsstéod mot
I6nekostnad for beredskapsanstallning nar det ar ratt insats for individen.

e Trygghetsanstillda

Tydliggdra kommunens mal och syfte med trygghetsanstallningar, malgrupp for dessa

samt dven uppdrag, arbetsprocess och rutiner for hantering av detta.
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3. Vuxenutbildningen - nulagesbeskrivning

Av 2§ 20 kap. Skollagen (2012:800) framgar att malet for kommunal vuxenutbildning ar att
stddja och uppmuntra vuxnas larande, ge dem majlighet att utveckla sina kunskaper och starka
sin position i arbetslivet och samhallet, samt framja personlig utveckling. Utbildningen ska
ocksa skapa en stabil grund for vidare studier och bidra till nationell och regional

kompetensforsorjning.

Kommunal vuxenutbildning ska utga fran individens behov och férutsattningar, och pa
gymnasial niva ska de med storst behov av utbildning prioriteras. Kommunerna ar skyldiga att

erbjuda kommunal vuxenutbildning pa féljande nivaer och former:

e Grundlaggande niva

e Gymnasial niva

e Anpassad utbildning pa grundlaggande niva
e Anpassad utbildning pa gymnasial niva

e Svenska for invandrare (sfi)

Kommunerna ska ocksa erbjuda en sammanhallen utbildning fér nyanlanda som deltar i
insatser enligt lagen om ansvar for etableringsinsatser (2017:584). Detta géller personer med
kort utbildning som inte bedoms kunna matchas mot arbete under etableringsperioden.
Vidare ska varje kommun ska se till att nyanlanda invandrare erbjuds samhallsorientering
enligt lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare. | Gavle ligger

detta i vuxenutbildningens regi.

Definitioner

Elev: En elev ar en enskild individ som ar inskriven vid en utbildningsenhet, exempelvis Komvux
Gavle. En elev kan under ett ar lasa flera kurser samtidigt eller i f6ljd. Denne kan dven studera
inom olika utbildningsformer eller nivaer men raknas alltid som en och samma individ oavsett

antalet kurser. En termins heltidsstudier pa gymnasial niva innebar i regel fyra till sex kurser.

Kursdeltagare: En kursdeltagare ar en person som deltar i en specifik kurs. Om samma elev
laser flera kurser under ett ar rdknas varje kurstillfdlle som en separat kursdeltagare. En elev

som laser tre olika kurser pa Komvux under ett ar registreras alltsa som tre kursdeltagare
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Verksamhet hos Vuxenutbildningen i Gavle

Vuxenutbildningen i Gavle fick under 2024 ta emot drygt 21 000 kursansoékningar fran ca 5100
elever. Antalet kursansékningar har 6kat med 6300 st sedan 2020, vilket motsvarar en 6kning
om 43% pa fyra ar. Av de som ansdker ar det ca 4000-4500 elever som sedan studerar.

Utbildning bedrivs i alla ovan ndmnda nivaer och former.

Driftsformer

Av 23 kap. skollagen framgar att alla uppgifter inom kommunal vuxenutbildning far
overlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person. Dock behaller huvudmannen
huvudmannaskapet aven om verksamheten bedrivs pa entreprenad och ansvarar darmed for

att utbildningen foljer gallande foéreskrifter.

Sfi bedrivs i dagslaget helt i egen regi. Vid kombinationsutbildningar (dar sfi ar den andra
delen) genomfors yrkeskurser i vissa fall av externa utférare. En nyligen genomford utredning
av Valfard Gavle! om nulédget for sfi i Gdvle samt andra kommuners erfarenheter av sfi pa
entreprenad, visar att det sannolikt inte ar ratt tidpunkt att inféra entreprenad for sfi i Gavle.
Detta baserat pa ett minskande elevantal, elevgruppens sammansattning samt en rad

kommande nationella regelandringar.

Av de elever som studerar grundlaggande och/eller gymnasial utbildning vid
vuxenutbildningen i Gavle studerar ungefar halften i egen regi. Dar erbjuds bade
klassrumsundervisning och distansundervisning. Den andra halften studerar pa distans via de
upphandlade externa utférarna NTI-skolan och Hermods2. Vuxenutbildningen har under lang
tid erbjudit distansstudier genom externa utforare. Detta mojliggér mycket flexibla studier via
webbdistans samt ett brett kursutbud genom att de externa utfoérarna kan samla elever fran
hela landet hos en och samma larare. Distansstudier passar dock inte alla elever och behov av
klassrumsundervisning kvarstar for en del elever. Generellt ar distansstudier utmanande for
studieovana elever och tenderar att resultera i fler avbrutna studier. Vid jamforelser mellan

distansstudier i egen regi och kurser som gavs av NTl-skolan eller Hermods sa var det under

1 Se Nuldgesbeskrivning av Gévle kommuns utbildning i sfi samt andra kommuners
erfarenheter av sfi pa entreprenad. Dnr: 24AFN234.,
2 Gavle kommun hade fortsatt avtal med Hermods under férsta halvan av 2024.
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2024 61% av eleverna som studerad pa distans mot NTI-skolan eller Hermods som avbrot

medan motsvarande siffra for de som studerade pa distans mot utbildning i egen regi var 44%.

Aven yrkesutbildningar erbjuds bade i egen regi och p3 distans. Under 2024 studerade en
knapp tredjedel av eleverna i yrkespaket hos externa utforare. Méjligheten att upphandla
yrkesutbildningar ger battre forutsattningar att mota arbetsmarknadens snabbt skiftande
kompetensbehov och minskar risken foér hoga uppstartskostnader samt osakra

framtidsprognoser gallande branschens efterfragan.

Sa kallad anpassad utbildning for vuxna, &r en liten enhet med fa elever dar behovet av

samverkan ar stor. Verksamheten bedrivs helt i egen regi.

Vialfard Gavles oversyn av forvaltningsorganisering samt Gavle kommuns dversyn av politisk

organisering

Valfard Gavle genomfor en dversyn Over sektorns forvaltningsorganisation. Det forslag som
lagts for ny organisation ar att sektorns verksamheter i huvudsak omorganiseras utifran att
malgruppernas process ska hallas samman sa langt som majligt dven organisatoriskt. Forslaget
innebar att Vuxenutbildningen organiseras under ny organisationsdel Individ och

familjeomsorg (IFO).

Gavle kommun genomfdr en dversyn av den politiska organiseringen. Oversynen genomférs
separat. | dagslaget har det inte tydliggjort vad resultatet kommer bli eller pa vilket satt detta

kan paverka Arbos eller Vuxenutbildningen.

Lokaler

e Verksamheten bedrivs i fastigheten ”Skytteln”, pa Nedre Akargatan 67A.
En dialog pagar kring aktualiteten for fortsatt nyttjande av dessa lokaler. Lokalerna
hyrs av en privat hyresvard och fastighetsunderhallet ar eftersatt och kraver mycket
stora investeringar. Planerna pa att bygga en ny kommunagd byggnad vid
hogskoleomradet foll 2024 pga kommunens bristande ekonomi. Stallningstagande till
fortsatt 16sning ar inte omhandertagen politiskt. Alternativ byggnad till Skytteln som
lokalmassigt rymmer hela Vuxenutbildningen finns inte i Gavle. Fortsatt dialog pagar.

Om Vuxenutbildningens verksamhet skulle behéva splittras pa flera lokaler skulle
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verksamheten tappa effektivitet dar exempelvis elevstddjande resurser pga namndens
besparingar, ar fatal och inte klarar en uppsplittring. Det dagliga samarbetet mellan
olika delar av Vuxenutbildningen férsamras markant. Elever far inte en sammanhallen
utbildning utan noédgas transportera sig mellan olika lokaler och delar av staden.

e Hosten 2024 gav sektorcheferna for Utbildning Gavle och Valfard Gavle,
verksamhetscheferna for gymnasieskolan och vuxenutbildningen i uppdrag att
kartlagga forutsattningar for samarbete gallande lokaler och lararresurser for vissa
yrkesutbildningar. Detta i avsikt att effektivisera lokal- och personalkostnader for
yrkesutbildningar som ar kostsamma att driva per skola. Efter kartlaggning bedéms det
genomforbart och i nulaget skissar UG och VG pa hur en ekonomisk och 6vrig
overenskommelse ska se ut for detta. Planen &r att nagra av Vuxenutbildningens
yrkesutbildningar genomfors i Polhemsskolans lokaler av lararresurser som delas

mellan UG och VG.

Budgetforandringar

Under de senaste aren har Vuxenutbildningens budget reducerats fran 149 mnkr 2023 till 139
mnkr 2025, alltsa en sankning med 10 mnkr. Av detta har personalbudgeten har minskat fran
116 mnkr till 102 mnkr, dvs med 14 mnkr. Det har sker samtidigt som det inbakat i detta har
skett en drastisk kostnadshdjning till foljd av hog inflation och 6kade I6nekostnader. Under
2024 minskade Vuxenutbildningen antalet medarbetare med 18 personer till foljd av
namndens besparingsbeslut. En fortsatt minskning kommer ske nu 2025. Neddragningarna
paverkar forutsattningarna for verksamheten och utbildningarna till Gavleborna samt hur
manga elever som slutfor utbildningarna och det med godkanda betyg. Vuxenutbildningen ser
som beskrivits ovan ett 6kat soktryck med 43% vilket dock ar inte kan métas i utbildning nar
antalet larare och stoédpersonal minskats rejalt. Tvartom minskas verksamheten via fortsatta

stora och paverkande personalneddragningar.

Personal
158 anstallda varav 1 tjanstledig

e Verksamhetschef 1

e Rektor/enhetschef 6
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e Bitradande rektor 1

e Administrator 11

* Yrkesldrare 19

e Gymnasieldrare 27

e Sfi-ldrare 46

e Specialldrare 6

e Skolkurator 2

e Sprakmedhjalpare 12

e Integrationspedagog 1

e Studie- och yrkesvagledare 10
e Studiecoach 4

e Utbildningsledare 1

e Samordnare 3

e Samordnare utbildning och naringsliv 1

e Coach/handledare 4

Presumtiva och befintliga elever hos Vuxenutbildningen

Arbetsmarknaden stéller allt hégre krav pa kompetens, vilket har 6kat behovet av utbildning
for att individer ska kunna vara konkurrenskraftiga och mota arbetsgivarnas krav. Gavle
kommun har en markant hogre andel lagutbildade &n rikssnittet: 11,2 procent jamfort med 9,8
procent for riket. Dock minskar andelen lagutbildade bade i Gavle och i befolkningen generellt,

se rod respektive svart kurva i figuren nedan (uppgifter hdmtade ur Kolada).

Invanare 25-44 ar med forgymnasial utbildning, andel (%). Kalla: Kolada

0 -9-- LR PR W p—— -.-.---.--- -———
1 ® 9---9---9---9---0 -0 ...
*- o.
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@ Alla kommuner (avagt medel) B Gavle @ Riket
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Ett minskat antal nyanldnda till Sverige de senaste fem aren har gjort att antalet elever i sfi har
gatt ner. Gavle foljer i stort trenden for antalet sfi-elever i riket. Gavles elevantal inom sfi har

minskat med 14% fran 2019 till 2024.

Trots ett minskande antal sfi-elever sa har det totala elevantalet vid vuxenutbildningen i Gavle

i sin helhet, varit stabilt de senaste tre aren.

Totalt antal elever vuxenutbildningen Gavle
5000

4800
4600
4400
4200

4000
2020 2021 2022 2023 2024
Mellan 2021 och 2022 syns en stor minskning av det totala antalet elever, men det ar viktigt
att notera att en motsvarande kraftig 6kning skedde fran 2019 till 2020. Den troligaste
forklaringen till denna férandring ar pandemin, som kan ha bidragit till att fler unga vuxna inte
klarade sina gymnasiestudier och darfor behévde komplettera pa komvux. Detta innebar att

fordelningen mellan olika utbildningstyper fordndrats.

Nar det géller fordelningen mellan de olika utbildningstyperna har, som tidigare namnt antalet
elever pa sfi minskat, medan gymnasiala och grundlaggande kurser har 6kat de senaste aren.
Elever som laser en yrkesutbildning, antingen fristaende eller i kombination med sfi, ingar i

gruppen fér kommunal gymnasial vuxenutbildning.
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Antal elever som studerade 2024

Grund I

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Srskild Yrkesuttijlld nin
Grund Gymnasial |uthildning for Vard Yrkes g . sfi Totalt

kombination

vuxna
med sfi

M Egen 333 706 51 357 109 122 1381 3059
M Extern 481 1587 0 159 20 2247

Den uppmarksamme noterar en differens pa narmare 1000 elever i redovisningen ovan.
Differensen beror pa att enheterna summeras var for sig, det vill sdga de elever som
exempelvis studerar engelska i egen regi med matematik pa distans via NTIl redovisas dubbelt i

diagrammet ovan.

Typer av utbildning hos Vuxenutbildningen i Gavle

e Komvux pa grundliggande niva

Motsvarar grundskolans niva och ar avsedd for vuxna som behéver grundlaggande kunskaper i
exempelvis svenska, matematik och engelska. Under 2024 studerade narmare 600 elever
nagon kurs pa grundlaggande niva var av cirka héalften av eleverna studerade kurser som
genomfordes av vuxenutbildningen Gavle och resterande halft studerade upphandlad extern

distansutbildning via NTl-skolan.

e Komvux som anpassad utbildning pa grundlidggande niva

Motsvarar grundskolans anpassade utbildning och ska kunna erbjudas de med intellektuell

funktionsnedsattning.
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e Komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva

Komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva ska kunna erbjudas vuxna personer med
intellektuell funktionsnedsattning. Utbildningen fokuserar ofta pa praktiska och
yrkesforberedande @mnen. Under 2024 studerade cirka 50 elever pa anpassad utbildning
(bade grundlaggande och gymnasialniva). Ungefar tva tredjedelar studerade pa grundlaggande

niva och en tredjedel pa gymnasial niva.

¢ Komvux pa gymnasial niva
Kurser som motsvarar gymnasieskolans.

- Gymnasiala teoretiska @mnen samt yrkeskurser

Under 2024 studerade ungefar 2300 elever nagon eller flera kurser vid Vuxenutbildningen.
Vanligast ar att studera engelska, matematik och svenska/svenska som andra sprak. Nagot mer
in halften av eleverna som ldser gymnasiala kurser studerar pa distans via NTI-skolan. Aven i
egen regi erbjuds viss utbildning pa distans, denna har dock minskat sedan reduceringen av

personal som genomfdérdes 2024.

- Yrkespaket inom Komvux pa gymnasial niva (sammanhallen yrkesutbildning)

Under 2024 studerade cirka 400 elever pa nagot yrkespaket, darutéver var det drygt 200
elever som laste fristdende vardkurser. Knappt 250 elever studerade sammanhallen

yrkesutbildning i egen regi och drygt 150 studerade upphandlade yrkesutbildningar.

- Yrkesutbildningar pa gymnasial niva i kombination med sfi eller svenska som andra

sprak
Under 2024 studerade cirka 140 elever varav 85 "nya” elever erbjods kombinationsutbildning.
Kombinationsutbildningar bedrivs bade helt i egen regi och i samarbete med externa
utbildningsanordnare som utbildar i yrkesdelen medan undervisningen i sfi bedrivs i egen regi.

Under 2024 var det 20 elever som studerade en utbildning vars yrkesdel var upphandlad.

e Komvux i svenska for invandrare (sfi)

En utbildning i svenska spraket for vuxna med annat modersmal dn svenska. Sfi ar uppdelad i

tre olika studievagar olika spar beroende pa individens forkunskaper och malsattningar. Sfi-

Gavle kommun Valfard Gavle Box 825, 801 30 Gavle Besodksadress Magasinsplan 19

Vaxel 026-17 80 00 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se



36

utbildningen kan kombineras med andra studier eller praktik for snabbare integration pa
arbetsmarknaden (ex kombinationsutbildningar eller sprakpraktik). Under 2024 studerade lite

drygt 1300 elever sfi i Gavle, sfi-undervisningen bedrivs helt i egen regi.

Kommunerna ska ocksa erbjuda en sammanhallen utbildning fér nyanlanda som deltar i
insatser enligt lagen om ansvar for etableringsinsatser (2017:584). Detta géller personer med

kort utbildning som inte bedéms kunna matchas mot arbete under etableringsperioden.?

e Larcentrum

Larcentrum underlattar och stodjer distansstudenter fran Yrkeshogskola, Hogskola och
Universitet. De erbjuder grupprum utrustade for digital undervisning och skapar majlighet for
studenter att skriva salstentor i Gavle i stallet for att behdva resa till de larosate de studerar

mot.

| Larcentrums uppdrag ingar att samverkan med naringslivet, Hogskolan och andra Larcentrum

i lanet for att mota utbildnings- och arbetskraftsbehov.

For ndrvarande erbjuds atta yrkeshogskoleutbildningar med 14 grupper dar studenter deltar
digitalt via larcentrums lokaler. Under 2024 hanterade Larcentrum cirka 40 YH-tentor och 500
hogskole-/universitetstentor. Utdver detta administrerar de komvuxprov och nivatester for
Vuxenutbildningen samt tillhandahaller information till besékande pa vuxenutbildningen

genom att bemanna ett infotorg dar Gavlebor kan fa svar pa fragor om utbildning.

e Validering, prévning och kompetensutveckling

Hemkommunen har sedan 1 januari 2023 en skyldighet att se till att den som vill fa sitt
kunnande kartlagt infér utbildning eller provning inom komvux erbjuds en inledande
kartlaggning. Vidare infors en skyldighet for huvudmannen for komvux att se till att en elev
som behover validering erbjuds det. En prévning ar en maojlighet att visa kunskaper och fa

betyg i en kurs utan att ha deltagit i den som vanlig undervisning. Det innebar att en person

3 3-3a8§§ 20 kap. Skollagen.
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gor skriftliga och ibland muntliga eller praktiska prov for att bedémas utifran kursens mal och

kriterier.

Komvux har dven under senare ar fatt ett storre uppdrag vad galler kompetensutveckling av
personal anstalld inom Gavle kommun, sa som exempelvis validering och kompletterande
utbildning for barnskotare som genomférdes under 2024, dldreomsorgslyftet samt olika
sprakstarkande utbildningsinsatser inom vard och omsorg for att hoja kvaliteten i

omsorgsverksamheten.

Férandringar och framtid inom den kommunala vuxenutbildningen

Sedan den 1 november 2024 har ukrainare som varit har i tva ar ratt att folkbokfora sig i
Sverige. Det innebar att de dven ges ratt att delta i hela vuxenutbildningens utbud och att
kommunen har en skyldighet att erbjuda personerna samhallsorientering. Enligt
migrationsverket bor ar det i nuldget ca 200 ukrainare i Gavle varav ca 140 ar i aldersgruppen

for att ta del av vuxenutbildningens insatser.*

Hosten 2023 infordes en forandring i programstrukturen pa samtliga yrkesprogram pa
gymnasieskolan. Férandringen innebar en utdkad mojlighet for elever som studerar pa
yrkesprogram att na grundldggande behorighet for studier pa hogskola. Elever maste nu aktivt
valja bort kurser som ingar i grundlaggande behorighet i stallet for att som tidigare vélja till.>
Denna férandring kan pa sikt paverka soktrycket till komvux da fler elever ges majlighet att fa
med sig grundlaggande behdrighet fran gymnasiet. Forsta arskullen som tagit del av

forandringen kommer att ta studenten 2026.

Vad galler sfi finns tydliga indikationer pa att elevantalet pa sfi i Gavle kommer att fortsatta
minska. Utéver ett minskat antal asyldrenden och eventuellt inférande av ramtider sa finns
dven ett forslag pa en begransning for invandrare att kunna bosatta sig utanfor asylboende
under asyltiden, i sa kallat eget boende (EBO)®. Gavle har haft en relativt stor inflyttning av

invandrare i EBO som, nar de sedan beviljas uppehallstillstand, oftast bor kvar och deltar i sfi i

* Migrationsverket (u.&) Statistik. Hamtad fran: Sckande fran Ukraina - Migrationsverket
5 Regeringen. (2022). Okade méjligheter till grundldggande behérighet pa yrkesprogram (Prop.
2021/22:94). Utbildningsdepartementet.

6 Regeringskansliet. (2024). En ny ordning for asylsékandes boende (Lagradsremiss, 4 oktober
2024). Lagradsremiss En ny ordning for asyls6kandes boende (regeringen.se)
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kommunen. En forandring i mojligheten till EBO under asyltiden kommer troligtvis dven det

bidra till farre elever pa sfi i Gavle pa sikt.’

De senaste tio aren har den kommunala vuxenutbildningen kommit att fa alltmer ansvar for
kompetensférsorjningen pa arbetsmarknaden. Det har kommit ett antal propositioner och
utredningar som alla pekar ut den kommunala vuxenutbildningens centrala roll for vuxnas
larande och mojlighet till omstélining.® Detta har inneburit ett 6kat fokus pa att den
kommunala vuxenutbildningen ska samverka med arbetsgivare och andra
utbildningsanordnare for att 6ka volymen av yrkesutbildningsplatser samt att dessa ar
anpassad till den lokala arbetsmarknadens kompetensbehov. Som ett led i detta deltar Gavle
kommun i Gdstrikevux som ar ett regionalt samarbete for vuxenutbildning i Gastrikland.
Samarbetet omfattar kommunerna Gévle, Sandviken, Ockelbo, Hofors och Alvkarleby. Malet
med Gastrikevux ar att erbjuda en gemensam och effektiv vuxenutbildning dar invanarna far
tillgang till ett brett utbud av yrkesutbildningar, oavsett i vilken av kommunerna de ar bosatta.

Det 6kar dven resurseffektiviteten for kommunerna.

Vialfard Gavles dversyn av férvaltningsorganisering samt Gavle kommuns 6versyn av politisk

organisering

Vilfard Gavle genomfér en 6versyn 6ver sektorns forvaltningsorganisation. Det forslag som
lagts for ny organisation ar att sektorns verksamheter i huvudsak omorganiseras utifran att
behovsgruppernas process ska hallas samman sa langt som majligt. Forslaget innebar att

Vuxenutbildningen organiseras under ny organisationsdel kontor Individ och familjeomsorg

(IFO). Detta tillsammans med Arbos och andra delar av socialtjanstens verksamheter. Avsikten

7 Migrationsverket. (2023-10-16). Anvisning till kommuner och boséttning.
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-
bosattning.html

8 Regeringen. (2023). Proposition 2023/24.:45: Starkt kompetensférsérjning genom
vuxenutbildning. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

Sveriges regering. (2023). Framtidens vuxenutbildning (SOU 2023:12). Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

Regeringen. (2017). Proposition 2016/17:107: En strateqi for livslangt ldrande och
kompetensforsérjning. Stockholm: Utbildningsdepartementet. Hamtad frdn Regeringens
webbplats.

Utbildningsdepartementet. (2020). Remiss om Komvuxutredningen - Férslag for starkt
yrkesutbildning och arbetsmarknadsanknytning. Stockholm: Utbildningsdepartementet. Hamtad
fran Regeringens webbplats.

Sveriges regering. (2018). Vuxenutbildningens betydelse fér kompetensférsérjning (SOU
2018:71). Stockholm: Norstedts Juridik. Himtad fran Regeringens webbplats.
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ar att battre halla samman arbetet med personer i behov av stéd av IFO. Har &r som tidigare

angetts det vardefullt for Vuxenutbildningen att bibehalla en nara koppling till Arbos.

Gavle kommun genomfér samtidigt en dversyn av den politiska organiseringen. Oversynen
genomfors separat. | dagsldget har det inte tydliggjort vad resultatet kommer bli eller pa vilket

satt detta kan paverka Arbos eller Vuxenutbildningen.

Forandringar nationellt vad gdller den kommunala vuxenutbildningen

Komvux har kommit att fa en alltmer central roll inom det svenska utbildningssystemet. En
forandrad arbetsmarknad som staller allt storre krav pa det livslanga larandet i kombination
med nyanldndas i behov av att |dra sig svenska har breddat utbudet inom den kommunala
vuxenutbildningen. Fokus har uttkats fran att erbjuda grundldggande och gymnasiala
kunskaper till att kunna erbjuda utbildningar som leder till en 6kad integration och bidrar till
kompetensférsorjning pa arbetsmarknaden. Detta har bland annat inneburit en utbyggnad av
utbudet av yrkesutbildningar och foréndringar i det satt som svenska for invandrare (sfi)

bedrivs.

Statliga krav har dven under senare ar kommit pa att utbildning inom komvux ska anpassas
alltmer individuellt, med flexibla uppldagg och kombinationer av studier och praktik for att mota
bade elevernas och arbetslivets krav. Reformer som starker samverkan mellan olika
kommuner, andra utbildningsanordnare, Arbetsférmedlingen och arbetsmarknaden ar ocksa

centrala inslag i denna utveckling.

Beslutade forandringar som trader i kraft under 2025

Dimensioneringsuppdraget handlar om att skapa en battre balans mellan utbudet av
utbildningar inom kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadens faktiska behov.
Bestammelserna i skollagen borjade galla den 1 juli 2023 och ska tillampas for utbildning som
paborjas under 2025. Syftet med bestammelserna ar att 6ka det tillgdngliga utbudet av
utbildning, underlatta fér ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden samt

forbattra kompetensforsorjningen till valfard och naringsliv.

Detta ska uppnas genom en 6kad samverkan mellan kommuner, arbetsgivare och

branschorganisationer. Sarskilt fokus laggs pa att dimensionera yrkesutbildningar inom
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omraden dér det rader brist pa arbetskraft, exempelvis vard och omsorg, industri och teknik.®

En tydlig politisk ambition ar att 6ka antalet elever till yrkesutbildningar.

Konsekvenser for Vuxenutbildningen i Gavle

Dimensioneringsuppdraget bidrar till att utbildningssystemet battre matchar de faktiska
kompetensbehoven i samhallet. En storre samverkan och tatare dialog med arbetsgivare och
branschorganisationer for att identifiera vilka kompetenser som efterfragas, kraver resurser.
Det ar ofta svart att rekrytera yrkeslarare och att fa fram platser fér arbetsplatsforlagt larande
& praktik inom bristyrken. Nya yrkesutbildningar staller krav pa marknadsforing och
framforhallning for att fa elever att soka dessa. Manga yrkesutbildningar har dven specifika
krav pa utrustning och lokaler vilket &r kostsamt att hantera i en tid ndr behoven dessutom
varierar over tid. Dimensioneringsuppdraget med dven till en 6kad administration till foljd av

behovsanalyser och utokad aterrapportering till staten.

Gymnasiereformen 2025 (GY25), ar en kommande férdandring inom svensk gymnasieutbildning
som trader i kraft den 1 juli 2025. Reformen innebar att det nuvarande systemet med
kursbetyg ersatts av amnesbetyg. | stéllet for att elever far betyg efter varje avslutad kurs
kommer de att fa ett sammanfattande betyg i varje &mne efter att ha avslutat en eller flera
nivaer. Det innebar exempelvis att en elev kommer att ha ett betyg i svenska i stallet for, som

idag, upp till tre separata betyg.

Syftet med reformen ar att ge eleverna majlighet till en djupare forstaelse och langre
sammanhdngande studier inom varje dmne innan det slutliga betyget satts. Utdver
forandringen fran kurs- till &mnesbetyg innebar Gy25 dven uppdateringar av amnesinnehall,
examensmal, programmal och programstrukturer for att battre anpassa utbildningen till
framtidens studier och arbetsliv. Krav stélls pa att vuxenutbildningen ska vara tillgédnglig for
olika malgrupper, inklusive studerande med funktionsvariationer eller annat modersmal an

svenska. Krav stélls dven pa okad digitalisering.

9 Regeringen. (2021). Stérkt koppling mellan komvux och arbetsmarknaden (Proposition
2020/21:188). Finansdepartementet. https://www.regeringen.se/4fghj88
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Konsekvenser for Vuxenutbildningen i Gavle

Overgangen till Gy25 kraver omfattande utbildningsinsatser for att all personal vid
vuxenutbildningen ska ha ratt kunskaper for att kunna erbjuda utbildning enligt de nya
riktlinjerna. Fér merparten av vuxenutbildningens elever innebar reformen dessutom att de
kommer att ha studerat inom olika "gymnasiesystem". Att navigera i detta samt hantera de
overgangsbestammelser som galler fram till den 30 juni 2030 kommer att medfora ett okat
behov av studie- och yrkesvagledning. Det kravs ocksa att antagningspersonal har goda

kunskaper for att kunna gora korrekta behorighetsbedémningar.

Nya kursplaner i de flesta kurser i komvux pa grundldggande niva och komvux som anpassad
utbildning pa grundldggande niva. De reviderade kursplanerna trader i kraft den 1 april 2025

och ska tillampas pa kurser och delkurser som pabdrijas efter den 30 juni 2025.

Konsekvenser for Vuxenutbildningen i Gavle

Generellt ger nya kursplaner upphov till pedagogiska och innehallsmassiga anpassningar for att
sdkerstalla att undervisningen tacker de nya malen och kunskapskraven. Personalen behover
ges mojlighet till kompetensutveckling for att forsta och implementera den nya kursplanen.
Forandringar i kursinnehall och upplagg kan krdava omarbetad kursplanering, och nya

laromedel kan beh6va inhandlas.

Vuxenutbildningen — kommande férandringar

Reformering av sfi. Regeringen foreslar att en tidsgrans for deltagande i sfi infors om tre ar
med mojlighet till forlangning om sex manader i taget i ytterligare maximalt tre ar. De nya
reglerna ska tillampas for elever som pabérjar sfi efter 1 januari 2025, for elever som redan

studerar sa géller ratten att delta i sfi till 31 december 2027.%0

Skolverket har i uppdrag att revidera kursplanen for sfi. Regeringen uppger att orsaken till
Oversynen av kursplanen inom sfi ar brist pa individanpassning samt att nuvarande kursplan
inte ger tillrackligt tydlig vagledning och strukturerad undervisning. Regeringen anser vidare att
det ar problematiskt att dagens sfi saknar studieomfattning i form av verksamhetspoang, vilket

gor det svart att forutse kurslangden och félja elevernas progression. Malet med Skolverkets

10 Utbildningsdepartementet. (2024). Remiss av Utkast till lagradsremiss Skérpta krav i sfi
(Diarienummer U2024/00641). Stockholm: Utbildningsdepartementet.
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oversyn ar darfor: differentierade kurser, tydligare studieomfattning, en ny kursplan for las-

och skrivinlarning, 6kad likvardighet och battre stod for larare.

Yrkespaket, grundldggande kombinationsutbildningar Skolverket har fatt i uppdrag att ta
fram yrkeskurser och utbildningar pa grundldggande niva da det i rapporter framkommit att
personer i malgruppen for kombinationsutbildningarna kan ha svart att tillgodogéra sig
yrkesutbildning pa gymnasial niva. En av anledningarna ar att deras kunskaper i svenska
spraket och inom andra omraden &r for svaga, vilket gor det mycket svart for dem att studera
yrkeskurser pa gymnasial niva. Detta kommer innebéra att nya typer av utbildningar ska kunna
erbjudas. Uppdraget har delredovisats november 2024 och ska slutredovisas senast den 15

december 2025. Tanken &r att de nya kursplanerna ska finnas pa plats fran april 2026.%*

Ockelbo kommun ser 6ver om utforandet av kommunal vuxenutbildning. Kommunen i
Ockelbo genomfor i nuldget en 6versyn av forutsattningarna att inte bedriva sin kommunala
vuxenutbildning i egen regi. De har i detta kontaktat Gavle kommun och stallt fragor kring
mojligheten kring samarbetsavtal och Gavle kommuns forutsattningar att utfora samtlig
vuxenutbildning at Ockelbo. Ockelbos bedémning ar att ett utférande i enbart upphandlad
extern regi inte ar aktuell da resultaten for elever dar ar lagre dar an vad man uppnar i
utforande i kommunal regi i Gavle. Ockelbo kommuns 6versyn dr pagaende och nar denna ar
klar ska de ta stallningstaganden om vad ett nasta steg kan bli. Om det skulle vara aktuellt for

Gavle kommun och i sa fall pa vilka premisser, ar inte klarlagt i nulaget.

Vuxenutbildningen - Redan pagaende utvecklingsarbeten

Vuxenutbildningen i Gavle genomfor redan idag ett stort antal verksamhetsutvecklande
insatser i den dagliga driften. Nedanstaende ar beskrivningar av storre arbeten inom ett antal

omraden.
Digitalisering

* Digitaliseringstrappan ett verktyg framtaget av Skolverket for att stodja skolor
och utbildningsanordnare i att systematiskt utveckla sin digitala kompetens och
anvandning av digitala verktyg i undervisningen. Modellen syftar till att hjdlpa

1 Regeringen. (2024). Uppdrag att fér kommunal vuxenutbildning ta fram kurser i utbildning i
svenska fér invandrare och yrkeskurser pa grundldggande niva (Diarienummer U2024/01043).
Stockholm: Regeringskansliet.
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skolor att kartlagga var de befinner sig i sin digitaliseringsprocess och ge
vagledning for fortsatt utveckling.?

* |IFOUS-projektet ar ett forskningsdrivet projekt dar Gavle och sex andra
kommuner deltar. Syftet ar att utveckla och hoja kvaliteten pa distansutbildning
inom vuxenutbildning. Projektet leds av forskare och fokuserar pa att forbattra
struktur, pedagogik och stéd for att battre méta vuxenstuderandes behov.
Genom att implementera nya metoder och teknologier ska distansutbildningen
goras mer effektiv, tillgdnglig och anpassad for olika larstilar. Malet ar att 6ka
genomstromningen och lararnas kompetens for att skapa en mer hallbar och
kvalitativ utbildning.

* Digitala nationella prov (Hosten 2025) Inférandet av digitala nationella prov
syftar bland annat till att forbattra likvardigheten och rattssdakerheten, minska
risken for fusk samt 6ka objektiviteten i bedomningarna genom automatiserad
rattning. For vuxenutbildningen Gavle innebar inforandet att ordna det tekniska
forutsattningarna. Dar utover behover dven larare och administrativ personal
utbildas i bade genomférandet och bedémningen av digitala prov.

* Projekt for Al i hela verksamheten ta fram riktlinjer och se hur Al kan anvandas
inom olika delar av verksamheten.

Yrkesutbildning

* Dimensioneringsuppdraget innebar samverkan med gymnasieskola och
vuxenutbildningar i Gastrikevux om planering, dimensionering och erbjudande av
vissa utbildningar i gymnasieskolan och yrkesinriktad utbildning i den kommunala
vuxenutbildningen.

*  Utveckling av arbetet med arbetsplatsforlagt larande (APL) och praktik.

* Utveckling av validering ta fram arbetssatt och metoder.

»  Utveckling av kombinationsutbildningar till en &n mer integrerad undervisning
inom yrke och sprak.

Gymnasial och grundldggande

* GY25 arbetet med att férbereda infor inférandet har paborjats.
* Ukrainares ratt till folkbokforing, arbete med att mote de behov detta medfor.

Tillganglighet

* Svea-trappan ir en formagehojande utbildning som riktar sig till personer som
inte slutfort svenskt gymnasium men som via kompetens-, motivations- och
formagehdjande utbildning kan ges majlighet att som slutsteg slutfora
yrkesutbildning som vag till jobb. Utbildningen Svea-trappan utvecklas och
genomfors i ndra samarbete med Arbos under 2025.

* Motivationshodjande undervisning via utvecklingsomraden sa som relationellt
ledarskap i klassrummet/kvalitet i undervisning, samt Yrkesintegrerad sfi,
Kombinationsutbildningar med integrerad undervisning.

» Tillganglighet och fortsatt utveckling av stod till elever, samt utveckling av
sprak- och studiecoachernas uppdrag mot olika elevgrupper. Detta via

12 Skolverket. (u.d.). Digitalisering. Hamtad fran https://www.skolverket.se/om-oss/var-
verksamhet/skolverkets-prioriterade-omraden/digitalisering
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exempelvis kompetensutveckling i samarbete med specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM) for att 6ka kunskap om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar hos vuxna samt processarbete via utbildningen “Tre steg
till ett battre Gavle - inkluderande bemotande, jamlikhet och icke-diskriminering".
Coacherna erbjuder aven riktat stod till elever inom digitalisering.

Sfi-utbildning

* Grundldaggande las och skrivinldarning under hela sfi.

*  Forstarkningskurser Under hosten 2023 inforde verksamheten i
overenskommelse med Arbetsférmedlingen nagot som manga elever ar i stort
behov av, namligen forstarkningskurser med olika inriktningar. En
forstarkningskurs ar tid pa utbildning som erbjuds i kombination med sfi inom ett
omrade som eleven bedéms ha behov av mer kunskaper i. Det kan till exempel
vara matematik, mer |ds- och skrivinlarning, arbetsmarknad och samhallskunskap
etcetera. Forstarkningskurser kan erbjudas alla elever som studerar pa sfi. Hosten
2024 erbjuds 17 olika forstarkningskurser.

*  Malriktad tid for sfi-elever i likhet med det forslag som framfors i lagradsremiss
Remiss av Utkast till lagradsremiss Skdrpta krav i sfi, sa inforde sfi Gavle redan
hosten 2023 nagot som de kallar for malriktade ramtider inom sfi. Det innebar att
varje elev tilldelas ett visst antal timmar pa kursen denne studerar. Antal timmar
for respektive kurs grundar sig pa elevens forutsattningar och skolvana fran
hemlandet. Detta ar en riktlinje for elever och larare vilket skapar en stérre
tydlighet kring férvantningar pa eleven men ocksa en tydligare malbild for eleven
i sin planering framat.

*  Motivationshéjande undervisning via yrkesintegrerad sfi 2 dagar i veckan samt
arbete kring kvalitet i undervisning.

* Utveckling av kombinationsutbildningar mot en an mer integrerad undervisning
av yrke och sprak via planering av gemensamma larandemal avseende yrke/sprak.

Vuxenutbildningens centrala utvecklingsomraden 2025-2028

Hittills har beskrivits Vuxenutbildningens uppdrag och verksamhet samt forutsattningar for
utférandet av detta. Med beaktande av dessa delar samt konsekvenser av namndens
besparingar 2024 och 2025 pa Vuxenutbildningen, samt mot bakgrund av egna identifierade
utvecklingsomraden och kommande storre forandringar, bedomer Vilfard Gavle att foljande

centrala utvecklingsomraden kommer vara centrala for Vuxenutbildningen 2025-2028:

e  Effektiv organisation och fortsatt samlad lokalisering

Vuxenutbildningen samlas i gemensamma lokaler for att anvanda larare, stodresurser
och medarbetare effektivt och mojliggora en flexibel organisation. Detta underlattar

for elever att kombinera studier med arbete eller andra studier.
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e Utbildning som leder till jobb och forsérjning

Okad andel elever som gér vidare till arbete efter utbildningen, vilket bidrar till att fler
blir sjalvforsorjande. Yrkesutbildningar anpassas efter arbetsgivares behov for att mota

kompetenskraven pa arbetsmarknaden.

¢ Individanpassning och stéd till elever

Elevernas specifika behov och forutsattningar beaktas, och prioritering gors for dem
med storst utbildningsbehov. Detta bidrar till att fler elever fullfoljer studier med

godkanda betyg och nar gymnasieexamen eller sjalvforsorjning.

e Samverkan med arbetsliv och andra aktorer

Ett starkt samarbete mellan vuxenutbildningen och arbetslivet mojliggor battre
matchning mellan utbildningar och naringslivets kompetensbehov. Gastrikevux lyfts

fram som ett exempel pa resurseffektiv kompetensforsorjning i regionen.

¢ Kvalitet och inkluderande samhéllsbidrag

Vuxenutbildningen bidrar till samhallsutveckling genom Komvux alla delar. Exempel pa
Okad kvalitet i valfarden ar utbildning for vardpersonal, sprakombud och
sprakutbildning for omsorgspersonal. Dessutom erbjuds kvalitativ studie- och
yrkesvagledning for att starka elevernas formaga att gora valgrundade val. Fokus ligger

pa jamstalldhet och aktivt medborgarskap.

Viktiga forutsattningar for att genomfora och na dessa utvecklingsomraden ar att
Vuxenutbildningen fortsatt bedrivs i en sammanhallen lokal. Men ocksa fortsatt tillhérighet till
AFN och Valfard Gavle, samt att sfi fortsatt kan bedrivas i egen regi for att mojliggora

effektgivande samordning avseende sfi-utbildning i kombination med yrkesutbildning.

2025-02-19

Géran Herdin
Tf kontorschef

Forebyggande och kompetens

Viélfard Gavle
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