Skolverket

Dnr 2024:2748

Konsekvensutredning avseende forslag till
Skolverkets foreskrifter om nationell sammanhallen
yrkesutbildning i komvux

Innehadllet 1 konsekvensutredningen utgdr fran forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Sammanfattning

Skolverket limnar forslag pa foreskrifter for nationell sammanhallen yrkesutbildning till
underskoterska inom kommunal vuxenutbildning (komvux) pa gymnasial niva. Bemyndi-
gandet att faststilla vissa sammanhallna yrkesutbildningar 1 komvux pd gymnasial niva i
foreskrifter tridde 1 kraft 1 juli 2023 och kan boérja tillimpas pa utbildning frin 1 januari
2025. Den foreslagna sammanhallna yrkesutbildningen till underskoterska bestar av damnen
och nivaer 1 amnen. Foreskrifterna ska enligt forslaget trida i kraft den 1 mars 2025 och
tillimpas pa utbildning som paboétjas efter den 30 juni 2025. Skolverket bedémer att inne-
hallet 1 utbildningen motsvarar kraven pa utbildning fér att kunna ansdka om yrkestiteln
underskoterska samt uppfyller kravet pa ett nationell likvardigt innehall enligt férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

1. Bakgrund

Skolverket har, enligt 2 kap. 10 b § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning, bemyn-
digande att meddela foreskrifter om vilka sammanhallna yrkesutbildningar som ska vara
nationella och vilka amnen och nivier i imnen' som ska ing4 i dem. Berort nationellt pro-
gramrad for gymnasial yrkesutbildning ska ges tillfdlle att yttra sig innan Skolverket medde-
lar foreskrifterna.

Bemyndigandet avser nationella sammanhallna yrkesutbildningar i komvux pd gymnasial
niva samt komvux som anpassad utbildning pa gymnasial niva. Bemyndigandet, som utgar
fran propositionen Dimensionering av gymnasial ntbildning for béttre kompetensforsirjning (prop.
2021/22:159), tradde i kraft den 1 juli 2023 och kan tillimpas frin 1 januari 2025.
Bemyndigandet innebir en starkare statlig styrning av innehallet i de utbildningar som be-
rérs. Sammanhallna yrkesutbildningar spelar ocksa en viktig roll i den samverkan mellan
kommuner som finns om att planera och bedriva utbildning tillsammans. Utbildningarna
spelar dven roll f6r andra bestimmelser som infors 1 och med dimensionering av gymnasial
utbildning.

Villkoret for att Skolverket ska faststilla en sammanhallen yrkesutbildning (yrkespaket)
inom komvux i foreskrifter ir att den ska bestd av imnen och nivder * i imnen som ger
kunskaper som motsvarar kompetenskraven pa nationell niva inom ett yrkesomrade dir det
stalls sirskilda krav pa ett nationellt likvirdigt innehall 1 utbildningen. Exempel pa ett sa-
dant behov av likvirdigt innehall kan vara en utbildning som leder till ett yrke eller en

2 Utbildning som pabétjas innan 30 juni 2025 bestar av kurser i amnesplaner.
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funktion dir det stills vissa krav pa utbildningen for att fa behorighet, certifiering eller ett
godkinnande. Eller dir det av sikerhetsskil finns krav pa ett visst innehall.

Den 23 februari 2022 fattade riksdagen beslut om bifall pa propositionen Amnesbetyg — bety-
gen ska battre spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36). Beslutet innebir bland annat att im-
nesbetyg ska ersitta kursbetyg inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan, komvux
pa gymnasial nivda och komvux som anpassad utbildning pa gymnasial nivd. De nya be-
stimmelserna i skollagen (2010:800) tridde i kraft den 15 juli 2022 och ska tillimpas forsta
gingen pi utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025. Aldre bestimmelser giller fort-
farande for sammanhallna yrkesutbildningar som har paboétiats fore den 1 juli 2025°.

2. Skolverkets overvaganden och forslag

Skolverket foreslar att den sammanhallna yrkesutbildningen i komvux pa gymnasial niva,
som motsvarar kraven pa utbildning for att kunna anséka om yrkestiteln underskoterska
ska vara nationell och att innehallet 1 utbildningen ska faststallas i foreskrifter. Skolverket
foreslar att tillimpningen av de foreslagna foreskrifterna ska sammanfalla med dmnesbe-
tygsreformens tillimpning, det vill siga for utbildning som pabérjas efter den 30 juni 2025.
I och med att féreskrifterna ska tillimpas fran 1 juli 2025 4r innehallet utformat utifran
iamnen och nivder i iamnen.

Med anledning av att Skolverket avser att meddela féreskrifter f6r nationellt sammanhallna
yrkesutbildningar har dven ett forslag till anpassning av bilagan till betygskatalogen for

kommunal vuxenutbildning gjorts. Detta forslag till anpassning hanteras inom Skolverkets
arende med dnr 2024:1159.

Underskoterska

Det finns 16 SSYK*kodade intiktningar for underskoterska, men samtliga har titeln under-
skoterska och en och samma grundutbildning: Sammanhallen yrkesutbildning till undersko-
terska inom komvux eller examen frin vard- och omsorgsprogrammet.

Vird- och omsorgsprogrammet inom gymnasieskolan ir idag utformad som en grundut-
bildning. Den sammanhallna yrkesutbildningen i komvux ér framtagen fOr att i sa stor om-
fattning som mojligt motsvara den programgemensamma delen av programmet. Utbild-
ningen ska vara en bas for arbete som underskéterska inom olika former av vard och om-
sorg i hela landet. Det finns darmed ett sdrskilt krav pa ett nationellt likvirdigt innehall i
utbildningen.

Yrkespaketet mot underskoterska dr vil etablerat inom komvux sedan manga ér, bade hos
kommuner som dr anslutna till Vard- och omsorgscollege (VO-college) och de som inte ar
det. Detta dr den storsta yrkesutbildningen inom komvux.

2.1 Problemet och den férandring som Skolverket efterstravar samt vilka
konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgard vidtas

Underskoterska ar en nationellt reglerad yrkestitel. Socialstyrelsen reglerar kraven for yrkes-
titeln och utfirdar bevis om ritt att anvanda yrkestiteln underskoterska. Enligt 2 och 5 §§
*Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid (HSLF-FS 2023:14) om skyddad yrkestitel

3 Se ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen (SFS 2022:1318) om dndring i skollagen
(2010:800).
4 Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK), Yrkesbenimningar klassificerade enligt SSYK

SSYK 2012 — yrkesbendmningar (xIsx)
5 Se Skolverkets statistik siris.skolverket.se.xlsx (live.com)
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t6r underskoterskor dr grundregeln att det krivs antingen utbildning fran vard- och om-
sorgsprogrammet eller yrkespaketet inom komvux. For att f4 bevis om ritt att anvinda
yrkestiteln underskéterska krivs godkidnda betyg om minst 1 350 gymnasiepoing i kurser
eller iamnen med inriktning mot vard och omsorg, 100 gymnasiepoing 1 svenska eller
svenska som andrasprak samt 50 gymnasiepoing i samhillskunskap.

Skolverket anser att det dr betydelsefullt att genom foreskrifter kunna sikerstilla att den
foreskrivna utbildningen i komvux uppfyller Socialstyrelsens krav.

Branschorganisationer och arbetsgivare ir pd nationell niva 6verens om krav pa utbild-
ningsnivd for anstillning som underskoterska®. Utbildningskraven har didrmed en stark for-
ankring i branschen. VO-college, kommunal och SKR har varit drivande i fraigan om fast-
stallande av utbildningskraven med stark samsyn och férankring bade nationellt, regionalt
och lokalt.

2.2 Redogorelse for de olika alternativ som finns for att uppna forandringen

For nationella sammanhallna yrkesutbildningar, som Skolverket fatt bemyndigande att
meddela foreskrifter for stills sirskilda krav pa ett nationellt likvirdigt innehall 1 utbildning-
en. Alternativet, att inte meddela foreskrifter om sadan utbildning kan innebira en hogre
risk attindivider inte far det utbildningsinnehéll som beh&vs f6r anstillning som undersko-
terska och for att kunna ans6ka om bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska.
Skolverket ser ocksa att den nationella sammanhallna yrkesutbildningen behéver vara ut-
formad pa sé sitt att den motsvarar kraven enligt Socialstyrelsens foreskrifter.

3. Analys av de forfattningsférslag som lamnas

3.1 Beskrivning och berdkning av férslagets kostnader och intékter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda

Statistik f6r genomford yrkesutbildning inom vard- och omsorg (VO) i komvux visar att

huvudminnen i hég grad anvinder Skolverkets befintliga kursutformade forslag till yrkes-
paket, som vi nu foéreslar ska faststillas i foreskrifter. I de fall huvudminnen har utformat
egna yrkespaket med annat innehall har det handlat om tilligg till eller revidering av Skol-
verkets foreslagna yrkespaket. Skolverket bedomer dirfor att forslaget inte paverkar kost-
naden for staten, huvudmannen eller enskilda utbildningsanordnare.

Totalt rapporterades 18 112 kursdeltagare in pa kurser inom vard- och omsorgspaket ar
2023. 15 025 av dessa (83 procent) deltog 1 utbildning i form av det nationella yrkespaketet,
medan 3 087 (17 procent) deltog i ett regionalt framtaget yrkespaket. 36 huvudmin anord-

nade regionala yrkespaket inom VO, och 121 huvudmin anordnade det nationella yrkespa-
ket inom VO.

3.2 Beskrivning av andra relevanta konsekvenser

Skolverket har beaktat perspektiven gillande jaimstilldhet, funktionshinder och nationella
minoriteter och anser att forslagen inte medfér nagra negativa effekter, eller pa annat sitt
paverkar dessa.

3.3 Redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfoéra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
beddms vara nédvandigt for att uppna dess syfte

Skolverket bedémer att nagra sarskilda atgirder inte har behovt vidtas, eftersom férind-
ringen, att meddela foreskrifter f6r utbildningen, inte ar stor f6r huvudminnen. Enligt be-

¢ VO-college, Kommunal och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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myndigandet dr det méjligt att ta fram féreskrifter f6r innehallet 1 det befintliga, kursutfor-
made, yrkespaketet till underskéterska. Foreskrifterna skulle da kunna tillimpas fran 1 ja-
nuari 2025. For att minska antalet forindringar anser Skolverket dock att det dr limpligare
att meddela foreskrifter med dmnesutformat innehall och att foreskrifterna borja tillimpas i
samband med inférandet av amnesbetyg, fran och med 1 juli 2025.

Skolverket bistir huvudmain, rektorer, lirare, studie- och yrkesvigledare samt administratd-
rer med informations- och implementeringsinsatser infor ett inférande av dmnesbetyg
inom gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. I dessa
insatser ingar informations- och implementeringsinsatser gillande foreslagna foreskrifter.
Myndigheten planerar informationsinsatser om foreskrifterna for nationell sammanhallen
yrkesutbildning. Information kommer att ges bland annat via myndighetens nyhetsbrev och
webbplats samt genom webbinarier.

Information om innehallet 1 de nya dmnesnivautformade yrkespaketen finns tillginglig pa
Skolverkets webbplats frain den 20 september 2024. Skolverket foreslar att foreskrifterna
ska trida 1 kraft den 1 mars 2025. Féreskrifterna finns da tillgingliga cirka fyra manader
innan de amnesutformade utbildningarna kan tillimpas.

Skolverket ser moijligheter att foreskriva fler ssmmanhallna yrkesutbildningar i framtiden.
For att kunna gbra en nédvindig analys viljer myndigheten i detta lige att avvakta inféran-
det av amnesbetyg.

3.4 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forfattningsforslagen kan
utvarderas

Skolverket forvaltar alla sina myndighetsfoéreskrifter. Minst en gang om dret kontrolleras
overgripande att foreskrifterna ar korrekta, aktuella och dndamalsenliga.

4. Beddmning av om forfattningsforslagen inskranker den
kommunala sjalvstyrelsen

Skolverket gor bedomningen att det dar nédvindigt att huvudmiénnen erbjuder ett utbild-

ningsinnehall som dverensstimmer med de foreslagna foreskrifterna for att eleverna ska

uppfylla de krav som stills for att ansoka om yrkestiteln underskoterska. Huvudmannen

har ocksa méjlighet att ta fram lokalt utformade yrkespaket. Skolverket bedémer darfor att
torfattningsforslaget inte inskrinker den kommunala sjélvstyrelsen.

5. Bedbmning av om forfattningsforslagen 6verensstammer
med eller gar utdover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedémer att forslagen inte paverkar de skyldigheter som f6ljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen.

6. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Skolverket far enligt 2 kap. 10 b § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning, efter att ha

gett berort nationellt programrad f6r gymnasial yrkesutbildning tillfille att yttra sig, med-

dela foreskrifter om vilka sammanhallna yrkesutbildningar som ska vara nationella och vilka
imnen och nivder i imnen som ska ingd i dem.
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Villkoret for att Skolverket ska faststilla en sammanhallen yrkesutbildning i foreskrifter dr
att den ska besta av dmnen och nivaer i amnen som ger kunskaper som motsvarar kompe-
tenskraven pa nationell niva inom ett yrkesomrade dir det stalls sirskilda krav pa ett nat-
ionellt likvirdigt innehall 1 utbildningen. Exempel pa ett sidant behov av likvirdigt innehall
kan vara krav pa certifiering eller pa ett godkannande for att fa arbeta inom yrket. Det kan
ocksa handla om speciella krav pa sikerhet.”

7. Samrad

Fragan om att ta fram foreskrifter f6r den sammanhallna yrkesutbildningen till undersko-
terska i komvux har diskuterats inom det nationella programradet f6r vard- och omsorgs-
programmet. Ledamoterna har dér getts mojlighet att yttra sig. Enligt protokoll fran det
nationella radet for vard- och omsorgsprogrammets méte 2024-10-07 uttryckte flera av
programradets ledaméter att man inte star bakom foérslaget. Anledningen dr att komvuxar-
bete inte ingar i forslaget. Enligt skollagen kan en sammanhillen yrkesutbildning besta av
imnen och nivder i iamnen. Det finns darfor ingen mojlighet att komvuxarbetet kan inga
utan en lagindring. I den foreslagna utbildningen ingar i stillet amnet vard och omsorg —
specialisering.

7 Prop. 2021/22:159, Dimensionering av gymnasial uthildning for baittre kompetensfirsirjning, s 90.
50)



