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1 Resultatrapport

Arbetsmarknads- och utfall Budget Avwvikelse |Foriandring%| Budget
funktionsrattsnamnden mot budget
TOTALT 202401-202402 | 202401-202402 2023 /2024 |202401-202412
Intéikter
Taxor och avgifter 479 415 64 6,2% 2489
Hyresintdkter 3581 3460 121 8,3% 20757
Statsbidrag 29184 32314 -3130 16,7% 193 886
Ovriga intikter 3613 4176 -562 -37,5% 25055
Kommunbidrag 203 037 203 037 -0 10,1% 1218221
Summa intdkter 239 894 243 401 -3508 9,5% 1460408
Kostnader
Personalkostnader -140181 -132 854 -7327 9,1% -807 986
Inhyrd personal och konsulter -1024 -210 -814 3,5% -1261
Bidrag och transfereringar -35392 -36 785 1394 -3,8% -228021
Kop av verksamhet och entrepren -41 392 -41 079 -312 19,8% -246 476
Hyror och fastighetskostnader -18 169 -18 380 211 13,4% -110421
Ovriga kostnader -7 587 -5802 -1785 -2,4% -34837
Material och forbrukning -2786 -2 466 -321 3,2% -14844
Fordon och transporter -2228 -2 309 80 -3,9% -13855
Maltider -247 -195 -52 18,2% -1171
Avskrivningar och intern ranta -236 -256 20 35,0% -1536
Summa kostnader -249 243 -240 336 -8907 8,4% -1460408
Resultat -9350 3 065 -12415 0
2 Resultat

Sammanfattning av resultatet for arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden

februari 2024

Enligt bokforingen ar det ackumulerade resultatet t.0o.m. februari minus 9,4 mnkr for

hela namndens ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for

samma period minus 12,4 mnkr. KS/KF beslutade i februari om att omférdela 387 tkr

fran AFN till den centrala bemanningsenheten. Samtidigt beslutades om kompensation

till namnden for helarseffekt av kapitaltjanstkostnad och hyra for faststallda

investeringar under 2023, vilket ger AFN 6kat kommunbidrag med 283 tkr. Total

justering fér namnden uppgar till -104 tkr.

Kommentarer och atgarder till storre avvikelser i resultatet t.o.m. februari 2024

Ekonomiskt bistand 1,6 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Intékterna for verksamheten Ekonomiskt bistand ligger i niva med budget men

verksamheten har lagre kostnader an forvantat for perioden, dar personalkostnader
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utgoér 0,4 mnkr av avvikelsen och utbetalt ekonomiskt bistand 1,4 mnkr. Det beror pa

att prognosen fér samhallsekonomin vid budgetarbetet hosten 2023 sag samre ut éan
utfallet nu.

Beddmningen i budgetarbetet under hdsten 2023 var att kostnaderna fér ekonomiskt
bistand skulle 6ka mer an de gjort till foljd av diverse omvarldsfaktorer. Verksamhetens
resultat i forhallande till utlagd budget ar positiv och kan delvis forklaras av det
férandrade arbetssatt inom Arbetsmarknad och stéd som stddjer individer till annan
férsorjning. En minskning har skett i antalet personer med behov av ekonomiskt
bistand, vilket som féljd ger minskade kostnader i utbetalt bistdnd. Lagkonjunkturen har
annu inte fatt nagon avgérande paverkan pa arbetslésheten men utifran
arbetsmarknadsanalyser av Arbetsférmedlingen spas en 6kad arbetsloshet redan detta
ar: Det innebar risker att utvecklingen kan bli negativ framéver. En viss 6kning av
antalet forsorjningsstddstagare oktober-februari med 46 personer vilket ar ca 3%.

Motsvarande period oktober 2022 t.o.m. februari 2023 var 6kning om 37 personer.
Atgérd till avvikelsen

Besparing pa 6 mnkr forutsatter att verksamheten fortsatter att arbeta proaktivt for att

kunder inte ska behdva forsorjningsstdd. Verksamheten har paborjat kvalitetssakrande
insatser vilket kommer att fortsatta under aret.

Trygghetsanstallda -3,5 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Trygghetsanstallda har en avvikelse mot budget pa -3,5 mnkr da finansiering saknas.
Detta avser Idnekostnader och handledarersattning.

Gavle kommun har beslutat att 2 % (tidigare 1,5%) av de anstéllda ska ha nagon form
av funktionshinder som beréattigar till Ionebidragsanstallning fran Arbetsférmedlingen.
De anstallda har sina arbetsplatser i hela kommunkoncernen. Alla intakter och

kostnader for detta ligger pa Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden.
Atgérd till avvikelsen

Det finns ett angelaget behov att sékerstalla kommunens process kring de
trygghetsanstallda avseende finansiering.
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ARBOS exkl Trygghetsanstallda -2,0 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Arbetsmarknad och stéd (exkl. ekonomiskt bistand och Trygghetsanstallda) visar en

negativ avvikelse med -2,0 mnkr. P& intaktssidan finns det avvikelse i form av riktade
statsbidrag vilket rattas ut nar val statsbidragen betalats in.

Atgérd till avvikelsen

Arbete pagar med 6versyn av personalbemanning, att inte aterbesatta tjanster vid
tjianstledighet for att moéjliggéra besparingar.

Omradet har besparingskrav vilket innefattar avveckling av KRAMI, den processen ar
igang. Beslutad besparing ar aven att avsluta kdpt arbetstraning hos Arbetsintegrerade
Sociala Foretag, processen med avveckling pagar. Arbos tar hem de som arbetstranar
till egen verksamhet och géra inga nya bestallningar. Ytterligare ett besparingskrav ar

att minska antalet arsarbetare inom Arbetsmarknad och stdd, det arbetet pagar.

Prognos for 2024 ars resultat fran personalneddragningar gar att svara pa forst sedan

personalprocessen ar klar. Kartlaggning om kostnader for Krami behdver géras innan
avslut, detsamma galler avslut av kdp av arbetstraningsplatser.

Héalso- och sjukvard -0,3 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Kostnaden for bemanningsskoterskor ar fortsatt hdga och anledning till negativ
avvikelse, for perioden avviker kostnaden med -0,5 mnkr. | dagslaget nyttjar hela
Halso- och sjukvardsverksamheten (i bade Arbetsmarknad- och funktionsnamnden och
Omvardnadsnamnden) totalt 32 bemanningsskoéterskor. Hela verksamheten tilldelas

12,9 mnkr (helar) i prestationsersattning for tidigare ars fortatning av sjukskéterskor per
boende, som tacker delar av hyrkostnaderna.

Atgérd till avvikelsen

Den 18 mars startar ny kvall-’/helgorganisation. Denna férandring innebar ny
schemalaggning for samtliga sjukskoterskor. | takt med nyrekrytering under aret
kommer resterande bemanningsskoterskor successivt att fasas ut.

From 1 maj andras ledningsstruktur inom kontor Halso- och sjukvard. Kontoret minskar
antalet verksamhetschefer fran tva till en.
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Boende LSS egen reqi -4,3 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Den storsta avvikelsen ar pa kostnadsposten personalkostnader som avviker med -4,1
mnkr mot budget. Avvikelser avser framst 6vertid och OB vilket beror pa andring fran
jour till vaken natt och langre period av dubbelbemanning nattetid pga. férandrade
behov hos kunder. Fyra enheter har haft behov av dubbelbemanning ur
arbetsmiljoperspektiv och utifran kundbehov.

For februari noteras en positiv avvikelse pga langtidssjukfranvaro, vilket dock inte
tacker den negativa avvikelsen avseende timlon. For perioden (jan-feb) finns &ven en
avvikelse pa kop av verksamhet pa -0,5 mnkr pa grund av utredningsplacering inom
barnboende.

Atgérd till avvikelsen

11 timmars dygnsvila galler for samtliga verksamheter och har inneburit stora

forandringar. BoS/LSS saknar budget for jouren i nastan alla verksamheter som
arbetar enligt bilaga J.

Bemanningshandboken férvantas ge effekt, framfor allt under delar 2 och 3 2024. Det
ar idag svart att ge en prognos for helarsresultatet utifran den korta tid som forflutit av
verksamhetsaret och sedan beslut om besparingar fattades pa namndsniva. Vidare har
verksamhetsomradet fortsatt komplexa behov hos enskilda individer som tarvar
anpassade |I6sningar och en hdgre bemanningsgrad. | flera arenden foreligger ocksa
krav fran tillsynsmyndigheter; Arbetsmiljoverket utifran arbetsmiljéansvar och

Inspektionen for vard och omsorg utifran kvalitetsansvar fér kunder.

Kop av plats LSS/SoL -1 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Budgeteringen av LSS och SoL ar utmanande och kan bidra till glapp mellan budget
och behov. De senaste arens utvecklade diagnoskriterier medfér att fler personer an
tidigare beddms tillhéra LSS. Kop av externa platser har kostat mer an férvantat hittills i
ar, delvis pga hogt OPI.

Atgérd till avvikelsen
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Ingen atgard.

Socialpsykiatri egen regi 0,7 mnkr

Kommentar till avvikelsen

De stdrsta avvikelserna utgdrs av 16ner och OB-ersattning vid utbeordring av ordinarie
personal. Fleminggatan 13 avviker pa grund av minskade intakter da lagenheter ar

vakanta samt 6kat omvardnadsbehov hos kundgruppen vilket medfért vak.
Atgérd till avvikelsen

11 timmars dygnsvila géller fér samtliga verksamheter och har inneburit stora

forandringar.

En bemanningshandbok for enhetschefer ar framtagen och kommer pa sikt att
generera en kostnadsminskning. Den forvantade effekten ar ett minskat behov av
timanstallda. Bemanningshandboken férvantas ge effekt, framfér allt under delar 2 och
3 2024. Det ar idag oerhort svart att ge en prognos for helarsresultatet utifran den korta
tid som forflutit av verksamhetsaret och sedan beslut om besparingar fattades pa

namndsniva.

Personlig assistans egen reqi -2,3 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Volym i niva med budget. Personalkostnaderna balanseras dock inte mot den
planerade intakten och avviker med -2,4 mnkr, dar hég sjukfranvaro gett 6kat behov av

timvikarier och overtid.
Atgérd till avvikelsen

Planerar for férandring av omraden och antal PAN-anstéllda inom verksamheten.
Arbete pagar gallande schema och planeringsarbete. Schemajustering sker varje
schemaperiod. Utbildning, att starka enhetschefer i rehabiliteringsprocessen och en

Oversyn av introduktionsprocessen pagar.

Forebyggande insatser och aktiviteter 0,7 mnkr

Kommentar till avvikelsen
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Avvikelsen inom forebyggande insatser och aktiviteter (EDV + traffpunkter) galler

frAmst personalkostnader. Ny basverksamhet inom EDV har inte kunnat 6éppna vilket
medfor en positiv avvikelse mot budget.

Atgérd till avvikelsen

Besparingskrav har lagts pa verksamhetsomradet att avveckla Aktivitetshuset och
mobel/hantverk Nygatan (5 mnkr och 8 arsarbetare). Processen for avveckling pagar.
Stangning planeras att genomféras 1 maj 2024 varvid aktuella kunder kommer att

overfors till Arbos. Helarseffekt ar svart att bedéma innan processen ar fardig.

Ingen riktad besparing mot EDV, dessa arbetar dock med effektiviseringar och att méta
Okat behov, dar det finns personer med beslutad insats.

Vuxenutbildning -0,6 mnkr

Kommentar till avvikelsen

Avvikelsen for vuxenutbildningen beror pa hégre personalkostnader an budgeterat.
Atgérd till avvikelsen

Avvikelsen hanteras genom namndens beslutade besparing om 12 mnkr. Processen
kring detta pagar.

Utveckling och stod -0,1 mnkr

Atgérd till avvikelsen

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 10 arsarbetare, motsvarande
ca 7 mnkr pa helarsbasis. For AFN innebar detta ca 3 mnkr. Inventering har paborjats
for att identifiera lagstyrda funktioner, se éver majliga kostnadsminskningar generellt

samt kommande vakanser eller ej tillsatta tjanster, funktioner med beréringspunkter till

varandra samt efterfragan av resurser/bedémning av kommande behov. Forst 2025
uppnas helarseffekt.

Mindre avvikelser -0.9 mnkr

PASS extern -0,5

Boendestod 0,4 mnkr
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Personligt stdd 0,1 mnkr

Uppdragstagare LSS -0,2 mnkr

Boendestod/Personligt stéd Myndighet -0,7 mnkr (volymoékning i férhallande till budget)

Kommentar till avvikelsen

Boendestdd och personligt stéd har hégre intékter an budget vilket kan foérklaras av

volymokning och pagaende planerings- och schemaarbete.

Uppdragstagare LSS har en 6kad volym vilket innebar dkade kostnader samtidigt som
verksamheten har fast ersattning genom kommunbidrag.

3 Arsprognos

Grundregeln ar att namnderna i Gavle kommun ska ha en budget i balans, vid

eventuella avvikelser ska en atgardsplan tas fram, beslutas och verkstallas.

Kommunfullmaktiges budgetbeslut fattades 27 november 2023, och férutsattningarna
for att na helarseffekt for 2024 blev darmed direkt svara, eftersom besparingar uppnas
primart genom att minska eller avsluta verksamheter. Pabérjade besparingar under
2024 ger effekter pa de ekonomiska forutsattningarna for 2025 (Valfardsnamnderna
har ett totalt besparingskrav pa 180 mnkr fér 2024, som en konsekvens av

namndernas underskott for 2023, samt de krav pa besparingar som ligger for 2024).

Namnden fattade besparingsbeslut 21 februari. De beslut som namnden fattade
innebar helarseffekter pa 37,2 mnkr (med helarseffekt avses vad som kan uppnas
under en 12-manadersperiod). Endast mindre del av denna summa kommer alltsa att
uppnas i form av besparingar under 2024. Detta pa grund av att namnden fattade
beslut om budget i december 2023 utifran de ramar som alltsa gavs den 27 november

2023. Sektorn behdver darmed arbeta vidare med utredningar for att komma med fler
forslag till besparingar.

Efter fattat beslut har arbetet pabérjats med att effektuera besluten. Dar beslut handlar
om minskningar av verksamheter och personal behover en process med fackliga
organisationer foljas, och den pagar just nu. Darmed ar det oerhdrt svart att lagga en
prognos for namnden eftersom det i nulaget inte gar att sdga nar denna process ar
avslutad. Handlar det om andra forandringar, t ex omfordelning av resurser internt eller

att utreda for att lagga fram fler forslag medfér aven det svarigheter att prognostisera.
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Det bor aterupprepas att de sa kallade Valfardsnamnderna har en utmanande situation
bade utifran det ekonomiska laget och de samhallsutmaningar som namnderna ska
mota och svara upp mot. Det handlar t ex om kort- och langsiktig
kompetensforsorjning, dar nastintill alla yrkeskategorier méter 6kande krav bade vad
géaller nyrekryteringar och kompetensutveckling for befintlig personal. Det handlar om
att hoja nivan pa den kommunala primarvardens formaga, dar bade den generella
utvecklingen inom halso- och sjukvarden samt de utmaningar regionerna har att
hantera 6kar trycket pa kommunerna. Och det handlar om att kommunen fran 1 juli
2025 ska kunna svara upp mot en ny Socialtjanstlag, dar fokus bl a ska vara pa ett
forebyggande arbete i alla aldrar, och dar bade processer, strukturer, organisering
(sannolikt bade tjanstemannaorganisationen och den politiska organisationen) behdver
utvecklas och férandras. Detta ar tre stora omraden att hantera, men det finns givetvis
fler omraden, bade som en konsekvens av en pa manga omraden utmanande

samhallsutveckling och av var organisationen befinner sig just nu.

Utifran ovan laggs prognos -45 mnkr for namndens ansvarsomrade, dar -20 mnkr
avser Trygghetsanstallda (I6ner och handledarersattning) samt -7 mnkr avser PO-
Okning om 1,43 %.

4 Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0 mnkr, budget 3,4 mnkr.

5 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)

Resultat / Arsprognos/investeringsverksamhet

Ackumulerat resultat t.o.m. februari ar minus 9,4 mnkr for hela namndens
ansvarsomrade. Avvikelsen mot den periodiserade budgeten ar for samma period

minus 12,4 mnkr.

Intékterna for verksamheten Ekonomiskt bistand ligger i niva med budget men
verksamheten har lagre kostnader an forvantat for perioden, dar personalkostnader
utgér 0,4 mnkr av avvikelsen och utbetalt ekonomiskt bistand 1,4 mnkr. Det beror pa
att prognosen for samhallsekonomin vid budgetarbetet hosten 2023 sag samre ut éan

utfallet nu. Verksamhetens resultat i férhallande till utlagd budget ar positiv och kan

10
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delvis forklaras av det férandrade arbetssatt inom Arbetsmarknad och stdd som stddjer
individer till annan férsérjning. Besparing pa 6 mnkr forutsatter att verksamheten
fortsatter att arbeta proaktivt for att kunder inte ska behdva férsérjningsstod.
Verksamheten har pabdérjat kvalitetssakrande insatser vilket kommer att fortsatta under

aret.

Trygghetsanstallda har en avvikelse mot budget pa -3,5 mnkr da finansiering saknas.
Detta avser I6nekostnader och handledarersattning. Gavle kommun har beslutat att
2 % (tidigare 1,5%) av de anstallda ska ha nagon form av funktionshinder som
berattigar till Idnebidragsanstalining fran Arbetsférmedlingen. De anstallda har sina
arbetsplatser i hela kommunkoncernen. Alla intakter och kostnader for detta ligger pa
Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden. Det finns ett angelaget behov att

sakerstalla kommunens process kring de trygghetsanstallda avseende finansiering.

Arbetsmarknad och stéd (exkl. ekonomiskt bistdnd och trygghetsanstallda) visar en
negativ avvikelse med -2,0 mnkr. Pa intdktssidan finns det avvikelse i form av riktade
statsbidrag vilket rattas ut nar val statsbidragen betalats in. Arbete pagar med dversyn
av personalbemanning, att inte aterbesatta tjanster vid tjanstledighet samt att

mdjliggdra beslutade besparingar.

Kostnaden for bemanningsskoéterskor ar fortsatt héga och anledning till negativ
avvikelse, for perioden avviker kostnaden med -0,5 mnkr. | dagslaget nyttjar hela
Halso- och sjukvardsverksamheten (i bade Arbetsmarknad- och funktionsnamnden och
Omvéardnadsnamnden) totalt 32 bemanningsskoterskor. Den 18 mars startar ny kvall-
/helgorganisation. Denna férandring innebar ny schemalaggning for samtliga
sjukskoterskor. | takt med nyrekrytering under aret kommer resterande

bemanningsskoterskor successivt att fasas ut.

Den storsta avvikelsen inom Boende LSS ar pa kostnadsposten personalkostnader
som avviker med -4,1 mnkr mot budget. Detta avser framst 6vertid och OB vilket beror
pa andring fran jour till vaken natt och langre period av dubbelbemanning nattetid pga.
férandrade behov hos kunder har medfért 6kade personalkostnader. 11 timmars
dygnsvila galler fér samtliga verksamheter och har inneburit stora férandringar.
Bemanningshandboken forvantas ge effekt, framfér allt under delar 2 och

3 2024 .Vidare har verksamhetsomradet fortsatt komplexa behov hos enskilda individer
som tarvar anpassade I6sningar och en hogre bemanningsgrad. | flera arenden
foreligger ocksa krav fran tillsynsmyndigheter; Arbetsmiljéverket utifran

arbetsmiljdansvar och Inspektionen fér vard och omsorg utifran
11
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kvalitetsansvarforkunder. Aven kép av externa platser éverskrider budget med 1 mnkr.

Inom Personlig assistans balanseras inte personalkostnaderna mot den intakt for
utférda timmar och avviker med -2,4 mnkr, dar hdg sjukfranvaro gett 6kat behov av

timvikarier och overtid.

Besparingskrav har lagts pa verksamhetsomrade Férebyggande insatser och
aktiviteter att avveckla Aktivitetshuset och mébel/hantverk Nygatan (5 mnkr och 8
arsarbetare). Processen med avveckling pagar. Stangning planeras att genomféras 1

maj 2024 varvid aktuella kunder kommer att dverfors till Arbos.

Namnden beslutade om besparing inom Vuxenutbildningen om 12 mnkr i februari.

Processen kring detta pagar.

Overgripande ska sektorn minska administrationen med 10 arsarbetare, motsvarande
ca 7 mnkr pa helarsbasis. Fér AFN innebar detta ca 3 mnkr. Inventering har pabdrjats
for att identifiera lagstyrda funktioner, se 6éver maéjliga kostnadsminskningar generellt

samt kommande vakanser eller gj tillsatta tjanster, funktioner med beréringspunkter till

varandra samt efterfragan av resurser/bedémning av kommande behov.

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0 mnkr, budget 3,4 mnkr.

Grundregeln ar att namnderna i Gavle kommun ska ha en budget i balans, vid

eventuella avvikelser ska en atgardsplan tas fram, beslutas och verkstallas.

Kommunfullmaktiges budgetbeslut fattades 27 november 2023, och forutsattningarna
for att na helarseffekt for 2024 blev darmed direkt svara, eftersom besparingar uppnas
primart genom att minska eller avsluta verksamheter. Paboérjade besparingar under
2024 ger effekter pa de ekonomiska férutsattningarna for 2025 (Valfardsnamnderna
har ett totalt besparingskrav pa 180 mnkr fér 2024, som en konsekvens av

namndernas underskott for 2023, samt de krav pa besparingar som ligger for 2024).

Namnden fattade besparingsbeslut 21 februari. De beslut som namnden fattade
innebar helarseffekter pa 37,2 mnkr (med helarseffekt avses vad som kan uppnas
under en 12-manadersperiod). Endast mindre del av denna summa kommer alltsa att
uppnas i form av besparingar under 2024. Detta pa grund av att namnden fattade
beslut om budget i december 2023 utifran de ramar som alltsa gavs den 27 november
2023. Sektorn behéver darmed arbeta vidare med utredningar for att komma med fler

forslag till besparingar.

12



VAVAVAVESY

i3
N
e

Gavle

KOMMUN

Efter fattat beslut har arbetet paborjats med att effektuera besluten. Dar beslut handlar
om minskningar av verksamheter och personal behdver en process med fackliga
organisationer foljas, och den pagar just nu. Darmed ar det oerhdrt svart att lagga en
prognos for namnden eftersom det i nulaget inte gar att sdga nar denna process ar
avslutad. Handlar det om andra férandringar, t ex omfoérdelning av resurser internt eller

att utreda for att lagga fram fler forslag medfor aven det svarigheter att prognostisera.

Det bor aterupprepas att de sa kallade Valfardsnamnderna har en utmanande situation

bade utifran det ekonomiska laget och de samhallsutmaningar som namnderna ska
mota och svara upp mot. Det handlar t ex om kort- och langsiktig

kompetensforsorjning, dar nastintill alla yrkeskategorier méter 6kande krav bade vad
galler nyrekryteringar och kompetensutveckling for befintlig personal. Det handlar om
att hoja nivan pa den kommunala primarvardens formaga, dar bade den generella
utvecklingen inom halso- och sjukvarden samt de utmaningar regionerna har att
hantera okar trycket pa kommunerna. Och det handlar om att kommunen fran 1 juli
2025 ska kunna svara upp mot en ny Socialtjanstlag, dar fokus bl a ska vara pa ett
forebyggande arbete i alla aldrar, och dar bade processer, strukturer, organisering
(sannolikt bade tjanstemannaorganisationen och den politiska organisationen) behéver
utvecklas och férandras. Detta ar tre stora omraden att hantera, men det finns givetvis

fler omraden, bade som en konsekvens av en pa manga omraden utmanande

samhallsutveckling och av var organisationen befinner sig just nu.

Utifran ovan laggs prognos -45 mnkr fér namndens ansvarsomrade, dar -20 mnkr

avser Trygghetsanstallda (I6ner och handledarersattning) samt -7 mnkr avser PO-
Okning om 1,43 %.
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