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1 Resultatrapport

Arbetsmarknads- och Utfall Budget Awvikelse |Fordndring %
funktionsrattsnamnden mot budget
TOTALT 202301-202312 | 202301-202312 2022/ 2023
Intdkter

Taxor och avgifter 3810 2 445 1365 7,2%
Hyresintakter 20798 20116 682 6,0%
Statshidrag 189 838 164 056 25782 0,5%
C)vriga intakter 29797 23032 6 765 9,8%
Kommunbidrag 1183746 1183 746 -0 10,1%
Summa intakter 1427 989 1393 395 34 594 8,6%
Kostnader

Personalkostnader -807 752 -768 566 -39 186 11,8%
Inhyrd personal och konsulter -5088 -961 -4.127 135,4%
Bidrag och transfereringar -205 077 -236 336 31259 -6,6%
Kop av verksamhet och entreprenag -231 616 -230 886 -730 7,3%
Hyror och fastighetskostnader -105 279 -93 443 -11 836 18,9%
Ovriga kostnader -50 304 -34 105 -16 199 19,5%
Material och férbrukning -16 305 -12 499 -3 806 8,2%
Fordon och transporter -13 299 -13 338 39 2,6%
Maltider -1613 -1276 -338 21,2%
Avskrivningar och intern rénta -1 287 -1 986 699 13,3%
Summa kostnader -1437 620 -1393 395 -44 225 8,8%
Resultat -9630 0 -9 630

2 Resultat

Sammanfattning av resultatet for Arbetsmarknads- och funktionsrattsnamnden
2023

2023 ars resultat ar minus 9,6 mnkr for hela namndens ansvarsomrade. Namnden har
efter beslut i Kommunfullmaktige i juni fatt tillskott fér I6nedversyn, hyror och
omfdrdelning ram med totalt 74 mnkr.

Positiv avvikelse gallande statsbidrag fran Skolverket (se Ovrigt évergripande) och
Arbetsférmedlingen (nytt projekt, se Ekonomiskt bistdnd och Vuxenutbildning) i
forhallande till budget och féregaende ars utfall, men aven fran Socialstyrelsen kopplat

till arbetet kring Nara vard i syfte att kompetensutveckla medarbetare inom omrade
halso- och sjukvard.

Okning av kostnader for férsorjningsstéd har inte skett i forvantad omfattning d& antal
personer med behov av ekonomiskt bistand varit farre an férvantat (se Ekonomiskt
bistand).
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Stor negativ avvikelse pa personalkostnader avser framst LSS-boende, dar sarskilda

behov kravt fler resurser. Vite 1 mnkr for ej verkstallt beslut. (Se Boende LSS).

Kommentarer till storre avvikelser i resultatet

Ekonomiskt bistand 21,9 mnkr (nov 19,0 mnkr)

Verksamheten Ekonomiskt bistand har lagre kostnader an férvantat under aret, dar
personalkostnader utgor -2,3 mnkr av avvikelsen och utbetalt ekonomiskt bistand
+23,1 mnkr. Beddmningen i inganget av aret var att kostnaderna fér ekonomiskt
bistand skulle 6ka mer an de gjort till foljd av diverse omvarldsfaktorer. Verksamhetens
resultat i férhallande till utlagd budget ar positiv och kan delvis forklaras av det
forandrade arbetssatt inom Arbetsmarknad och stéd som stddjer individer till annan
forsorjning. Vi ser har en markant minskning i antalet personer med behov av
ekonomiskt bistand, vilket som féljd ger minskade kostnader i utbetalt bistand.

Lagkonjunkturen hade inte fatt nagon avgorande paverkan pa arbetsldésheten fram till

september men den har 6kat fran oktober manad 2023. Det innebar risker att
utvecklingen kan bli negativ framéver.

Det nya arbetssattet pa ARBOS fdljs kontinuerligt upp och justeras utifran effekterna.
Flera olika projekt i samarbete med Vuxenutbildningen, évrig sektor och AF sasom

trappstegsutbildning och "Rétt till ratt” implementeras och kan ge mer patagliga positiva
effekter pa langre sikt.

ARBOS -2,3 mnkr (nov -3,2 mnkr)

Arbetsmarknad och stdd (exkl. ekonomiskt bistand) visar en negativ avvikelse med -2,3
mnkr. Det som utgdr den stdrsta minusposten ar kostnader for beredskapsanstallda,

dar retroaktiv utbetalning av semesterersattning for de som slutat sin extratjanst 2022
landar i arets resultat.

Gavle kommun har beslutat att 2 % (tidigare 1,5%) av de anstéllda ska ha nagon form
av funktionshinder som beréattigar till Ionebidragsanstallning fran Arbetsférmedlingen.
De anstallda har sina arbetsplatser i hela kommunkoncernen. Alla intakter och
kostnader for detta ligger pa Arbetsmarknad- och funktionsrattsnamnden. Statlig

finansiering har i hog utstrackning sakrat verksamheten ekonomiskt, sa ar inte langre
fallet.
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Det finns ett angelaget behov att sakerstalla kommunens process kring de

trygghetsanstallda avseende finansiering, arbetsmiljdansvar, handledarersattning, avtal

och 6vrig administration. Under aret har verksamheterna varit restriktiva vid
ersattningsrekrytering samt utbildningsinsatser.

Den 1 oktober startades ett samarbetsprojekt med Arbetsformedlingen som bestar av 7
delprojekt och fordjupad samverkan inom 5 delomraden. Detta inbringar kommunen
totalt 6 mkr (3 mkr Arbos och 3 mkr VUX) pa helarsbasis.

| dvrigt har personalbudgeten for ARBOS kunnat hallas inom ram utifran att flera

tjanster under aret inte ersattningsrekryterats. Det var en atgard i samband med de

besparingsatgarder som meddelades verksamheten under forsta halvaret.

Héalso- och sjukvard -0,8 mnkr (nov -0,5 mnkr)

Kostnaden fér bemanningsskoéterskor ar hog och anledning till den negativa avvikelsen
En stor del av sjukskoterskegruppen utgors i dagslaget av bemanningsskoterskor. |
tidigare organisation har bemanningsskoéterskor bemannat kvall och helgorganisation.
Dvs de besodk som utfors av sjukskoterska kvallar och helger oavsett patientens
boendeform utférs av bemanningsskoterskor. Verksamheten har tagit del av

statsbidrag fran Socialstyrelsen for kompetensutveckling inom ramen fér en god och
nara vard.

Det nya halso- och sjukvardskontoret har genomfort en dversyn av denna bemanning
och kommer att géra en foérandring av kvall- och helgorganisationen. Den nya kvall-
och helgorganisationen trader i kraft under 2024. Grunden fér denna férandring ar dels
kostnader for bemanningsskéterskor, enligt ovan, men framfér allt kontorets uppdrag

att sakerstalla att det skall finnas kompetens i hela kommunen, hela dygnet.

Schemaférandring utgar fran kontinuitetsbegrepp och bygger pa ordinarie personal,
dvs bemanningssjukskoéterskor fasas ut.

For att genomféra denna férandring férvantas samtliga sjukskoéterskor i fortsattningen
arbeta vissa kvallar och helger. Detta innebar att den beredskapsersattning som
sjukskoterskor LSS / Socialpsykiatri hittills har uppburit fér beredskap i hemmet faller.

Boende LSS egen reqi -18,8 mnkr (nov -18,2 mnkr)

Andring fran jour till vaken natt och langre period av dubbelbemanning nattetid pga.
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férandrade behov hos kunder har medfért 6kade personalkostnader.
Verksamhetsomradet har fortsatt behov av dubbelbemanning inom boende med
sarskild service for barn och unga enligt LSS dar verksamheten pa grund av tillbud och
efter tillsyn av AMV behdvt dubbelbemanna, och behovet av bemanning under 2024
kommer att vara stérre an utrymmet som finns budgeterat, beroende pa sarskilda
behov hos ny kund samt risk for hot och vald.

Aven korttidsboende fér barn och unga har dubbelbemanning 14 dygn/méanad for ett
arende dar insats enligt LSS 9:8 inte kunnat verkstallas, en resurs som inte finns
finansierad i budget. | andra individuella I6sningar sa har det i ena fallet kravt ett eget
boende och i andra fallet en ombyggnation. Bada Iésningarna kraver mer personal an i
ordinart boende.

Under delar 1 och 2 har fyra enheter haft behov av dubbelbemanning ur
arbetsmiljoperspektiv och utifran kundbehov. Verksamheten har betalat vite om 1 mnkr

for arende som inte kunnat verkstallas.

En bemanningshandbok for enhetschefer ar framtagen inom ramen for projektet delade
turer eget val och kommer pa sikt att generera en kostnadsminskning. Den férvantade
effekten ar ett minskat behov av timanstallda. Forandringsarbetet férvantas ge effekt
forst under 2024.

11 timmars dygnsvila galler for samtliga verksamheter sedan november och har

inneburit stora férandringar.

Kop av plats LSS/SoL -8,1 mnkr

Budgeteringen av LSS och SoL ar utmanande och kan bidra till glapp mellan budget
och behov. De senaste arens utvecklade diagnoskriterier medfor att fler personer an
tidigare beddms tillhéra LSS. Vissa placeringar med efterslap i faktureringen har
tidigare ar inte bokats upp, vilket gjorts i ar, innebar alltsa i dessa fall en kostnad

motsvarande en méanad extra.

Socialpsykiatri egen regi -3,1 mnkr (nov -2,7 mnkr)

De storsta avvikelserna utgérs av 16ner och OB ersattning vid utbeordring av ordinarie
personal. Fleminggatan 13 avviker pa grund av minskade intakter da lagenheter ar

vakanta samt 6kat omvardnadsbehov hos kundgruppen vilket medfért vak.
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En bemanningshandbok for enhetschefer ar framtagen inom ramen for projektet delade
turer eget val och kommer pa sikt att generera en kostnadsminskning. Den férvantade
effekten ar ett minskat behov av timanstallda. Férandringsarbetet férvantas ge effekt
forst under 2024.

Personlig assistans egen reqgi -6,4 mnkr (nov -5,9 mnkr)

Nagot lagre volym an planerat ger lagre intékter. Personalkostnaderna balanseras
dock inte mot den minskade intakten och avviker med -6,1 mnkr, dar hoég sjukfranvaro

gett 6kat behov av timvikarier och dvertid.

Schemaijustering sker varje schemaperiod. Daglig planering och samarbete mellan
enheterna pagar for att halla ett helhetsperspektiv samt for att kunna férdela resurser
pa ett effektivt satt. Detta mojliggor att fordela medarbetarnas arbetstid och kundernas
beslut med storre ekonomisk barighet. Verksamheten har under aret haft ett flertal
vakanser som beror pa nya arenden i kombination med pensionsavgangar och egna
avslut. Det har varit svart att rekrytera medarbetare som matchar kunder vilket
paverkat fylinadstid, 6vertid och antal timvikarier i omlopp. Aktiva atgarder utifran
sjukfranvaro med stéd av rehab samordnare och HR pagér. Okade kostnader under

delaret beror till viss del pa hdga sjuktal hos vikarier.

Forebyggande insatser och aktiviteter 5,9 mnkr (nov 5,3 mnkr)

Avvikelsen inom foérebyggande insatser och aktiviteter (EDV + traffpunkter) galler
framst vakanta, annu ej tillsatta tjanster. Verksamheten har inte kunnat igangsatta

vissa nya verksamheter som ar nédvandiga for att kunna méta den 6kade volymen.

Vuxenutbildning 4,6 mnkr (nov 2,0 mnkr)

Statsbidrag ar mycket svara att prognostisera, beror pa soktryck och antalet
kursstarter. SFI for ukrainska flyktingar startade i oktober, manga elever kunde tas in i
befintliga klasser. Verksamheten har varit sparsam med ersattningsrekrytering samt
tilldelades verksamheten statsbidrag for vissa tjanster kopplade till aldreomsorgslyftet

och till de sk APL-coacherna, som ocksa kopplas till vard och omsorg.

Yrkesvux budgeterade fér en 6kad kostnad da man gjorde en upphandling pa
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specialyrken inom byggsektorn, men inga leverantérer Iamnade in anbud. Dessutom
anvandes inte alla avsatta medel till den interkommunala ersattningen.

Fran den 1 oktober har ett samarbetsprojekt igangsatts med Arbetsférmedlingen som
bestar av 7 delprojekt och fordjupad samverkan inom 5 delomraden. Detta inbringar
kommunen totalt 6 mkr (3 mkr Arbos och 3 mkr VUX) pa helarsbasis.

Mindre avvikelser -13,3 mnkr

Uppdragstagare LSS -1,5 mnkr
Vuxenkorttids -1,4 mnkr

Fastigheter -9,6 mnkr

PASS extern -0,8 mnkr

Effektiviseringsbehov -10,8 mnkr (nov -9,9 mnkr)

Arbetsmarknads- och funktionsrattsndmnden har ett generellt effektiviseringsbehov

under helaret 2023 pa 11 mnkr. Foregaende ars effektiviseringskrav om 12 mnkr har
inte kunnat effektueras. Bedomningen redan i ingangen av aret var att namnden inte

klarar en budget i balans, utdver de generella effektiviseringskraven saknades
ytterligare 58 mnkr. Tillskott i och med beslut i juni om omférdelning av ramar samt

kompensation for I6nedkning utgdr den stora skillnaden i avvikelsen fran
manadsrapporten i juni.

Ovrigt évergripande 21,3 mnkr (nov 22.9 mnkr)

Kostnader for bland annat undervisning i andra kommuner ar lagre an forvantat

(yrkesvux och yrk kom), vilket ger en positiv avvikelse mot budget pa évergripande
niva.

| samband med aterrapportering/-betalning till Skolverket for onyttiade medel 2022

upptacktes att ytterligare medel fanns balanserade (medel med medfinansiering som
inte nyttjats 2022). En utredning har genomférts med genomlysning fér perioden 2013
till idag for att hitta nar felet uppstod. From 2018 har det blivit differenser kvar pa

balansen med "mindre belopp” som borde resultatférts i samband med beslut fran
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Skolverket om aterbetalning (vilket blir aret efter utbetalning till kommunen). Ar 2020
fick Vuxenutbildningen extra statsbidrag fran Skolverket, Vux har redovisat till
Skolverket hur medlen anvants och fatt ok, men medlen bokférdes inte ut i resultatet
utan lag felaktigt kvar pa balansen. Fér samma period har namnden fatt faktura fran
annan aktor som tagit del av bidraget, dar fakturan forts mot driften i stallet for mot

balansen. Denna resultatkorrigering ar gjord i perioden september 2023 och forbattrar
AFN:s resultat med ca 14 mnkr.

Oversyn av arets uppbokade fordringar mot Férsakringskassan for personlig assistans
(uppbokning sker utifran inrapporterad tid hos kund) har gjorts, dar utférd tid jamfors
med intakt fran FK. Avstamning visar hogre forvantad intakt an FK beviljat, vilket
innebar en aterforing i resultatet motsvarande -2,8 mnkr.

3 Investeringsverksamhet

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 3,1 mnkr, budget 2,8 mnkr. Utfallet innefattar

byte av accesspunkter samt mébler, larm och annan utrustning till nystartade
verksamheter.

4 Sammanfattande kommentarer till kommunstyrelsen (FU)

Resultat / Arsprognos/investeringsverksamhet

2023 ars resultat ar minus 9,6 mnkr for hela namndens ansvarsomrade. Namnden har

efter beslut i Kommunfullmaktige i juni fatt tillskott for I16nedversyn, hyror och
omfdrdelning ram med totalt 74 mnkr.

Positiv avvikelse gallande riktade statsbidrag fran Skolverket och Arbetsformedlingen
(nytt projekt inom Arbos och Vux) i forhallande till budget och féregaende ars utfall,
men aven fran Socialstyrelsen kopplat till arbetet kring Nara vard i syfte att
kompetensutveckla medarbetare inom omrade halso- och sjukvard.

Enheten for ekonomiskt bistand har ett positivt resultat och kan delvis forklaras av det
forandrade arbetssatt inom Arbetsmarknad och stod som stodjer individer till annan
forsorjning. En markant minskning i antalet personer med behov av ekonomiskt
bistand, vilket som féljd ger minskade kostnader i utbetalt bistand. Lagkonjunkturen

hade inte fatt nagon avgdrande paverkan péa arbetslésheten fram till september men
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den har 6kat fran oktober manad 2023. Det innebar risker att utvecklingen kan bli

negativ framover. Den 1 oktober startade ett samarbetsprojekt med

Arbetsférmedlingen som inbringar kommunen totalt 6 mkr (3 mkr Arbos och 3 mkr
VUX) pa helarsbasis.

Stor negativ avvikelse pa personalkostnader avser framst Boende LSS, Socialpsykiatri
och personlig assistans, dar sarskilda behov kravt 6kade resurser. Vite 1 mnkr for gj
verkstallt beslut. Arbete utifran bemanningshandbok ar igangsatt. Kop av externa

platser LSS/SoL Overstiger arets budget, de senaste arens utvecklade diagnoskriterier
medfor att fler personer an tidigare bedéms tillhéra LSS.

Utfallet pa investeringsverksamheten ar 0,3 mnkr dver budget. Utfallet innefattar byte

av accesspunkter samt moébler, larm och annan utrustning till nystartade verksamheter.
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